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PROYECTO DE INNOVACION EN EMPRESAS PARAGUAYAS
PROINNOVA
CONTRATO DE PRESTAMO N 3602/0C-PR
TERMINOS DE REFERENCIA

“CONTRATACION DE CONSULTORIA PARA EL DESARROLLO DE ESTUDIO
PROSPECTIVO RELACIONADO AL DESAFIO: CIENCIA PARAGUAYA MAS
COMPETITIVA Y CONECTADA A LA FRONTERA DEL CONOCIMIENTO”

ANTECEDENTES

La Republica del Paraguay ha recibido un préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo para
financiar el Proyecto de Innovacién en Empresas Paraguayas (PROINNOVA) mediante el Contrato
de Préstamo N2 3602/0C-PR. El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) es el
responsable de la ejecucidn, en el marco del cual se llevara a cabo la consultoria contenida en
estos Términos de Referencia.

El objetivo general del indicado Proyecto es contribuir a la mejora de la productividad de la
economia paraguaya.

El Proyecto estd estructurado en dos Componentes orientados a: i) Fomento de la Innovacion vy ii)
Fortalecimiento del Capital Humano para la Innovacion.

A través del componente de Fomento de la Innovacién se promoveran actividades orientadas a
estimular la inversidn en generacidon de conocimiento e innovacidn y a fortalecer la vinculacidn
entre los diferentes actores del Sistema Nacional de Innovacidn. Estableciéndose los siguientes
entregables:

e Proyectos Individuales de Innovacion y Desarrollo Tecnoldgico

e Proyectos Asociativos de Innovacion y Desarrollo Tecnolégico

e Proyectos de Apoyo a la Creacidn y Arranque de Empresas de Base Tecnoldgica
e Validacion de Propuestas de Emprendimientos

e Proyectos de Fortalecimiento de Servicios Tecnoldgicos y de Incubacidn

e Estadisticas de Innovacion, estudios y activacion de lademanda

o Dentro de este ultimo se financiaran, entre otras actividades, |la realizacion de
estudios prospectivos sectoriales que puedan orientar las inversiones publicas y
privadas en innovacion.

Con el componente de Capital Humano para la Innovacion se promoveran actividades orientadas a
aumentar la oferta de recursos humanos avanzados con capacidades para la investigacion aplicada
y la innovacion, a través de los siguientes entregables:

e Proyectos de creacién y fortalecimiento de Posgrados para la formacién de Gestores de
Innovacion en Empresas

e Incorporacion de Gestores de Innovacidon en Empresas
e Misiones Tecnoldgicas

De manera complementaria, el CONACYT en el afio 2022 ha presentado la Agenda Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTI), documento que aborda necesidades, retos y capacidades
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del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacidon del Paraguay (SNCTI), de modo a
contribuir al logro de los objetivos estratégicos de la politica de CTI.

En el mismo, siguiendo lo inicialmente trabajado por la Estrategia Nacional de Innovacidn (ENI), se
han identificado los siguientes desafios para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI):

e Ciencia Paraguaya mas competitiva.

e (Ciudades y territorios sostenibles.

e Paraguay Protegido y resiliente.

e Alimentos de alto valor y productos de la bioeconomia.

e (Ciencias sociales y humanidades para la politica publica basada en conocimiento.
e Aguay energia para el futuro de Paraguay.

Considerando lo expuesto anteriormente y dada la necesidad de dar continuidad a la intervencién
publica para el fomento a la innovacién, el CONACYT, requiere contratar un Consultor Individual
para realizar el trabajo descrito en estos Términos de Referencia.

OBJETIVO GENERAL DE LA CONTRATACION

Realizar un estudio prospectivo con el propdsito de analizar las tendencias futuras, identificar
oportunidades y desafios, y proporcionar orientacién para la toma de decisiones en materia de
politicas publicas destinadas a explorar el siguiente desafio de la Agenda de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion:

Ciencia Paraguaya mas Competitiva y Conectada a la Frontera del conocimiento.

ALCANCE DE LOS SERVICIOS

El/la profesional contratado/a tendra la responsabilidad de:

Realizar un diagndstico actual de los sectores involucrados en el desafio priorizado.

Realizar una prospectiva industrial y tecnolégica para identificar capacidades, recursos y
proyecciones relacionados al desafio.

Proponer acciones ecosistémicas para mejorar la capacidad nacional para un mejor
aprovechamiento de las ventajas comparativas y competitivas.

Proponer indicadores clave y lineas de base para evaluar el progreso en el tiempo.

Exponer las tendencias mundiales en las areas de estudio, posibles escenarios futuros y su
vinculacion con el estado de la técnica nacional y actividades del sector empresarial.

Disefiar estrategias de colaboracién entre instituciones de investigacion, universidades, y la
industria para promover acciones sistémicas que permitan fortalecer la capacidad nacional
para responder a lo esperado en funcion al desafio previamente identificado.

Proponer programas de capacitacién y desarrollo de habilidades requeridas, tanto para
actores que lideran acciones desde el sector publico como privado.

Proponer iniciativas de inversién en términos de formacién de capital humano,
infraestructura tecnolégica, equipos y laboratorios para mejorar la capacidad nacional para

responder a las mega-tendencias, tomando como referencia el contexto regional y mundial.
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Elaborar una presentacion ejecutiva, con los hallazgos y conclusiones mds relevantes a ser
expuesta ante las autoridades del CONACYT y otros organismos nacionales y/o privados que
se consideren relevantes dentro del ecosistema. El material de esta presentacién deberd
remitirse en formato pptx y pdf.

Elaborar un documento que consolide el trabajo realizado, entregarlo en formato final para

publicacidn digital en PDF y Editable (docx ).

4. DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES

4.1 ACTIVIDADES GENERALES APLICABLES A CADA UNO DE LOS DESAFIOS:

El consultor seleccionado estard a cargo de las actividades listadas a continuacién, pero sin
limitarse a ellas. Las actividades estan interrelacionadas y no necesariamente siguen un orden
cronolégico, siendo que algunas podrian realizarse en paralelo.

Las actividades especificas que desarrollara el Consultor Individual, seran las siguientes:

4.1.1

4.1.2

413

4.1.4

4.1.5

4.1.6

4.1.7

4.1.8

4.1.9

Investigacion preliminar: Realizar una revisién exhaustiva de la literatura existente, informes
y estudios previos relacionados con el ecosistema en cuestién. Esto proporcionard una base
solida de conocimientos y ayudard a identificar lagunas en la informacién existente.

Comenzar con una reunion inicial con el CONACYT para comprender sus metas y
expectativas para el estudio. Esto incluye identificar las areas de interés especificas dentro
del ecosistema de innovacién empresarial.

Anélisis del contexto a fin de comprender el entorno econdmico, social y politico
relacionados a los desafios. Esto incluye la identificaciéon de desafios y oportunidades en la
region y el mundo. Ademas, se deberd de analizar y ver la relacién causal entre los
principales factores relevados y que afectan al ecosistema de innovacion del pais.

Recopilacion de datos primarios: Realizar encuestas, entrevistas y consultas con gremios,
empresarios y lideres empresariales para identificar las principales necesidades y obstaculos
qgue enfrentan. Estas entrevistas pueden realizarse en persona, por teléfono o mediante
videoconferencia.

Realizar una revisidn de politicas y programas que hayan logrado exitosamente la
implementacion de innovaciones tecnolégicas para la resolucién del desafio identificado.

Realizar un analisis cualitativo detallado de las entrevistas y las respuestas de las encuestas
para identificar patrones, tendencias y temas emergentes dentro del ecosistema. Esto
implica utilizar métodos de codificacion y categorizacién para extraer informacion
significativa.

Analisis comparativo de otros ecosistemas a nivel internacional, que permita identificar las
mejores practicas, lecciones aprendidas y posibles oportunidades de mejora para el
ecosistema objeto de estudio.

Identificacion de brechas y recomendaciones: Sobre la base de los hallazgos del estudio,
identificar las brechas existentes en el ecosistema y formular recomendaciones especificas
para abordar estas brechas.

Presentacién de resultados: Preparar un informe final que documente de manera clara y
concisa los hallazgos, analisis y recomendaciones del estudio. Ademas, presentar los
resultados a los interesados clave en una reunidn o presentacién formal, brindando la
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oportunidad de discutir los resultados y responder preguntas. Este informe debera se
acompanado por los medios de verificacién de la consultoria.

4.1.10 En base al estado actual del ecosistema de innovacién y desarrollo nacional, las tendencias
mundiales y posibles escenarios futuros, recomendar, para cada desafio del estudio,
acciones y lineamiento para futuros programas de fomento a la innovacién, asi como
posibles mejoras a la estructura del CONACYT y a las politicas publicas.

4.1.11 Proponer lineas de accidon que permita atender a los desafios identificados, proponiendo
para su ejecucidn, un esquema de gobernanza adecuado.

4.1.12 Elaborar un documento que consolide el trabajo realizado, entregarlo en formato final para
publicacidn digital y fisica.
4.2 ACTIVIDADES ESPECIFICAS APLICABLES AL DESAFIO:

Desafio “Ciencia Paraguaya mas Competitiva y Conectada a la Frontera del conocimiento”

Anadlisis de la Capacidad Nacional para el desarrollo de la Ciencia
e Realizar un mapeo de actores e instituciones clave para la ciencia paraguaya.
e Identificar principales fortalezas y debilidades de las estructuras investigativas.
e |dentificacién de oportunidades de mejora en términos de infraestructura y competencias para la
investigacion.
Desarrollo de estrategias de vinculacidn entre la academia y el sector productivo:

e Generar una identificacidn de las necesidades de investigacién y desarrollo tecnoldgico del sector
publico.

e Disefo de estrategias de cooperacion entre investigadores, empresas, emprendedores e incluso, el
sector publico.

e Definicidn de acciones especificas para mejorar la vinculacion de la academia para la resolucién de
los desafios socioeconémicos.

Elaboracion de planes de accidn y seguimiento:

e Recomendacion de un plan de accién detallado con metas, objetivos y actividades especificas para
implementar las estrategias propuestas.

e Establecimiento de indicadores de desempefio y mecanismos de seguimiento y evaluacién para
monitorear el progreso y ajustar las acciones segun sea necesario.

Transferencia de conocimientos:
e (Capacitacién de miembros de la academia en esquemas de transferencia tecnoldgica o
licenciamiento de tecnologias.
5. RESULTADOS / PRODUCTOS ESPERADOS

5.1 Andlisis del contexto nacional para conocer los desafios y oportunidades existentes en el pais en
torno al desafio enmarcado dentro de la Consultoria.

5.2 Andlisis de las tendencias futuras, identificar oportunidades y desafios, y proporcionar orientacion
para la toma de decisiones en materia de politicas publicas relacionadas al desafio priorizado en
esta consultoria.
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5.3 Propuesta de acciones ecosistemas para mejorar la capacidad nacional para alinear a las
expectativas existentes tanto en la Politica CTl como en la Agenda de CTI.

5.4 Propuesta de indicadores clave de rendimiento para evaluar el progreso en el tiempo.

5.5 Disefio de estrategias de colaboracidon entre instituciones de investigacidn, universidades, y la
industria para promover intervenciones holisticas y de impacto en los sectores objeto de analisis de
esta Consultoria.

5.6 Propuesta de programas de capacitacion y desarrollo de habilidades en dareas tecnoldgicas
relevantes para el pais, en funcién a los desafios y oportunidades previamente identificados.

5.7 Lista de recomendaciones para futuros programas de fomento a la innovaciéon y desarrollo
tecnoldgico.

5.8 Documento consolidado del trabajo realizado, en formato final para publicacion digital y fisica.

6. INFORMES Y PRODUCTOS

El/la profesional contratado/a debera presentar informes sobre los resultados establecidos segin
las metas de los términos de referencia, incluyendo las principales actividades realizadas, los logros
alcanzados, las restricciones presentadas y las recomendaciones futuras para los instrumentos que
son objeto de la consultoria.

Los informes deberan ser entregados en formato editable y formato PDF firmado; y contar con la
aprobacion del Coordinador de PROINNOVA vy la Direccion de Innovacidn y Desarrollo Tecnoldgico
del CONACYT.

Para habilitar el pago final, ademas de la aprobacion del Coordinador de PROINNOVA y la Direccidn
de Innovacion y Desarrollo Tecnolégico del CONACYT, y ser presentado en formato fisico, digital
editable (docx) y en formato PDF firmado.

El consultor contratado debera presentar los siguientes informes, los mismos deberan ser recibidos
a satisfaccion por el CONACYT:

6.1 Producto 1: Corresponde al Ultimo paso previo a la ejecucion de la consultoria y es condicidon necesaria para
la firma del contrato. Entregable:

(i) Plan de trabajo con las actividades a ser realizadas en el marco de la consultoria. Y el detalle
de la metodologia a ser aplicada durante la consultoria.

6.2 Producto 2: a entregar a los 90 (noventa) dias de la firma del contrato:
Informe que contenga:
¢ Sintesis de la revisién documental.
e Lista de programas identificados
e Lista de fuentes de informacion consultadas.

e Resumen ejecutivo de progreso que refleje los niveles de avances y cumplimiento, especificando
los factores que han intervenido y medidas a tomar en caso de que haya atrasos respecto al plan
inicial.

¢ Documentos de soporte sobre el avance de las actividades realizadas durante el periodo.

6.3 Producto 3: Resultado de la etapa de “Cierre”, a entregar 20 (veinte) antes del cierre de la
consultoria, que consiste en el Informe final de la consultoria conteniendo:

i Informe final que contenga todos los productos y reporte de las actividades realizadas
siguiendo los términos de referencia de la Consultoria.
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ii. Documento que consolide el trabajo realizado, entregarlo en formato digital final para
publicacion.

iii. Presentacién ejecutiva.

iv.  Acompafiar el informe final con todos los medios de verificacién de la consultoria.

7. LUGARY PLAZO

La duracién del contrato sera de 06 meses.

8. SUPERVISION Y COORDINACION

El consultor estara bajo supervisidon directa del Coordinador del PROINNOVA, a quien debera
remitir los informes correspondientes, los cuales deberan contar con el visto bueno de la Direccién

de Innovacion.

9. PERFIL REQUERIDO DEL CONSULTOR

El/la consultor/a para calificar, debera contar con los siguientes requisitos demostrables:

ELEMENTOS DE EVALUACION PUNTAJE MAXIMO
Formacion Académica 20
Experiencia Profesional Especifica 50
Metodologia Propuesta 30

Total 100

9.1 FORMACION ACADEMICA:

El consultor deberd poseer titulo de grado universitario en las disciplinas de Economia, Ingenierias
y Tecnologias.

Deberd contar con posgrado en dreas Economia, Desarrollo Econémico y otros relacionados a las
tematicas a ser analizadas en el marco de esta Consultoria.

9.2 EXPERIENCIA PROFESIONAL ESPECIFICA:

Acreditar experiencia profesional especifica (excluyente) en trabajos realizados en la ejecucion de
actividades inherentes a estudios prospectivos, relevamiento y analisis similares o directamente

relacionados a la consultoria.
9.3 METODOLOGIA Y PLAN DE TRABAJO:

Incluir de manera consistente y detallada el enfoque metodoldgico a ser utilizado en la evaluacion;
identifican y describen las tareas propuestas; las técnicas de analisis de los datos primarios y
secundarios e identifican fases, etapas, relaciones y fechas consistentes con la naturaleza del
trabajo, explican la metodologia que proponen adoptar y resaltan la compatibilidad de esta
metodologia con el enfoque propuesto e identifican claramente productos adicionales que
otorguen valor agregado y contribuyan a una mejor utilizacion y difusion de resultados.

Deberd acompafiar con un Plan de trabajo que detalle las actividades del trabajo, su contenido y
duracidn, fases y relaciones entre si, etapas, responsables y las fechas de entrega de los informes.
El plan de trabajo propuesto debera ser consistente con el enfoque técnico y la metodologia,
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demostrando una compresion de los términos de referencia y la habilidad para traducirlos en un
plan de trabajo factible.
10. TIPO DE CONTRATACION
Consultoria por Producto
Método: 3 CV.
Lugar de trabajo: Consultoria Externa
Misiones a Paraguay: Minimo 01.

El/la consultor/a deberd administrar el tiempo de trabajo de acuerdo con el plazo maximo
estipulado para la consultoria, ademas de los plazos de presentacidn de informes.

PRESUPUESTO Y FORMA DE PAGO

El/la profesional prestara los servicios establecidos en estos Términos de Referencia por monto de
suma alzada en guaranies (Gs.) equivalentes a USD 29.000 (Délares de los Estados Unidos
veintinueve mil) impuestos incluidos. El tipo de cambio a utilizar serd el oficial (BCP) de la fecha de
la firma del contrato.

Las retenciones seran las siguientes:
e |VA: 100% del monto del IVA.

o INR: Impuesto a Renta de No Residentes: 15% sobre la base del 70% de los ingresos brutos
percibidos en elpais’.

e FOPREP: 0,5% del importe de cada pago segun del contrato, deducidos los impuestos
correspondientes’.

Los honorarios a ser abonados seran pagados por el Contratante con fondos del Contrato de
Préstamo N2 3602/0C-PR, contemplados en el “Componente | Fomento de la Innovacion” del
Proyecto.

Pagaderos mediante tres (3) transferencias bancarias parciales en base a los productos entregados.

A la firma del contrato, el consultor debera presentar los documentos relacionados a una cuenta
bancaria en donde serdn transferidos los pagos.

Los costos bancarios correran por cuenta del consultor.

11. CALENDARIO DE PAGO

Sin Retencion Retencion Retencion A
Division de entregas Retencion Renta IVA FOPREP Percibir %
(UsD) (UsSD) (UsSD) (USD) (USD)
Total 29.000 2.768 2.637 118 23.477
Pago N° 1: A la aprobacidn del Producto 1 5.800 554 527 24  4.695 20
Pago N° 2: A la aprobacion del Producto 2 11.600 1.107 1.055 47 9.391 40

! Segun ley 6830/2019 con decreto reglamentario 3264/2020 articulo 246 inciso d numeral 3.

2 Seglin Ley 6490/2020 «DE INVERSION PUBLICA», que establece el Fondo de Preinversidn del Paraguay (FOPREP).

* Estos valores son aproximados debido a que el tipo de cambio a ser utilizado es el del dia de la operacion del débito
bancario de la cuenta Ddlar correspondiente al Proyecto.
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Pago N° 3: A la aprobacion del Producto 3 11.600 1.107 1.055 47 9.391 40
(*)

(*) Pago N2 3: Informe Final sujeto a la aprobacion de la UEP y la No Objecién del BID.

12. PROPIEDAD DE LOS DOCUMENTOS Y CONFIDENCIALIDAD

Los documentos resultantes del trabajo, todos los datos recopilados, asi como todo material que
se genere durante la prestacion de los servicios, son propiedad del CONACYT y, en consecuencia,
deberan ser entregados a la contratante a la finalizacidn de sus servicios, quedando expresamente
prohibida su divulgacién a terceros por parte del/la profesional, a menos que cuente con una
autorizacién escrita por parte del CONACYT en sentido contrario.
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“Impulsando el interés y desarrollo de la ciencia, la tecnologia, la innovacion y la calidad en Paraguay”

Requisito Posgrado Experiencia Experiencia Metodologia
minimo (20 Especifica Especifica propuesta

(Pasa / No puntos) Pasa /No pasa (50 puntos) (30 puntos)
Pasa)

DETALLES DE LOS CRITERIOS DE EVALUACION

1. Formacidon Académica:

Requisito minimo: El consultor deberd poseer titulo de grado universitario en las disciplinas de Ingenierias y Tecnologias; Ciencias Exactas y
Naturales; Ciencias Empresariales y Economia y/o afines de la consultoria (excluyente).

Deberd contar con posgrado en areas como Ciencias Naturales, Ingenierias y Tecnologias, Gestidon de la innovacidn, Gestion tecnoldgica, Gestion de
Negocios. Cumplido el requerimiento minimo (excluyente) se asignaran puntajes a los siguientes criterios:

e 10 puntos por Maestria relacionada directamente con el objeto de la consultoria.

e 20 puntos por Doctorado relacionado directamente con el objeto de la consultoria.
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“Impulsando el interés y desarrollo de la ciencia, la tecnologia, la innovacion y la calidad en Paraguay”

Experiencia Profesional:

Experiencia Especifica: Acreditar al menos 6 afos de experiencia profesional especifica (excluyente) en trabajos realizados en la ejecucion de actividades
inherentes a estudios prospectivos, relevamiento y analisis de ecosistemas de innovacién, competitividad, transformacién de matriz productiva, desarrollo
tecnoldgico y emprendedurismo y similares directamente relacionados a la consultoria.

Cumplido el requerimiento minimo (excluyente) se asignaran puntajes a los siguientes criterios:
e 6 afos: 30 puntos
e 7 afos: 35 puntos
e 8 afios: 40 puntos
e 9afos: 45 puntos

e 10 afos o mas: 50 puntos

Metodologia:
Enfoque técnico y metodologia.

¢ Las propuestas que describen de manera consistente y detallada el enfoque metodoldgico a ser utilizado en esta consultoria; identifican y describen las
actividades a ser desarrolladas; las técnicas de andlisis de los datos primarios y secundarios e identifican fases, etapas, relaciones y fechas consistentes con
la naturaleza del trabajo, explican la metodologia que proponen adoptar y resaltan la compatibilidad de esta metodologia con el enfoque propuesto e
identifican claramente productos adicionales que otorguen valor agregado y contribuyan a una mejor utilizacidn y difusién de resultados, se le otorgara
hasta 15 puntos.

¢ Las propuestas que describen de manera consistente y detallada el enfoque metodoldgico a ser utilizado; identifican y describen las tareas propuestas; las
técnicas de andlisis de los datos primarios y secundarios e identifican fases, etapas, relaciones y fechas consistentes con la naturaleza del trabajo, se le
otorgara hasta 10 puntos.

e Las propuestas cuyo enfoque técnico y metodologia reflejen lo establecido en los términos de referencia, se le otorgara hasta 5 puntos.
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¢ Las propuestas que no presentan el enfoque técnico y metodologia seran descalificadas.
Plan de trabajo de la consultoria y cronograma de actividades.

* Presenta un Plan de trabajo que detalle las actividades del trabajo, su contenido y duracion, fases y relaciones entre si, etapas, responsables y las fechas
de entrega de los informes. El plan de trabajo propuesto debera ser consistente con el enfoque técnico y la metodologia, demostrando una compresion de
los términos de referencia y la habilidad para traducirlos en un plan de trabajo factible. Se debera incluir una lista de los documentos finales o entregable, se
le otorgara hasta 15 puntos.

¢ Presenta un Plan de trabajo que contenga un cronograma genérico de actividades, coherentes con la metodologia y la organizacidn propuesta, mostrando
los tiempos y duracion de las acciones que desarrollaran en el periodo de ejecucion de los servicios, se le otorgara hasta 8 puntos.

e Las propuestas que no presenten Plan de trabajo y cronograma de actividades, tendran O (cero) puntos.

El puntaje total minimo de calificacion por todas las dreas no podra ser menor de 70 puntos sobre una escala de 100 puntos
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