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Introduccion

En todas las lineas de produccion tedrica investigativas analizadas a la fecha, sobresale la
idea de que la construccion y aprovechamiento de recursos naturales con fines de produccion
de energia eléctrica selacionan con un modelo de produccion socioeconémica que
considera estratégica adaptarse a la naturaleza al mismo tiempo que se la busca transformarla
de una manera racional, esto es, planificada, estudiada tanto en sus costes de construccion

como de mamnimiento.

La construccion de presas hidroeléctrica es una de las tantas variantes que la sociedad tiene
a mano, variando de manera critica el tamafio de la presa y con ello del impacto que produce

Su construccion y explotacion.

Las represas de gran tamadiqui se incluiran las construidas y explotada por la Entidad
Binacional (Paraguay/Argentina) Yacyreta (EBY) afecta a miles de personas a ambos lados
del margen del rio y en grado diferente aguas arriba y debajo de la presa, esta realidad hace
qgue la mitigaion de efectos adversos provocados requiera un tiempo prolongado desde el

inicio de la obra hasta su funcionamiento pleno.

A pesar de constituir una misma represa, los efectos, costos y utilidades de la misma no puede
considerarse igual para las partes comprometidas en la explotacién. Y ello tiene que ver con
el papel que la produccién de energia posee para la matriz pradieios paises; mientras

gue en Argentina el consumo final de la energia producida por la represa representara casi 8
veces menos ingreso per capita para su poblacion en comparacion con la representada para
Paraguay; al mismo tiempo, el sentido de utdiéstratégica que se le presta al recurso a
explotar varia en forma proporcional a las alternativas y necesidades que cada una de las

jurisdicciones comprometidas tiene que enfrentar en el corto, mediano y largo plazo.

Tampoco las afectaciones o impacagativo representan niveles igualmente perceptibles
para las poblaciones localizadas respecto de la represa. Asi, a nivel regional, las ciudades de
Posadas (Argentina), y Encarnacion (Paraguay) experimentan desde hace varias décadas
procesos de transformén y de reconfiguracion socispacial, resultado tanto de su

crecimiento natural como de la implementacion de un proyecto de gran escala con sus



politicas de urbanizacién y remodelacion urbana, al ser ellas mismas, probablemente las dos
ciudades con mayaivel de afectacion de sus tierras y desplazamiento poblacional hacia
dentro y fuera de las ciudades.

De manera especifica, el mega proyecto hidroeléctrico Yacyreta (construido por la Entidad
Binacional Yacyretd) ha generado la impronta mas importariee ssstas ciudades, no
solamente por haber alterado sus morfologias, sino porque ha dado lugar a nuevos
reordenamientos espaciales, segregacion urbana, nuevas periferias y la constitucion de zonas

de distincion.

Los estudios consultados parten de un ppincbasico segun las cuales las zonas de
afectacion se constituyen en tales porque son hébitat ocupados por poblaciones que le otorgan
no solo un sentido utilitario a los lugares de hébitat, trabajo y recreacion, sino también porque
poseerian un valor cultal que no se resume apenas en la idea de tradicion, ni folklore
implicando espacios a través de los cuales se dan oportunidades para la sobrevivencia y en
un sentido opuesto para traducir parte de las utilidades acumuladas a través del trabajo que
son aesoradas por las familias y sus emprendimientos productivos.

La bibliografia consultada destaca que si bien desde el punto de vista del recurso natural, la
tierra es continua, no posee el mismo valor material ni simbélico para los diferentes tipos de
actoes sociales afectados por el emprendimiento de la gran obra, variando con ello las
expectativas de resarcimiento a los que creen tener derecho, asi como las estrategias a partir

de las cuales plantean hacer valer sus pretensiones.

Como es logico, a medidgue se manifiestan los efectos negativos de la construccion e
incluso durante la explotacion, las funciones primarias del ente administrador de la represa
sin dejar de funcionar como una empresa productiva, despliega ademas estrategias
discursivas y movifia recursos destinados a producir representaciones sobre las utilidades
gue derivan de la construccion de la represa y, al mismo tiempo, de los costes que debe
asumirse para acceder a aquellos beneficios. Esta perspectiva resulta interesante pues
ubicariaa la EBY como un gran actor capaz de incidir no solo en el campo de las relaciones
economicas, al proveer energia sino también de las relaciones politicas al participar
activamente en la construccibn de esquemas de andlisis de costos y oportunidades
repregntadas por las obras de gran escala.



Las intervenciones del ente administrador por si mismo o por intermedio de agentes
especializados libraria una lucha por el dominio del poder para decidir cuanto, de qué modo,
en qué tiempo y a qué costo contrarreltarefectos negativos producidos por las represas
mediante el mecanismo de que las obras de mitigacion dejen de parecer tales para convertirse
en politicas publicas activas, generando procesos historicos que redefinen el espacio, los

agrupamientos humangdas formas de explicarlos.

Pero, al lado del activismo del Ente administrador, sobresalen otros actores que enfrentaran

estos discursos valiéndose para ello de estrategias diversas.

De la mano de estos procesos, la renovacion urbana y la consecuaotézesion urbana,
emergen como un fAelemento de modernizaci - -no
excluyente a partir del desplazamiento/relocalizacion de poblacién y la apertura de nuevos
territorios de relegacion. Estpsocesos a su vez generan famale resistencia y de protesta

social con distintos grados de visibilidad en la escena publica, que también inciden en la

produccion social del espacio y la revision de politicas publicas.

La planificacion urbana se plantea como la base del desarrofinajrén combinacion con
los efectos de las grandes obras de infraestructura: Puente Internacional -Posadas
Encarnacion, represa de Yacyreta, obras de tratamiento costero (Costanera) y, construccion

de megacomplejos habitacionales para realojar a los sestdesplazados.

En este contexto, el analisis de las politicas de desarrollo urbano y las estrategias discursivas
gue instalan a | a fiobra p%¥%blicao como eje cer
Las acciones de la EBY y otros organismostestd e s apunt an hacia ob
recuperacion costera, la apertura de espacios publicos, la construccion de nuevos barrios para

|l a poblaci-n desplazadao, proceso que ha |1 €
fuerte impronta constructiva: hacebras es una forma de hacer politica gestionando el

desarrollo de la ciudad.

Las obras complementarias de la EBY (reposicion de infraestructura, tratamiento costero,
construccion de conjuntos, habitacionales y relocalizacion) quizas marcan un hito
emblematio de la transformacion de Posadas y Encarnacion, ya que esas acciones han
derivado en intervenciones en otras escalas: construccién nuevos edificios publicos, plazas y

paseos céntricos, pavimentacion de numerosas calles y avenidas, etc.



Intervenciones destas caracteristicas inciden en lgeeaeracion de una nueva trama urbana,

en el que la EBY de alguna manera ha jugado un papel importante. La obra publica dinamiza
y complejiza el juego con los emprendimientos privados en su actuar sobre la ciudad. Asi,
una obra de pavimento, red de agua o plan de viviendas incide en el crecimiento de una zona,
revalorizando, espacios, sectores (lotes) que luego se apropian los sectores privados de mayor

poder adquisitivo via mercado.

De este modo, el desplazamiento magsle poblacion pobre de las zonas de influencia del
llenado del embalse de Yacyreta; y la construccién de obras de infraestructura, sumado a
otros procesos mas espontaneos, como el desplazamiento sin accion estatal de aquellos
sectores asentados en espscintersticiales que el propio crecimiento inmobiliario
revaloriza, son un conjunto de situaciones que no solo han generado nuevas &reas, sino

transformado y diferenciado el espacio urbano en su conjunto.

Posadas y Encarnacion deben analizarse a paléired@eriencia de Yacyreta, que condensa
efectos de lo que Lins Ribeiro denominé un Proyecto de Gran Escala (PGE). La magnitud de
Yacyreta supuso la idea de bienestar y desarrollo para la regién. Para Escobar la nocion de
desarrollo que impregna el dissarpolitico, en cuyo hombre se construyencalestruyen

y reconstruyen situaciones y realidades, y donde lo ideoldgico/discursivo juega un papel

preponderante.

Contextualizar el problema hace referencia a dimensionar teorias relacionadas con procesos
de periferizacidn, segregacion so@spacial, revalorizacion urbana, obra publica, poder y
practicas sociales, entre otros aportes, de la antropologia urbana, como de otras disciplinas
sociologia, geografia, demografia, psicologia social, etc., que fadiliterpretaciones
tedricas para el analisis de un problema que presenta inusitada variabilidad y complejidad.
Inicialmente el espacio urbano constituye una dimensién analitica para la comprension de la

dindmica social que se desenvuelve en él.

La importarcia fundamental del espacio esta en su relacion con la reproduccion de las
relaciones sociales (Lefebvre). El espacio urbano no es solo una superficie sobre la cual se
plasma la produccion y el consumo de bienes y servicios, es fundamentalmente un espacio

socialmente construido (Healey y Barret). El analisis te6rico de la transformacion del espacio



ur bano, alude con -Estcuenharacia-hadpotbB- monf e

Pérez, concepto retomado por Capel; y Castells,

En los dltimos tiermpos asistimos a una colision entre el espacio econémico y los espacios
vitales de la gente, que son en algunos casos profundamente remozados y, en otros
deteriorados (Sabatini; Harvey). La inversion y la-ideersion se objetivan en ambitos

socicespacias diferenciados (Harvey).

Las ciudades de Posadas y Encarnacion, a pesar de sus particularidades (centros regionales
de tamafio medio) concentran y permiten visualizar parte de los fenomenos producidos por

el nuevo modelo de capitalismo tardio, cuyos efeatbanos son trascendentales.

El desarrollo de los procesos de segregacion (Castels, 2014), en una ciudad, altera la forma
y el contenido urbano tradicional, al generar espacios cada vez méas fragmentados de acuerdo
al nivel socioecondmico de los grupassidenciales, ampliando las disparidades socio
espaciales. Aunque tales disparidades pueden tener un sustento racial, étnico o religioso, la
condici-n socioecon-mica es un factor i mport
los ricos y aquellos que pisan como ellos desean y consumen espacios exclusivos y, en la
otra punta los pobres y empobrecidos, a los que son destinados como Unica alternativa, otros
espacios. En el caso de Posadas y actualmente, Encarnacion, el morar en la costa del rio, es
parte @l capital simbdlico incorporado por las clases altas, aunque una década atras la costa
riberefia era el habitat de los pobres. Este proceso ha derivado en una nueva zonificacion de
la ciudad que coexiste con una segregacion urbana de sectores socialesag acentuada

Adi stanciad soci al (Mer kl en) . Al analizar | o
espacial y la fragmentacion del espacio urbano, no se puede obviar el fendmeno de las
relocalizaciones, en tanto elemento que profundiza las distdigi@as y sociales. Diversos
estudios (Bartolomé, 1985, 2000, 2006; Cernea, 2001; Brites, 2010, 2012, 2014, 2014, 2015,
2016), sefialan que el proceso relocalizatorio desata una compleja trama de efectos
perturbadores que se concentran, no solo en & plaméstico de los hogares desplazados,

sino en la dimension colectiva de los nuevos barrios de destino; afectando las estrategias
adaptativas y de supervivencia, las redes sociales, el apego al lugar, y generando diversas
adversidades emergentes en elougabitat. M4s alla de la fuerza exdgena y alienante con

la que operan los grandes proyectos de desarrollo e intervencion urbana, y sus derivaciones



complejas, la poblacion procesa, experimenta y actla sobre esas realidades. En este sentido,
se consideraal espacio urbano, no como una construccion ingenieril, sino como una
construccion social, son las relaciones econémicas, politicas y sociales las que de alguna

manera dan forma y condicionan el espacio construido.

Il. Marco Tebrico

El estudio de los grandgsoyectos de desarrollo (GPDs) y transformacion sodiana en

las ciudades de Posadas Argentina y Encarnacion Posadas
Hacia la construccion de un marco tedrico metodoldgico para su estudio

El estudio de los denominados grandes proyectos de desarsallmlen la transformacién

socio- urbana en dos ciudades fronterizas como Encarnacion y Posadas plantean algunos
problemas de orden conceptual que requieren ser revisados a la luz de la literatura de las
principales disciplinas que han venido disputadidoursos, practicas y financiamiento a la

hora de administrar procesos de investigacion, desarrollo e innovacion.

Si una parte considerable de este debate se podria concentrar en aquello que se transforma:
las a) ciudades; y en las dimensiones de essftramacion: lo socid urbano, priorizadas

para el estudio, otra parte supone acercarse a una definicion operacional de lo que se

denomina grandes proyectos de desarrollo, a fin de estructurar recursos para la descripcion y

el analisis de los rasgos quedraposible identificarlos en el referente empirico escogido:

las ciudades de Posadas y Encarnacion enclavadas a orillas del Rio Parana en los limites de

la Republica Argentina y Paraguay respectivamente. (Millan y Brites, 2014 )

La construccion de la pra$idroeléctrica de Yacyreta sobre el Rio Parana representa para el
Paraguay una de las obras mas importante acometida por el pais (junto a la Argentina) a
través de una alianza estratégica cuya concrecién lo represento la formacion y
funcionamiento de laEntidad Binacional Yacyret4, destinada a aprovechar recursos
existentes para explotar energia potencial del rio en provecho de la produccién de energia

eléctrica empleada en la reproduccion de la estructura y dinamica de ambos paises.



La represa supuso @ndo momento un costo en cuanto a transformacion del espacio
geografico, impactando sobre el territorio, el paisaje y la region y generando un
desplazamiento forzoso de poblacion que, cuanto menos, se ha reasentado en las ciudades de
Posadas/Encarnacionem un area metropolitana en la que estan incluidas las ciudades. No
obstante, como parte de ese proceso de transformacion, eventos emergentes mostraron
reconfiguraciones a raiz de la adaptacion humana al nuevo hébitat resultante de la
construccion y puestan funcionamiento de la presa hidroeléctrig@ammarata, 2014)
(Bartolomé J. L., Introducciéon: Las relocalizaciones masivas como fenédmeno social
multidimensional, 1985%)(Brites, La megdidroeléctrica Yacyreta en el vortice de las
reconfiguraciones urbanas. El caso de las ciudades de Posadas, Argentina, y Encarnacion,
Paraguay, 2014)

La problematica del paisaje, espacio, territorio y la geografia

Antes de pasax analizar con detenimiento la produccion teérica en torno de las categorias

de ordenamiento y reordenamiento del espacio territorial, convendria hacer un repaso sobre
algunos conceptos que para las ciencias sociales tradicionales correspondian aledaado
geografia y para la revision critica actual de aquellas, no existiria una separacion nitida o
frontera objetual entre estas y la geografia, avanzando el debate en las ciencias sociales acerca
del papel de la cultura en las nociones de espacio geoagagdartir del debate sobre algunas
categorias como: espacio, region, paisaje, territorio y lugar para terminar de repensar las

nociones de ciudad, urbanidad y su transformacion histéuitoral.

Pensar el espacio: region, paisaje, territorio y lugda® ciencias sociales de Liliana Lopez
Levi y Blanca Rebeca Ramirez Velazq(eapez Levi, 2012)

Buena parte de la problematizacién sobre el objeto de las ciencias sociales y culturales pasa
por definir la oposicién naturaa / cultura. Esto es valido para campos como la linguistica
donde el lenguaje es considerado una capacidad natural de los animales sociales en tanto que
la lengua es una propiedad especifica de cada grupo humano, la educacion, la produccion
econdmica, pertambién para la geografia en los que han tendido a confundirse conceptos

como espacio, regién, paisaje, territorio.



La apropiacion del espacio, su utilizacién y los efectos de la interaccion con él parecen estar
en la base de lo que los ecdlogos y anthlestas denominan: adaptacién al medio, sin
embargo, el desarrollo de la visidn ecoldgica y la ambientalista representa solo una forma de
mirar el espacio geografico que de antemano supone la categoria de espacio y, dependiendo,
del concepto de geograftee la que se parta, geografia terrestre, o de la superficie firme

dentro del planeta tierra.

Hasta la fecha, la mayor parte de los seres humanos, con excepcion sin duda de aquellos que
habitan la plataforma o estacion espacial internacional, sobrevivptati@amente sobre

una superficie geografica predominantemente terrestre. En consecuencia, el problema con la
habitabilidad de esa superficie plantea un desafio para las ciencias que se encargan de
entender las relaciones complejas que entablan los senesbs y otras poblaciones en ella.

La historia de la humanidad es también la historia de la ocupacién de los continentes,
partiendo hipotéticamente de un epicentro en Africa hasta colonizar casi todas las formas del
espacio terrestre. Como es légico quedsapacios no terrestres, los que pueden incluir, los
acuaticos, y los del aire, pero para el ser humano parecen complementarios, aun en los
territorios nacionales dominados por la masa acuatica que rodea a la porcién de tierra seca

conocida en forma del&s e islotes.

La literatura cientifica reconoce que no existe consenso para definir con precisién conceptos

como los de espacio, region, paisaje, territorio o lugar.

ALas distintas acepciones que han tenido res
sido usadas y al debate epistemoldgico a partir del cual éstas se generaron. De esta forma, lo
mismo ha servido para nombrar, describir y estudiar porciones de la superficie eguestre

se consideran existentes en si mismas e independientes del qgernés estudiaque

surgido como resultado de procesos de investigacion, organizacion o gestion. A partir de las
diversas concepciones que las formaron se derivan varias posibilidades metodolégicas para

su ans8lisis y <eRamniedVelazogez 2012:24)ez Levi

De ahi que, como resultado de factores conceptuales, tedéricos, historicos y del desarrollo de
las areas del conocimiento, otras categoi@smo las de territorio, paisaje, regiones y

lugare$ han tratado de usarse o bien como sinGnimos daciesppara particularizar su



acepcion, o bien para analizar los procesos que se desarrollan en la superficie terrestre o como

instrumento para definir el entorno natural que los seres humanos ocupan. (ibid.:22)

Aunque es comun suponer que la geografia psncipal disciplina para describir y analizar

estas categorias; adoptandose de este modo la nocion de espacio geografico a la hora de
definir el objeto de la geografia cuando adopta la categoria espacio, las ciencias sociales
reclaman participacion ylegan a proponer la necesaria vision de un punto de partida
multidisciplinario. Mas alla de los niveles filosoficos implicados en la nocion, se asume que

el uso del concepto de espacio estudiado por la geografia en un contexto de desarrollo

capitalista harivilegiado la nocidén de continente a la hora de su definicion:

La modernidad, y los descubrimientos asociados a ésta, se encarg6 de sistematizar los
hallazgos que se encontraron en América, Africa y Asia, tanto para el conocimiento de los
continentes, gel debieron ser representados en mapas, como para ubicar los recursos que
habia en éstos. Se adoptd entonces una visidén del espacio como contenedor y recipiente de
objetos materiales, que ademas necesitaron ser representados con el fin de sistematizar los

hallazgos encontrados.

Durante mucho tiempo, a pesar de los movimientos internos que batallaron por su
transformacion, la nocion de espacio estuvo dominada por la idea de algo estético, el
continente en el que era posible pensar todas las transformapemesientro de un

continente que no cambiaba.

Para la autoras, una obra sefiera que revisa la nocion de espacio, Maiséyezmh.evi,

2012), publicado en los primeros afios del Siglo XXI para quien aquél que deja de ser
eshtico y se encuentra en continuo movimiento; siendo el resultado de la conjuncién de co
presencias y coexistencias que se encuentran a partir de las multiples trayectorias que adoptan

los agentes; es multidimensional y, por tanto, movil.

No obstante, la pblematizacion del concepto de espacio sigue abierta, siendo abordada a
través de otras categorias como region, territorio y paisaje. De hecho la nocion de region
conduce | a mirada hacia dos o m8s objetos <co
dd espacio de vida, por ejemplo una persona, tiene su lugar o en el cual se mueve; o bien

toda cosa en gque puedan distinguirse diferentes posiciones o partes al mismo tiempo, o que



es parte de una totalidad m8s pacogdnaad unaes dec

forma concreta de otorgarle entidad real a una entidad ideal.

Otro enfoque que también revisa la nocion de espacio, espacio geogréfico y lo reformula a
partir de la interaccion del mismo con el comportamiento humano en sociedad, laréondu

a definirlo como habitat o como

Para Sorre (Sorre dhdpez Levi, 2012kn la geografia deberia estudiar las formas por las
cuales los hombres organizan su espacio, considerando el espacio como la morada del
hombre y pea ello desarroll6 el concepto de habitat, el cual lo usa indistintamente con el de
ecumene. El habitat en Sorre es el area habitada por una comunidad, la cual la ha organizado,
por lo tanto se trata de una forma humanizada del espacio que expresa glesmult

relaciones entre el ser humano y el ambiente que lo envuelve.

Hettner (1982) al estudiar el espacio donde se producen las relaciones de la sociedades y la
naturaleza se adelanté mas de medio al siglo, al dar a conocer el concepto de ordenamiento
del territorio y decia que la ordenacion de las cosas en el espacio y la consideracion de las

relaciones espaciales son parte de las ciencias corologicas, por lo tanto de la geografia y
ampliaba su argumentacion al mencionar que la realidad es un espagiertsidnal, en

donde vemos en primer lugar, las conexiones de una interrelacion material , en segundo lugar

vemos el desarrollo en el tiempo y tercer lugar la distribucién y el orden en el espacio
Transformaciones

Se dice que lo que se da en llamar unasfamacion proviene de la

palabra transformar
nombre femenino
1.1.
Accion de transformar o transformarse.

"los gusanos sufren complejos cambios durante su transformacion en

mariposas”
2.2.

Efecto de transformar o transformarse.



"su manera de ser sufrié upeofunda transformacion”

1.Hacer que algo o alguien cambie de forma o aspecto.
2.2.

Hacer que algo cambie o sea distinto, pero sin alterar totalmente todas sus

caracteristicas esenciales.

Acepciones aceptadas para estas palabras suponen: en el prinlarpgadabra describe por
igual tanto a una accion como a un efecto y supone por igual la posibilidad de un
transformador externo o interno al objeto transformado, la condicion de verificacién de la
transformacion es la existencia ante como después deaio gué es transformado o que se

transforma, también de un ente capaz de transformar a otro o a si mismo.

En este punto, las posibilidades que admiten pensar la transformacion de las ciudades en su
dimension sociourbana definen a las ciudades como aauedles transformado o aquello

que se transformancluso simultaneamentg, por igual al GPDs como el factor critico de

la transformacién detectada en la ciudad; pero como lo advierte tanto Lins Ribeiro,
Bartolomé dentro del estudio de los fendmenos de<;® fuera de ello, Bourdieu a la hora

de estudiar los fendbmenos sociales a partir de la nocién de campo, donde ciertos fenébmenos
no pueden ser pensados de manera exclusiva como si el factor critico fuera una variable.
Lejos de ello, tanto las ciudadesnowm los GPDs deberian ser vistos como campos de
relaciones de fuerzas que en su propio funcionamiento e interaccion con otros campo
determinaran las evoluciones (incluso lasegoluciones) ulteriores de aquello que es
observado como transformado (lo saclmano de la ciudades) a partir del transformador
(GPDs).

La reproduccion de la sociedad humana requiere en las condiciones actuales de existencia,
un determinado nivel de recursos materiales que han de emplearse para aumentar su
capacidad de producciéompgiblemente de distribucion y consumo de bienes y servicios, en

un marco en el que los incentivos para explorar y explotar esos recursos asi como los bienes



y servicios que se obtienen a partir de ellos estan determinados por lo que se ha dado en

denominata busqueda de utilidad econdémica y también, social, politica y simbdlica.

Esto determina que cada cierto tiempo se requiera apelar a la disposicion de nuevos recursos,
entre ellos de aquello que se conoce como energia empleada como insumo fundaraental par
mover una parte considerable de la matriz productiva y reproductiva de la sociedad. El caso
de las centrales de produccid® energia eléctrica constitulgecara visible de un complejo
mecanismo en el que se emplean no pPoOCOS recursos escasos no esnpvablparte
renovables, ajustados a convenciones internacionales que permiten/prohiben,

alientan/desalientan determinados recursos y modelos de usos.

La historia de las centrales hidroeléctricas en Latinoamérica y en otros paises en via de
desarrollo cora complemento o sustituto de otros tipo de modelos de produccién energética
ha supuesto la necesaria, aunque no siempre suficiente, discusion, consenso y financiamiento
de emprendimientos de obras hidraulicas que por su envergadura como por los efectos
beréficos y costos (incluidos los efectos negativo no buscados y los inevitables), tiempo de
concrecioén, funcionamiento, los agentes que moviliza y las poblaciones que desplaza pueden

y deben ser conceptualizados como GPDs.

Segun Bartolomé (1985), con basedatos del BIRF, en el siglo pasado, en solo 8 afios que

separan a 1986993 la cantidad de personas que fueron directa o indirectamente afectadas
por la construccién de represas hidroeléctricas alcanzaria el centenar de millon de individuos,
y al menos 10millones son afectados cada afio, en parte debido a la demanda continua y

creciente de energia en general y energia eléctrica en particular.

Las cifras de desplazados no incluygelos que sin haberse desplazado, a raiz del impacto
perderan parte o todosslaecursos acumulados o sus recursos potenciales debido a la

transformacioén de la matriz productiva tradicional.

Debido a la fuerte controversia que se ha planteado en el espacio de la politica mundial y
local sobre la imagen positiva/negativa y la coneecia/inconveniencia de los proyectos
hidroeléctricos de grandes dimensiones, dos componentes aparecen fuertemente cuestionado
a la hora de aceptar o rechazar como parte del costo operativo normal de estos
emprendimientos: por una parte la cuestion dddésplazamiento forzados de poblacion, por

el otro, los dafios considerados irreparables al ambiente por la destruccién de recursos



naturales en términos de variedades y rarezas ecologicas de animales y plantas; con

independencia de si se toman en cuenta atras dimensiones o subdimensiones.

GPDs y desplazamiento de poblaciones

Se pude decir hoy que cada vez gana mas adepto la tradicion que hace suponer que al lado
de las importantes innovaciones en materia de ingenieria para el aprovechamiento de los
resultados de las represas y la disminucién de los efectos negativos por medio del estudio de
impacto ambiental de los GPDs, la investigacion y el desarrollo de estrategias de mitigacion

del impacto en las poblaciones por las represas se considera necssadesgrrollan no

pocos debates y establecen acuerdos. En ese sentido, este campo ha sido una fuente de interés
investigativo que atrajo la contribucion de ciencias sociales y humanisticas como la

antropologia, la sociologia, el trabajo social, la psgialda medicina, la economia, etc.,

En ese campo, aparecen como fundadores dos nombres insignias como fueron T. Scuder y E
Colson (1996, 1999) al que se puede sumar el Cernea (2000) quienes en forma conjunta o
por separado realizaron aportes significaiabestudio de los desplazamientos forzados de

poblaciones debido a la construccién de presas hidroeléctricas en Africa y en otras partes del

mundo.

Para Leopoldo Bartolomé, editor de uno de las primeras publicaciones en espafol sobre
poblaciones despladas a raiz de presas hidroeléctricas, el fendmeno debe ser estudiado por
la generalidad y particularidad de la que representa como desplazamiento forzoso de

poblacion.

El desplazamiento forzoso de poblaciones no se limita al caso de las represas hidaseléct

sino que en general comprende diversos fendmenos segun los cuales, aquél es apenas el tema
comun, identificando en cambio, factores como la constitucion de politicas publicas
asociadas a las categorias de desarrollo socioeconémico o simplementdlagsaa
interpretar que la poblacion desplazada tiende a funcionar como parte del impacto de las
obras, como efectos secundarios que se ajustan de acuerdo a la potestad de los estados para
declarar de interés publico territorios donde hasta entonces/sdan poblaciones humanas

incluso en beneficio de estas personas desplazadas.



De este modo, la construccion de caminos, edificios publicos, infraestructuras de
saneamiento presuponen casi siempre intervencion de grandes decisores que terminan
afectanda las poblaciones residentes en el lugar, oblighndolas a mudarse ya sea por medio
de reasentamientos espontaneos o reasentamientos dirigidos, mas o menos planificados por
la autoridad que utiliza la porcion dejada por el desplazado. Pero los desplazamiento
también son forzados por situaciones de conflictos armados y por catastrofes naturales que
terminan por redefinir las nociones de espacio habitable en espacio peligroso y llevan a los
individuos o grupos a auto relocalizarse, el actual conflicto en garEuropa y en buena

parte de oriente medio da cuenta de como las poblaciones son empujadas de uno a otro lado,
debiendo huir sin alternativas de aquello que hasta ese momento era considerado su
domicilio, lugar, territorio, paisaje, region o espacio esgren el mundo, generando con su
desplazamiento no solo poder en mano de los conquistadores y nuevos conflictos con
aguellos paises hacia donde huyen incluso corriendo con la suerte de la tragedia donde la

expulsién aparece como el mal menor pues lanati¥as peores incluyen la muerte.

Para Bartolomé las llamadas politicas de desarrollo son, después de las guerras y catastrofes
naturales, las principales causas que explican las migraciones y desplazamientos forzados de
poblacién. Lo que importa es qles desplazamientos forzosos de poblacién juegan un rol
importante a la hora de entender los efectos de proyectos de desarrollo, especialmente de los
denominados GPDs tal como lo define Gustavo Lins Ribeiro que, como ya se vera mas
adelante no se limitaidentificarse en la represa hidroeléctrica, por mas gigante que sea sino
qgue incluyen otras obras de ingenieria civil que se ofrecen como medio para solucionar
problemas superlativos tenidos éstos como de mayor interés y asumiendo aquellos como
parte decosto econdmico, social y politico que hay que bancar de manera natural, pero que
necesita ser estudiado en todas sus dimensiones para determinar con justicia las verdades

transformaciones que producen los GPDs en las ciudades y areas de influencia.

Para Ertolomé (2008), es imprescindible comprender que los desplazamientos de poblacion
por efecto de la construccion de represas hidroeléctricas requieren que se considere las
variadas dimensiones que son afectadas en cada individuo, grupo y comunidadeeaincluy

manera de sintesis las denominadas estrategias de supervivencia:.



AUn concepto que abarca muchas cosas, ent
mental de recursos aptos para ser explotados, el conocimiento tradicional
acerca de como explotar esos recuysias redes sociales construidas a ese

efecto

Estas estrategias son conformadas a través de los procesos ajustativos y
adaptativos implementados por una poblacion dada en el proceso de definir
su nicho adaptativo, en términos de la antropologia ecolégica

Los mecanismos para la apropiacién simbolica del medio ambiente natural
y social (significados asociados a objetos y paisajes, tales como montafias,
grutas, rios, etc., y a los espacios especiales resultantes de la accion social,
como, por ejemplo, cemeaartos, lugares sagrados y sitios de cultos de

diferente tipo, etc.)

El sistema de status y relaciones sociales que definen tanto la interaccion
efectiva ente un grupo y otros, asi como su autopercepcion. Este sistema
incluye no solo la distribucién tradanal de poder social entre grupos e
individuos, sino también las cuotas percibidas de agencia que se atribuyen.
(2008:16)

En la teoria de Bartolomé, el ser humano, es decir, la comunidad humana como especie, como
fauna esta capacitada, y lo ha demostrpdm desarrollar estrategias adaptativas altamente
eficientes, eficaces y efectivas en condiciones extremas ambiental y socialmente hablando.
Sin embargo, un cambio en las estructuras de las oportunidades producird posiblemente
impactos, aunque mas no semporales en las tasas de eficiencia, eficacia y efectividad para
adaptarse al medio natural y social sacando mas o menos provecho, incluso a costa de otros

igualmente afectados.

Lo que es inevitable es la necesidad y obligacion de estimar cuanto mpaostilidad de
estos efectos adverso a fin de disefiar politicas compensatorias ajustadas a la evolucion del

proyecto y su relacion la poblacion desplazada.

Antes, en la publicacién de 1988 autor destaco que:



Del examen de esos sistemas y deckgategias adaptativas seguidas por
esta poblacion, a lo largo de los casi diez afios transcurridos desde que fue
por primera vez anunciada la relocalizacion (1974), surge una disminucion

en la eficiencia y productividad de esas estrategias.

Este fendmenas atribuible en gran parte a la misma posibilidad de la
relocalizacién, que introduce un poderoso factor de desorganizacién e
incertidumbre, no controlable mediante el recurso a los mecanismos
tradicionales, y que da lugar a un descenso en el nivel dedados
involucrados, con antelacion a la concrecion de las relocalizaciones. Estas
consecuencias las que he denominado "efecto entrépico"” por razones que
se explicitan mas adelantesugieren que toda politica que pretenda
compensar el costo social lds relocalizaciones compulsivas, deberia tener
en cuenta estos perjuicios y considerarlos al evaluar la magnitud del impacto

social de una gran obra.

Toda relocalizacién compulsiva se constituye en una situacién "dramatica"

y genera lo que Thayer Scuddé@®73) y otros autores han denominado
"stressmultidimensional de relocalizacion”, cuya intensidad, modalidad y
consecuencias dependen de una serie de variables, algunas genéricas y otras
especificas a cada contexto socioeconémico y cultural, asi cortipadéé

emprendmniento que da lugar al proce€®85:6970)

Si en los estudios de Thayer Scudder la mayor parte de las construcciones de presas
hidraulicas hasta la fecha implicaban impactos en zonas rurales lo que permitia pensarlos en
la l6gica del degeollo rural, en la actualidad afectaria en mayor medida a ciudades y en
menor medida a localidades mas bien pequefias definidas en término del tamafio de sus
poblaciones, lo que renueva la concepcion bajo la que opera el proyecto de desarrollo y la
discusid acerca de su impacto. Mas alla de a quienes afecta, lo que Bartolomé terminara
considerando como aprendizaje es que supone caracteristicas de procesos sociales, es decir,
condiciones que hacen posible pensarlos en términos dinamicos con oportunidades par
observar cambios en grados diferentes en las poblaciones afectadas y en el resto de los

componentes de las sociedades en que influirian los GPDs.



Los GPDs y su definicién operacional

Por su lado, Gustavo Lins Ribeiro al analizar la logica de los llam@B@s a través del
concepto de proyectos de gran escala, determind la necesidad de abordarlo metaféricamente
el proyecto como un sistema, es decir, como una totalidad que define un adentro y un afuera
de manera simultdnea, estableciendo procesos de apertuwrierre de acuerdo a
conveniencias sistémicas. De este modo las grandes obras de ingenieria que hoy dia se
desarrollan a nivel mundial, redisefiarda un plazo mas breve que antes pero igualmente
extense los entornos en los que se insertan, desanddlacon todo un proceso de
adaptabilidad al entorno que lo inmuniza contra su forma foranea. Respecto del concepto,

dira el autor:

Propuse entonces, como hipoétesis, la existencia de una fopraddecion
temporariaque denomineggrandes obras de ingenieria civiMientras
elaboraba esta idea, me parecio que la designacion resultaba muy limitada
por: (a) la l6gica empirica de una sola rama de la produccion, y (b) los
significados ideolégicos provenientes del uso corriente de tesgp. No
obstante, es probable que la construccion de ciudades planificadas, obras
hidroeléctricas, ferrocarriles y canales siga constituyendo el nacleo basico

de la categoriproyectosde gran escala. 1983:286
Sostiene Lins Ribeiro:

Hay dos caractetisas, muy vinculadas entre si, que estan en el centro de
esta idea de proyectos de gran escala:ss&temas discretog ademas
recurrentes.La expresion "sistema discreto” significa que se trata de un
conjunto organizado de relaciones con una logic&péat, aunque inserto

en un sistema mayor que es la fuente de sus principales caracteristicas
estructurales. "Sistema recurrente" implica que hay cierta similitud entre
los distintos proyectos de gran escala, que justifica ubicarlos en una misma
categoria Estos proyectos producen con regularidad acontecimientos
previsibles. (1983:27)

La eleccion de proyectos de gran escala para el autor le permite alejarse de la concepcion
desarrollista y etnocéntrica que domina este tipo de emprendimientos y solotgealimi



describir su gigantismo e intencionalidad de incidir en la realidad, es decir, planificacion,

proyeccion.

Para el autor, a partir del ejemplo de la conceptualizacion que Albert Hirschman hace de los
llamados proyectos de desarrollo cuyo muestreo @nevi en general de proyectos de
desarrollo internacional que, sin embargo, al insertarse en la busqueda de la transformacion
de la realidad de paises subdesarrollados terminan imprimiendo una légica especifica,
posiblemente muy alejada de su concepciGgiral al mismo tiempo que limita la
posibilidad del desarrollo tedrico propio de las ciencias sociales debido a la intencionalidad

de tipo de emprendimiento académico encarado:

El esfuerzo de este autor por examinar varios proyectos para encontrar
"caraderisticas estructurales" (op. cit. p. 4) fue un primer paso Uutil.
Lamentablemente, snterésradicaba sobre todo en disefiar un modelo con
fines de formular politicas, que no ofrece espacio teérico alguno para las
multiples interacciones y puntos de vistaerentes a todo proyecto de gran
escala. 1983:29)

Para Ribeiro, las tres caracteristicas que tendrian los PGE (y seguramente los GPDs) son:

a) El gigantismo
b) El aislamiento respecto del entorno
c) Latemporalidad o finitud del mismo

A pesar de que un PGE tiend presentarse finito en el tiempo, e incluso a pesar de mayor
prolongacion que otros proyectos, crea condiciones generales que hacen posible reconvertir
el campo de las instituciones, incidiendo por ejemplo en espacios tan divergentes como la
concepciorcultural sobre los recursos naturales y sobre los costos aceptables o repudiables
qgue la produccion de infraestructuras, medios, tecnologia impone. Al final del ciclo de la
gran obra, emerge un campo transformado con un superactor con capacidad deiagémciam

no solo en el limitado mundo de las llamadas energia sino incluso en muchos otros campos,
convirtiéndose la alianza con este superactor/agencia una forma indirecta de aumentar las
chances de mejorar las posiciones dentro de los campos en los gquefliemcia. Selznick

a finales de la década de 1940 y comienzos de 1950 va a plantear que la denominada
Autoridad del Valle del Tennesse, responsable por la administraciéon de la Represa propiedad



de varios estados transformara paulatinamente sus discacsosca de los resultados
alcanzados por la gran obra de la infraestructura desplazando la inicial preocupacion por la
eficiencia y la busqueda de maximizacion de resultados productivo y econémicos por otro en
los que cada vez habla menos de la energiadg vez mas de si misma, de su rol en el
desarrollo regional. Comentando respecto de Selznick (comentadeaeadd Alamirano),
dir&:
Otro hallazgo notable se deriva del hecho de que al realizar adaptaciones
estructurales buscando concordancia con el contexto institucional, las
organizaciones a menudo se desvian de su mision formal. Por esta razén,
resulta evidente que la organizacions@® una dimension simbdlica,
expresada en forma de reglas y procedimientos institucionalizados que
tienden a ser incompatibles con la eficiencia organizacional y con el
desemperio efectivo de tare@006: 12)

Esto es lo que Leopoldo Bartolomé advertindrecel problema de las concepciones estaticas
que ven a los impactos de desplazamientos forzados de poblaciones a raiz de represas
hidroeléctricas como fendmenos terminales y no como procesos sociales que necesitan ser

estudiados:

Todas las consideracionpsecedentes concurren a enfatizar el hecho de
gue tanto los desplazamientos no planificados como los planificados
(reasentamiento) deben ser considerados y analizados como procesos
sociales y no como fenédmenos aislados y singulares Todo proyecto
particula sigue una trayectoria en el tiempo (10, tl1, t2, tghe
frecuentemente se cuenta en afos y no pocas veces en dadadasyo

de la cual el sistema (compuesto por actores sociales, relaciones, intereses
objetivos explicitos e implicitos, recursos;.etpuede adoptar, y de hecho
adopta, diferentes configuraciones Los proyectos de desarrollo de gran
escala son precisamente eso de gran escala, y pueden facilmente atraer a su
campo factores que no estaban presentes en sus estadios unciales Esa
elasticichd de sus fronteras como proyecto implica que las relaciones entre
los agentes participantes y aun el curso entero del proyecto pueden



modificarse drasticamente entre t0 y tl. Tal como afirmamos
anteriormente, no solo son sociales por su naturaleza sidados por su
ocurrencig2006:1920)

Retomando a Selznick, las organizaciones tienden a adaptarse en cumplimiento de su l6gica
persistente a un entorno institucional que presiona a su manera para que determinados cursos
de la organizacion, en este cad® la Autoridad del Rio del Valle del Tennesse, sean
compatibles con un entorno que pude derivar en conflictos con diferentes grados de
consecuencias, incidiendo con ello en el registro de las formas de solucionar problemas
emergentes interactuando con loafectados siguiendo patrones aprendidos

organizacionalmente.

Todos los trabajos de Jaume y otros; Brites y Brites y otros muestran de qué modo se procesan
relaciones sociales en los que la Entidad Binacional parece estar desplegandose como
actor/agenciaapaz de incidir en el curso de accion de los conflictos con las poblaciones
desplazadas y con otras poblaciones que sin ser desplazadas terminaran aliandose tactica o

estratégicamente con los primeros.

Bartolomé insistira en la idea de que un desplazamferzoso a raiz de la construccién de

un represa hidroeléctrica se diferencia de otros procesos donde las poblaciones son forzadas
a desplazarse por problemas de cambios en las condiciones naturales, como en el caso de los
desastres, pues aun en el cdedas grandes represas, las poblaciones afectadas parecen
indicar ciertas caracteristicas de agencia que lleva a que una parte o toda la poblacion tenga
esperanza de requerir resarcimiento por dafos colaterales a una administradora de la represa

hidraulica en tanto que nadie puede hacer lo mismo con un rio, 0 un volcan en erupcion.

Estas perspectivas permiten pensar un marco epistemoldgico, tedrico y metodoldgico
caracterizado por la concepcién de la complejidad y el rol de la teoria del caos, desarrollado
mas profundamente en el enfoque que Reynoso propone para el Analisis y Disefio de la

Ciudad Compleja como parte de las perspectivas desde la antropologia urbana

Hacia la identificacion de las trasformaciones en las ciudades



Recientemente Brites ha conmiddo que una parte considerable del impacto y la
transformacion de las ciudades comenz6 con la afectacion del territorio, siguié con el
desplazamiento de las poblaciones y su relocalizacion y alcanzo a la fecha a incidir sobre un
proceso de participaciate estatal y privado que incide en el encarecimiento del costo del
valor de la tierra para construccion de vivienda en las ciudades, al tiempo que se procesan
inversiones que diferencian de manera cada vez mas extrema entre sectores sociales, pobres
y medp y, particularmente, nuevos ricos en cuanto al acceso privilegiado a areas de
asentamiento privados hasta ahora no conocidos en la historia de la ciudad. En este proyecto
esta consideracion debe ser mantenida a modo de hipoétesis para alcanzar a deéegonar

modo esas transformaciones iniciales del PGE representado por la construccion de la Represa
Hidroeléctrica Yacyreta deriva necesariamente en la sucesién temporal t0, t1, t2, etc., y la
transformacion de la ciudad a partir de la emergencia de noeMa®s institucionales de
reordenamiento territorial emergente que dan lugar a nuevos procesos sociales de
exclusion/participacion que ademas de limitar/expandir las posibilidades de planificacion,
determinaran légicas y resultados en cuando al accdsopdblacion a la ciudad, desde la

concepcion del derecho a la tierra, la vivienda, el trabajo, la identidad, etc.

Ambas ciudades han iniciado y concluido ciertas etapas de los procesos de reordenamiento
territorial que precisan ser estudiados con desalfdizan en qué medida participan actores
de la sociedad civil y los mecanismos y formas en que se dan esa participaciéon, determinando

el poder de agencia.
Ill. Propuesta Metodoldgica del proyecto de Investigacion
Universo de analisis

Transformaciones saziurbanas de las ciudeside Posadas y Encarnacion en el marco de
los GPDs y de la Represa Hidroeléctrica como forma especifica de GPE y sus actores

politicos y civiles entre 2006 y 2016.
Unidades de anélisis:

a) Actores politicos y civiles en generphblaciones desplazadas y poblaciones en
general.
b) Agencias con capacidad de planificacién, formulacion ejecucion y evaluacién de

politicas publicas en el desarrollo sotiorbano



c) Procesos de participacion/exclusion de actores civiles en la planificajgduacion
y evaluacion de politicas publicas

d) Planes de ordenamiento territoriales de ambas ciudades y nivel de formulacién,
desarrollo y evaluacion

e) Emplazamiento de los diferentes espacios organizativos de la vida civil comunitaria,

areas de comercio, inglnias, esparcimientos.

La estrategia disefiada y en parte en proceso de desarrollo y evaluacion consistira en la
aproximacion sucesiva a las diferentes unidades de analisis a fin de determinar por medio de
la observacion sistematica, la entrevistafarmantes claves y las encuestas a la poblacion

el estado de situacion de cada una de las trasformaciones detectadas por el interlocutor

(autoridad, agencias, poblacién en general).

Las técnicas de observacidn participante son especialmente Gtilesiddgmevistas para
estudiar documentacion publica que da cuenta de informacién, con anterioridad y
posterioridad a ktrasformaciones acaecidas en el periodo recortados para el estudio,
también permite un acercamiento directo para la deteccion de hssme&isajes logrados

en términos de territorios construidos o transformados. Calidad de las infraestructuras, usos
y frecuencias de usos de los recursos puesto al alcance por el impacto de los GPDs

restringidos a la Represa Hidroeléctrica y las que serddlaran a partir de ella.

Las entrevistas abiertas y en profundidad en cambio, son propicias, y seran empleadas
particularmente en las conversaciones y captura de informacién con informantes claves,
especialmente actores politicos y civiles buscandermi@tar informacion con fines de

identificar nuevos interlocutores, complementar las observaciones participantes y las

observaciones sistematica.

Las encuestas en cambio, seran reservadas para acercamiento a la percepcion, valoracion y

practicas de las ptaxriones civiles en el contexto de su reproduccién doméstica cotidiana.
Muestras iniciales en esta etapa del proyecto

Se accedera a estudios de muestreo aleatorizados por conglomerados multietapico en ambas
ciudades, tomando en cuenta areas de reasentardépoblaciones desplazadas y areas sin
reasentamientos. En principio se prevé encuestar alrededor de 800 hogares entre
relocalizados y sin desplazamiento en ambas ciudades.



Se observaran y describiran la totalidad de los espacios no afectados patdalstiagua
del rio y declarados de utilidad y disponibilidad publica a fin de determinar su actual uso y/o
su posible utilizacion dentro de los planes de urbanizacion aprobados por las municipalidades

y otras agencias politicas con poder de decision.

Serelevaran y mapearan la totalidad de los espacios afectados a emprendimientos publicos

y en se evaluaré el nivel y temporalidad de los usos por la poblacion civil

Se entrevistaran por lo menos a 8 responsables de la direccién del planeamiento urbano
munidpal y se recopilaran y analizaran todos los planes en estudio o en implemeaticion

como la documentacion legal y formal que le otorga poder de instrumento publico.

Un disefio multinivel y complejo como el que se propone, solo puede ser llevadocartabo
un enfoque flexible y de correccion constante que posibilite adecuadamente la colecta de
informacion, su procesamiento inmediato y analisis posterior a fin de facilitar nuevas

blusquedas y la maxima saturacién posible.

La estrategia general supone geesplearan diferentes técnicas de procesamiento de datos,

a saber:

a) Procesamiento estadistico mediante softV&€S
b) Proesamiento cualitativo mediantelds Ti y Nvivo
c) Construccion de informacion de mapas mediante técnicas de GPS y GIS en general

Pero paa un mejor aprovechamiento del potencial individual, se procedera a optar por una

metaanalisis por triangulacién de datos.

Los datos producidos seran descrppoimero y analizados después de acuerdo con el

siguiente nivel de agregacion:

1 barrios,

{ é&reade cada ciudad,
{ ciudad,

)l

integracion de ambas ciudades dentro del proyecto.



Los resultados seran presentados en forma de tablas para los casos de informacion
cuantitativa y cuadro de didlogo para datos cualitativos, se empleara en forma extensa la
redacciorde texto para comunicar los resultados de la triangulacion metodoldgica y tedrica

alcanzada.
Anexo Al.A4.12. Marco y Plan de Muestreo
Introduccion

El presente apartado, es un documento que revisa y amplia durante la segunda etapa de
investigacion, emarco y plan de muestreo del Proyecto, persigue como propésito describir

y argumentar sobre el proceso implicado para:
- Identificar y definir la poblacién que ha de estudiarse.
- Describir los métodos de muestreo considerados.

- Discusién de algunos prahas de sesgo que se identificaron como evitables al seleccionar

las muestras en ambas ciudades.
- Enumerar los factores que se han considerado al decidirse acerca del tamafo de la muestra.

- Decidir sobre el método de muestreo y el tamafio de muestree qumsideraron mas

apropiados para el disefio de investigacién en el marco del proyecto en marcha
1. Conceptos y nociones basicas

Se definié a la muestra como una nocioén que desigpar& o fraccidon representativa de

un conjunto de una poblacion, uniser o colectivo definido por un problema de
investigacién. La dificultad principal inherente a todo proceso de construccién vy
determinacion de la muestra de una poblacién, universo o colectivo se relaciona con la
pretension de asegurar que el subconjurdaeeresentativo de la poblacién, de manera que
permita que al recoger informacion, sistematizarla y producir datos a partir de aquellos, esos
datos sean susceptibles de generalizarse al universo, tomando en consideracién los valores

de la dispersion de sovalores medios obtenidos en los resultados obtenidos de la muestra.

Considerando que una muestra representativa contiene las caracteristicas seleccionadas como
mas importantes en la estructuracion y desarrollo de la poblacion de la que se ha extraido, se

determiné que el objeto de estudio en el proyecto requeria diferentes técnicas de muestreos,



es decir, diversosonjuntos de operaciones orientadas a elegir las diferentes muestras de la

poblacion.

Unidad de la muestra: descripta como aquellos elemergoka goblacion, universo de
analisis constituidos por uno o varios de los elementos del colectivo en la es posible
subdividir de manera significativa al universo bajo estudio. Siguiendo la literatura
especializada, se identificaropredominantemente unides de analisis colectivas, es decir,
constituida por grupos como los hogares, familias, comisiones vecinales, agencias
gubernamentales y no gubernamentales como la asociacion de familias afectadas por la
Represa, etc.). En mucha menor medida se consdetaridades de la muestra de tipo

simple o constituida por un individuo.

Base de datos de la muestrse lo defini6 como el conjunto de unidades individualizadas
que forman un universo o poblacion. Se excluyeron los provenientes de censo, padron
electoral,listados provistos por la Entidad Binacional Yacyreta. Debido a que el universo
recortado por el estudio, debido a su especificidad, no se encuentra contenido en ningun tipo
de base de datos, o solo parte de ello lo estan, se adopté la decision dedivepdaarbases

de datos, incluyendo la aproximacion espacial provista por la informacion geosatelital
provista por el software Google Earth Tm, por ello, en la seleccién de las muestras se empled

predominantemente el método de muestreo por conglomerado.
Universo, poblacion o colectivo:

Grandes proyectos de desarrollo y transformacion sobianas de las ciudades de
Posadas/Encarnacion, sus areas y poblaciones afectadas. En el proyecto de investigacion,
este universo queda definido como las transformasi@ociourbanas de ambas ciudades
como producto directo o indirecto de la construccion del Represa Hidroeléctrica Yacyreta, el
llenado de su embalse, la inundacion de areas pobladas, el desplazamiento poblacional a

zonas de relocalizacion y la reposici@idfraestructura afectadas.
Muestras y tipos de muestreos

Se han definido dos areas principales que fungen como estratos del problema: a)
Encarnacion y b) Posadas a partir de los cuales es posible considerar que los fenbmenos
son estratificados permitiénde la seleccion de unidades de muestreo colectivos e

individuales; debido a que el método para la seleccién de unidades de analisis dentro del



proyecto de investigacion. En este tipo de muestreo quedaron comprendidos todas las

unidades de andlisis posislele ser seleccionadas.

Sin embargo, las unidades de analisis espacial y de poblacion desplazada formaron parte de
un muestreo probabilistico estratificado por conglomerado. En tanto que en las demas
unidades de analisis se aplicaron o bien muestreo nbatitistico por cuota o en funcién

de la importancia tedrica atribuida a la informacion a seleccionar caso de las unidades de
andlisis referidas a actores estratégicos gubernamentales y no gubernamentales.

Solo para el caso de las unidades de analisisrotiéess mediante muestreo estratificado por
conglomerado multietapico y no probabilistico por cuotas se determinaron los elementos

que se enumeran los péarrafos subsiguientes.

Fraccién de muestreoel porcentaje representado por la muestra respecto defsmasde
aproximadamente: 572/33.000 domicilios particulares en el total de domicilios localizados
en Encarnacion y 200/100.000 en la ciudad de Posadas la poblacién de y 572/4000 domicilios
particulares construidos en zonas de relocalizacién de pobéfeictada por la construccion

de Yacyreta y el llenado del Embalse a cota 83.

La totalidad de las areas afectadas por la construccién de la represa y los procesos de

transformacién sociourbanas subsecuentes.

Encarnacion Posadas
Domicilios 33000 90000
particulares enla
ciudad
Hogares en zonas ¢ 4000 1200
reasentamiento
Hogares/Flias 572 200
relevadas
Fraccion

¢, Quiénes van a ser medidos?



Si bien en situacion de interaccion los encuestadores y entrevistadores aplicaran el
cuestionario a una sofgersona que reuna las condiciones de ser mayor de edad, integrar el
hogar/familia del domicilio, acepar libremente participar del relevamiento y caracterizarse
preferencialmente por ser uno de los/las jefes/as del hogar/familia del domicilio integrante
dela manzana sorteada. En este caso se determinan las siguientes unidades de analisis: i)
hogares/familias; ii) poblacion del hogar/familia relevada en la manzana seleccionada
mediante método aleatorio, estratificado, por conglomerado y multietapico.

¢, Comose delimitan las subpoblaciones?

- La totalidad de los hogares/familias y su poblacion, residente en areas de reasentamiento
urbano de poblaciones desplazadas por la Represa de Yacyreta en las ciudades de Posadas y

Encarnacion al momento del relevamiento en 2016.

- Areas de afectacion di Represa Hidroeléctrica de Yacyretad y de los procesos
subsecuentes de transformacion sociourbanas en las ciudades de Encarnacion y Posadas hasta
2016. Durante la primera etapa, solo se previo tres conglomerados: San Pedro, San Isidro y
Centro en la ciuad de Encarnacion. Sin embargo, debido a la necesidad de aportar
informacion concreta sobre las zonas con desplazamiento exdgeno de poblacién, se decidio
durante esta segunda etapa de investigacion, incorporar tres nuevos conglomerados, a saber:
Arroyo Po@, Pacu Cua y Mboi Caé. De manera aprioristica, se ha decidido que, tanto el
segundo como el tercero corresponderian a areas de afectacion por el llenado del embalse,
expulsandose poblacién residente en las areas de afectacion. El caso de Arroyo Pdaa ocupa
un estrato intermedio en la medida en que también posea areas de afectacién y posible salida
de poblacion, pero, al mismo tiempo, se ha constituido en un polo de recepcion de migracion
espontanea asociada a la dinamica del ®@¢yreta y, en menor metfi, de poblacion
relocalizada institucionalmente. Todas estas areas estaban previstas de ser estudiadas por el
proyecto a través de técnicas cualitativas y de informacion secundaria proveniente de
monografias de trabajos de investigacion académica ertdfesionales del ambito del
urbanismo y el trabajo social; en esta segunda etapa, a partir de la informacion colectada con
informantes calificados y secundaria, proveniente de las publicaciones recogidas en la prensa
escrita (de circulacion local y naciohasi como de la misma Entidad Binacional Yacyreta,
destinada a difundir el impacto positivo del P@@&cyreta.



En este marco, se adoptd incrementar en 42 unidades residenciales en Mboi Caé; 150 en
Arroyo Pora; 20 en Pacu Cué, el lote total de encuestaisitlarias que se realizaran a partir
de la segunda etapa y complementaran y ampliardn el lote de casos originalmente

planificados para la ciudad de Encarnacion.

- Actores estratégicos en la configuracion de los proyectos de transformacion sociourbana de

las ciudades de Encarnacion y Posadas a 2016.

Durante la primera etapa se previ0 incorporar por lo menos, a 3 tipos de actores
institucionales: agentes inmobiliarios, funcionarios municipales de Planeamiento Urbano y

funcionarios de la EBY.

Al valorarse erol que cada uno de los actores puede desarrollar de cara a los objetivos de
esta investigacion se decidid priorizar la entrevista en profundidad con funcionarios de la
EBY, por considerarlos, en un doble rol de reservorio de informacién institucidoral so

areas y poblaciones afectadas y, principal actor en la configuracion deY &yta.

4. ;Cbmo se seleccionaran las submuestras?

Como se puso en evidencia hasta el momento, el abordaje del objeto de estudio requerira una
estrategia plural que llevenplicita la necesidad de aproximacioén mdiltiple, tanto por medio

del criterio probabilistico cuando ello sea posible como en el caso de las unidades de andlisis

referidas a las poblaciones con domicilios fijos, especialmente las localizadas en zonas de

relocalizacion y, en menor medida del resto de las unidades de analisis que contienen a

hogares, familias y personas en las ciudades bajo estudio. Lo mismo se puede decir para el
caso del estudio de las areas de afectacion de la represa y de los procesusrgabsie

transformacion sociourbana de la ciudad.

En el caso de los actores considerados estratégicos se emplearan técnicas de seleccién no

probabilisticas que se detallaran mas adelante.
Métodos de muestreo con datos de probabilidad

Se asume que los noélbos de muestreo sin datos de probabilidad son inapropiados si el
objetivo consiste en medir variables y en generalizar las conclusiones obtenidas de una

muestra para que se aplique a toda la poblacién de estudio.



Dado que el muestreo con datos de prolodl implica procedimientos de seleccion
aleatoria tendentes a asegurar que la seleccibn de cada unidad de la muestra se ha
seleccionado meramente por casualidad, todas las unidades de poblacién de estudio deben
tener una probabilidad igual o por lo menoga probabilidad conocida de ser incluidas en la

muestra.

En el caso del proyecto en estudio, la Unica alternativa que podia permitir que sea posible
alcanzarse mediante la seleccién al azar residié en el denominado método de muestreo

aleatorio estratifiado por conglomerados y sucesion en etapas.

De hecho, el muestreo aleatorio simple tenido ctariorma sencilla de muestreo con datos

de probabilidad, requeria que para seleccionar una muestra aleatoria:

Generar una lista numérica de todas las unidastels poblacion de la cual se desea sacar

una muestra.

Decidir acerca del tamafio de la muestra siguiendo los modelos estandarizados para
determinacion de una muestra de tamafio n, ya sea para la determinacion de diferencias de

media, de proporcién, una madi

Seleccionar el nYamer o requerido de wunidades
o casi loteria como el que hoy es posible alcanzar empleando la funcién de nimeros aleatorio
simples o por intervalos de Microsoft Windows Excel o los de una tabl nUmeros
aleatorios como el que se adjunta en la mayor parte de las publicaciones de estadistica

descriptivas y analiticas.

Este modelo no pudo ser empleado porque de todos los requisitos, el principal, no era posible

generar a priori el listado de @sllas unidades de analisis con su localizacion espacial.

Muestreo sistematico: Dado que en este tipo de muedtr®elementos se seleccionarian a
intervalos regulares (k; k+r; k+r*2; k+rh; k+r*n) del encuadre de muestreo. Para ello se
hubiera requerial seleccionar aleatoriamente un nimero que permitiera donde empezar la
seleccion de los individuos a partir de la lista; y la lista. Situaciones que no se pueden alcanzar
porque como se observo en el modelo anterior, no se cuenta con el listado de uleidades

andlisis posible.

Muestreo estratificado:



En las dos alternativas anteriores, muestreo aleatorio simple y sisteméatico las unidades de
andlisis no exigian ser segmentadas a partir de variables o dimensiones cuya consideracion
es obligatoria pueduncionan como factores organizadores y/o del desarrollo del
comportamiento de los problemas bajo estudio por lo que no es posible ni recomendable
pretender representacion plena de las unidades de andlisis seleccionadas respecto del
universo de andlisis s unidades seleccionadas no fueron obtenidas como submuestreo
dentro de las unidades clasificadas dentro de cada subuniverso organizada por la presencia o
ausencia del factor en consideracion. En el estudio, la estratificacion principal se organiz6

teniendo en cuenta la ciudad, las areas de residencia dentro de las ciudades.

Es por ello que siguiendo la literatura especializada se adopt6 la decision de organizar el
muestreo donde las unidades de analisis que comprenden a hogares/familias y poblaciones

enhogares y familias siguen la siguiente clasificacion.

Estratos Encarnacion Posadas

Areas destinadas | Hogares / familiaj Hogares / familias
reasentamiento d domiciliadas domiciliadas
poblacion Poblaciones Poblaciones
relocalizadas

Areas destinadas | Hogares / familiaj Hogares / familias
reasentamiento d domiciliadas domiciliadas

poblacion N9 poblaciones Poblaciones
relocalizadas

Sin embargo, aun cuando era posible determinar las posibilidades de seleccionar al azar
unidades de andlisis para todos tonglomerados, persistia el problema de no contar con un

listado y enumeracion de todas las unidades posibles de ser relevadas mediante sorteo.
Muestreo por conglomerados:

Para afrontar aquella dificultad y recuperar la perspectiva aportada por dremues
estratificado, se considerod la necesidad de problematizar la seleccidén de la muestra siguiendo

el debate sobre la estrategia de muestreo por conglomerado, recurso tenido como muy



oportuno cuando se torna dificil o imposible tomar una muestra aleaior@e o
estratificada a partir de las unidades de la poblacion de estudio, sea porque no existe un
encuadre de muestreo completo, problema que caracteriza al estudio en cuestion, o por otras

dificultades que impactan en el costo final del estudio.

Para lacer posible el abordaje del muestreo aleatorio estratificado y por conglomerado se
requeria al menos disponer de una lista de los posibles agrupamientos de las unidades de
estudio como el caso de las zonas (en que se agrupan las unidades discretesidad)na

los barrios y manzanas que pudieron se recopilados mediante la informacién provista por el
software Google Earth Tm., e hicieron posible seleccionar aleatoriamente un nimero de estas

agrupaciones.

Este muestreo supone una seleccion en #tgpas, ambas con procedimientos
probabilisticos. En la primera se seleccionan los agrupamientos espaciales considerados
como conglomerados A dentro de cada estrato (ciudad y zonas con o sin areas de
asentamiento de poblacion relocalizadas), para est&narioperacion, se dividié a cada
estrato en 20 porciones geogréficas equivalentes, seleccionandose el 25% de ellos mediante
sorteo al azar simple; en la segunda etapa, cada conglomerado seleccionado en el primer
nivel fue divido en manzanas, seleccionaedas 10% de ellas para, finalmente identificar

todas las unidades de andlisis comprendidas dentro de las manzanas sorteadas.
El tamafo de la muestra

Después de decidia modalidad mas pertinente pageccionar la muestra, se considera
critico determinael tamafio de la muestra. En el caso del estudio referido a la subpoblacion
poblacion humana residente en domicilios particulares de ambas ciudades, se consideré que
el tamafio final de la muestra era el resultante del total de domicilios que accedieron
voluntariamente a responder el cuestionario de relevamiento de datos a partir de los

siguientes parametros:

Estratos Encarnacion Posadas

Areas destinadas | Total de Hogares |Total de Hogares
reasentamiento d familias domiciliadas; | familias domiciliadas;

poblacién relocalizadas




Poblaciones el Poblaciones e
hogares/familias de hogares/familias del 2,59
25% de todas Ia de todas las manzanas

manzanas del estrato. | estrato.

Areas destinadas | Total de Hgares Total de Hogares
reasentamiento d familias domiciliadas; familias domiciliadas;
poblacion N9 poblaciones el Poblaciones e
relocalizadas hogares/familias de hogares/familias del 2,59
25% de todas Ia de todas las manzanas

manzanas del estrato. | estrato.

El método de seleccion des unidades de analisis referidas a areas afectadas por proyectos
de desarrollo sociourbano en ambas ciudades es el de tipo geoposicional y por observacion
incluyéndose la totalidad de las mismas a 2016. En el estudio de esta subpoblacién y sus
unidades d analisis, se emplearan ademas informacién secundaria proveniente de
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales y primarias originadas en las
entrevistas con informantes claves que seran seleccionadas mediante métodos no
probabilisticos como sexplica mas adelante al referirse a la subpoblacion actores
estratégicos y a los métodos de seleccion de la muestra no probabilistica.

Hasta la primera etapa las areas con poblacion desplazada y/o relocalizada-Yady @€
estaba cubierta por tres comglerados: San Pedro, San Isidro y Centro, en la ciudad de
Encarnacion, durante la segunda etapa, se sumaron tres estratos: Pacu Cua, Mbdéi Caé y

Arroyo Pora.
Métodos de muestreo no probabilisticos:

Un aspecto importante que influye en la seleccion del raéteanuestreo mas apropiado es

la disponibilidad de uencuadre de muestreoes decir, una lista de todas las unidades que
constituyen la poblacion de estudio. Como se vio antes, eso era posible solo para el caso de
las dos subpoblaciones que integram@lerso de analisis (areas de la ciudad y poblaciones

en hogares/familias y hogares y familias). En el caso de las unidades de andlisis de la

subpoblacion denominada actores estratégicos, eso no era posible porque no se disponia de



un encuadre de muestren, la medida en que no era posible obtener una muestra de unidades

de estudio de forma que se conozca la probabilidad correspondiente a las diversas unidades
que han de seleccionarse en la muestra, es decir, que se esta frente a la necesidad de apelar a
muestras no probabilisticas que privan de la posibilidad de extrapolar resultados de las

muestras al universo de estudio.

Sin embargo, dado que el potencial del recurso a las muestras no probabilistica recae en el
hecho de que es util para un disefio dedéstque requiere no tanto de la representacion
Aisino una cuidadosa elecci-n de sujetos con
e

n el pl anteamiento del probl emao. La |itera

Muestreo de convenienciaes un método por el cual se seleccionan en la muestra las
unidades de estudio que resulten mas convenientes, por el hecho de que se dispone de ellas
en el momento de la recopilacion de los datos. Una desventaja de este muestreo, es que la
muestra pudiera senuy poco representativa de la poblacién que se busca estudiar. Exigiendo

un nivel de control de la calidad algo mayor que el resto de las técnicas de muestreo pues
puede que se haya acometido una seleccion excesiva de algunas unidades por el solo hecho
de que estaban al alcance de la mano, mientras que otras fueran apenas seleccionadas o
incluso completamente ignoradas porgue no se comprende las caracteristicas que estructuran
las posibilidades de su aparicion o desaparicion. A pesar de esto es un abquisse
empleard de manera combinada con otras técnicas de seleccion de unidades de analisis no

probabilisticas.

Muestreo por cuotas: como sucede con el muestreo probabilistico estratificadessie

meétodo por el que se pretende asegurar que umdedelo nimero de unidades de muestra,
procedentes de diversas categorias o asociadas a determinados factores y con caracteristicas
especificas estd presente en la muestra, de forma que estén representadas todas las

caracteristicas del universo y subunieers

Sera empleado para determinar la seleccion de unidades de analisis combinado con el
muestreo de tipo tedrico en la que se buscara saturar las variaciones posibles en la
informacion tomando en cuenta el papel del entrevistado respecto del problemaloprela
(funcionarios gubernamentales/poblacion afectada por la relocalizacion, etc,)



Muestra de expertosen ciertos estudios es necesaria la opinidn de sujetos expertos en un
tema. Estas muestras son frecuentes en estudios cualitativos y explora@igernerar
hip6tesis mas precisas o la materia prima del disefio de cuestionarios. En el caso del estudio
este método serd empleado especialmente para seleccionar informante claves provenientes
de los diversos subuniverso de actores estratégicos proesniEnentes gubernamentales

nacionales, departamentales provinciales y municipales/distritales.

Muestra de sujetosipo: se utiliza en estudios exploratorios y en investigaciones de tipo
cualitativo, donde el objeto es la riqueza, profundidad y caliddd dgormacion, no la

cantidad ni la estandarizacién. En estudios de perspectiva fenomenologica donde el objeto es
analizar los valores, ritos y significados de un determinado grupo social, el uso tantos de
expertos como de sujettipo es frecuente. Seginpleado especialmente para la seleccion

de actores considerados estratégicos provenientes de agrupaciones de poblaciones afectadas
por la represa de Yacyreta y/o los demas proyectos de desarrollo urbano subsecuentes en
ambas ciudades.
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Imagen 2. Fotografia aérea digitalizada por Google Earth de Arroyo Pora y su area de

influencia. Encarnacioén, 28 de noviera de 2016.
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Imagen 3.Fotografia aérea digitalizada por Google Earth del Barrio San Isidro y su area de
influencia. Encarnacién, 28 de noviembre de 2016.
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Imagen 4.Fotografia aérea digitalizada por Google Earth del Barrio San Pedro y su area de

influencia. Encarnacion, 28 de noviembre de 2016.
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Imagen 5.Fotografia aérea digitalizada por Google Earth del Barrio Pacu Cua y su area de
influencia. Encarnacion, sin fecha de edicion.



IV. Resultados
Del Proyecto Yacyreta a los proyectos de transformaciésociourbana de las ciudades

1. Hacia la delimitacion del concepto de desarrollo

1.1. Proyecto, politica y agencia

De acuerdo con la bibliografia basica, la funcion principal deragectoconsiste en la
planeacién, desarrollo y evaluacion de un conjunto de acciones orientadas a intentar resolver

problemas o necesidades de las que se tienen algun nivel de diagndstico o estudio previo.

La misma nocién de proyecto muestra la funcion de ageanento de la accion, afectando
recursos y produciendo consecuencias que puetentoda seguridactlasificarse como
buscadas y no buscadas, la separacion entre lo que se buscaba y esperaba y lo que se logré y

no se esperaba puede ser considerada cowom e

Esto es, el error, es parte constitutiva de toda la fase de diagndstico, planeacién, ejecucion e

incluso evaluacién de las acciones del proyecto.

El error o los errores explican, en parte, y son resultados de la evolucion del proyecto en
relacion alkentorno al que se aplieauscando modificar aquello que se persegui@grando

resultados que, en cada caso, habra que compararlos en relacion al problema original, la
solucion alcanzada y los costos que se terminaron asumiendo o0 se comprometieron a

erfrentar a lo largo del proceso post aplicacion del proyecto.

Una segunda consideracion basica tiene que ver con el hecho de que la funcion primordial
de un proyecto es la intervencién de y en la realidad, es decir, algin nivel minimo de
afectacion de la edidad, y supone una vocacion, voluntad de poder, de dominio que debe

vencer no pocas resistencias.

Esto es, para que un proyecto cobre entidad y no sea apenas una idea, requiere cuanto menos
de un agente y un objeto en qué aplicar, dando por descoosagglirsos que insumiran las

distintas etapas o fases del proyecto.

1.2. Estado como agencia: el problema de legitimidad y dominacion politica



Cuando aquellas consideraciones se llevan al campo de la funcién y legitimacion de la acciéon
del Estado, se apreciagemerge unieoriadel estado en tanto instrumento de una sociedad

gue busca adaptarse a su entorno cambiante y amenazante.

El Estado concebido como una especie de agencia, de sujeto, de actor empoderado, delegado
para ejecutar el proyecto, siendo elymtto una especie de software (proyecto) para un
hardware (estado). El Estado entonces cumple su funcién y legitimidad cuando actia de
acuerdo a las necesidades que la sociedad (el verdadero sujeto, actor, agencia, etc.) debe

resolver en su camino de adage al entorno cambiante (objeto de aplicacién del proyecto).

Entre los descuentos implicitos que se le factura al Estado, se encuentran también aquello
que se considera bajo el concepto de consecuencias no buscadas de la accion; es decir, el
Estado, o @unos de sus proyectos, en su proceso de racionalizacion creciente consume,
debido a un determinado nivel de desarrollo tecnoldgico, por error, o accidente, parte de los
recursosvaliosos, como medio para la realizacion de los verdaderos objetivos, $0 otro
recursos mas Utiles que si se esperaban y perseguian, debiendo aventurarse en un enmarafado

mundo de suposiciones y valoraciones que son tenidas como validas.

Hasta aqui, tanto el Estado como la sociedad han sido introducidos como conceptos
geneéricos, si un apego demasiado estricto a las necesidades filologicas ni epistemoldgicas;
hacerlo implica pasar por alto que existe un entorno externo e interno que debe poder
suponer, manejar y recibir legitimacion para funcionar en el sentido de agencia de

transfamacion de la realidad.

1.3. Entornos del Estado y abordaje sistémico

Desde una concepcion sistémica, el Estado seria un sistema o un subsistema que en su
fundacién se desdobla de un entorno, esta relacion es ontoldgica y no puede disolverse so
pena de desapeion del Estado consumido por su entorno: ¢ qué entorno conoce el Estado?:

la sociedad humana y el entorno envolvente de ambos, que grosso modo recibira el concepto
apenas de naturaleza y sus modificaciones mas o menos duraderas, naturaleza domesticada,

nauraleza institucionalizada.



Estos entornos internos y externos a los que el Estado debe suponer, interactuar y esperar
legitimacion expresan ideas o vectores de relaciones de fuerza que llevan implicitas o
explicitas la desigualdad, en la acumulaciéorode¢cursos empleados para la sobrevivencia,

asi como asumir, costear, pagar las consecuencias positivas y negativas que derivan de la

implementacion de proyectos de intervencion.
1.4 Compaginando intereses y base legitimacion

Es decir, el entornsociedad funciona, a su vez, como un campo de fuerzaequeada
momento historicoexpresa la potencia de la sintesis de esas relaciones de fuerzas, de las
dificultades para establecer un consenso absoluto de las partes que la integran, acerca no solo
decoémo enfrentar los desafios mediante los proyectos sino también qué problemas resolver
primero, qué costos son admisibles de ser pagados y en qué proporcion las distintas partes de

la sociedad deben hacerlo.

Visto desde aqui, el Estado requiere de laintis posicionesque estan en pugna por los
recursos la autorizacion, justificacion y el aporte para llevar a cabo sus acciones; en la
version mas contemporanea los aportes provienen de los impuestos que se aplican a las

unidades sociales minimas defias por su condicion y obligacion para contribuir.

En ese marco, el rol del Estado es el que deriva de la evolucion social de las contradicciones

entre esas posiciones, incluyendo la guerra, la produccién de grandes obras, etc.

También el de la garantia din estado de situacién, o status quo, gueque suponga el
conflicto como base constitutiva no permite que el mismo se devore todo, impidiendo cierto
nivel de acumulacion y desgaste de los recursos que cada sector social manifiesta en su pugna
con el esto y tolerando hasta cierto nivel el proceso redistributivo a lo largo de la historia de

los sectores en pugna.
1.5. Dominacion legitima y dominacién autoritaria

Entre las teorias acerca de la constitucion del Estado, existe una corriente que sugane que
herramienta, segun se trate de experiencias europeas o latinoamericanas, por ejemplo, es o
bien una constitucion de las sociedades civiles, un instrumento que expresa la voluntad de la
sociedad definida como campo de fuerza y admitergagingiendoen parte, las libertades

individuales, se convierte en la garantia de aquellas.



En las experiencias latinoamericanas, el Estado es el instrumento creador de la sociedad civil,
tal como emerge de la colonia, pues ésta es una creacion del Estado deacdeglaist
sociedades europeas en su expansion hacia terniogenesen los que eventualmente
existian poblaciones, consideradas sociedades sin Dios, Ley ni Rey y a quienes por el derecho

de conquista les corresponde civilizar, dotandoles de aquellaggeren.

Aun hoy muchas de las realidades u ordenamientos juridicos aplicados a la cotidianeidad
derivan de este modelo segun el cual el Estado hace a la sociedad civil, pues la disemina en
un entorno, en uterritorio salvaje (y eventualmente despobladag imponevaliéndose

de diferentes mecanismasn proceso (proyecto) civilizador que puede suponer, en el peor

de los casos, el exterminio de las poblaciones nativas, la enajenacién de los territorios
desérticosconsiderados mas tarde coraoursosa patir de los cuales se pagaran los gastos

tolerados por la maquinaria bélica, las incursiones pacifistas y su devenir civilizador.

Se ajusta a un derecho que se deriva del dominio emergente del poder de conquista del
Estado, pero al servicio de la sociedadl a la que parece servir, la colonia/la metrépolis o

alguan nivel de sintesis de ambas.
1.6. Modalidades de intervencion extremas

La revision sistematica de las experiencias argentina y chilena de ocupacién de las tierras de
la Araucania, por toma uneeplo, pone en perspectiva la funciébn del Estado como
herramienta civilizadora, como creadora del desarrollo, de la que no excluye ni la eliminacion
de poblacion humana nativa ni la expropiacion de las tierras consideradas desiertas y su
eventual transfencia a sectores de la sociedad civil y facciones de éstas que interesadas

financiaron la expansion territorial, constituyendo formas de colonialismo interno.

También son vivos ejemplos, otros modelos de conquistas, menos violentas, las ocupaciones
de teritorios en las fronteras internas en Paraguay y Argentina, entre finales de la década de
1870 y con cierta discontinuidad hasta finalizar la Il Guerra Mundial, en la que el Estado en
confluencia con empresas privadas distribuira colonias de extranjercalgs para fundar
ciudades, haciendo realidad el dominio del territorio como frontera poblada, como recursos

bajo produccién o como recursos de capital disponible para ser explotado.

La historia del Paraguay, hasta el triste desenlace de la Guerra leomtiple Alianza
ensefia, con creces, las posibilidades de una sociedad nacionatogteniendo sus



contradicciones internase expande ocupando todo el territodesarrollandopara ello el
poderio de las fuerzas productiva por medio de las obrdisggibomo el transporte fluvial

y el ferrocarril y sus vias fundamentales.

Sosteniendo la produccion y el comercio interno y externo, que, a su vez, se convierte en la
base de sustentacion del rol del Estado, en tanto vehiculo de la integracion teyritoria
construccion de una ciudadania acorde con los principios de la soberania mediante

imposiciones o cargas tributarias a éstas.

Pero el estado herramienta también estara no solo en la defensa del territorio contra la Triple
Alianza sino incluso al finezar la misma cuando vinieron los laudos y sus consecuencias;

en todos ellos, el Estado fue el vehiculo a partir del culddbnse sometia en su voluntad

e interés a la solucion de litigios con la participacién de terceras partes consideradas
neutrals; aun en este orden de cosas, la sociedad puede desplegar su potencialidad y
capacidad solo valiéndose de la funcién principal del Estado en tanto organizacion

representativa de la ciudadania y defensora de la soberania territorial.

En las etapas de losgeesos civilizatorios y la construccion de ciudadania, el poder bélico

y las realidades que emergen de ello, entre otros, el dominio de recursos naturales o la
legitimidad para disponer de la vida de personas residente en los territorio de conquista, el
Estado funciona como herramienta de la sociedad, imaginada como una sintesis de las
contradicciones de sus partes integrantes, que se expande por todo el territorio, por mor de
ese aparato, que cumplira acciones tan diferentes como dirigir el aparto ctisouir

obras civiles y militares de defensa, establecer las leyes, comunicar y aplicarlas, incluyendo
la represion alli donde se perciba resistencia activa y mecanismos de reconstruccion a partir

de los cuales una nueva realidad emergera como su aensgccasi inevitable.

Las experiencias historicas en las que el Estado, o parte de él, se afana en la concrecion de
proyectos de intervencion de la realidad nacional, puede ser rastreada y encontrada en casi
toda la literatura cientifica y periodistican descontar el fino trabajo que el mismo Estado

lleva a cabo como propaganda de su despliegue, como trabajo de su justificacion, como

derivado de esa necesidad de construir su legitimidad.

1.6 El Estado y los proyectos de desarrollo regional



Hasta aquse pudo alegar a favor de una consideracion sustancial en la que el Estado,
construido sobre la cimiente del proyecto de conquista, funge como herramienta de una
sociedad nacional que se identifica con un territorio que hereda de su conquista pero que,
pam lograrlo, instrumentara incluso el colonialismo interno, apoderandose de tierras que sélo
puede reclamarlo por derecho de conquista o porque lo ha declarado de utilidad publica
dentro de sus fronteras, sin diferenciar si para ello debié o no vencsistarreia de las
poblaciones nativas; se ha visto incluso al Estado representar a la sociedad en la guerra contra
la agresion extranjera y en los laudos que delimitaran, finalmente, el territorio real mas que

el imaginario.

No se ha visto, en qué medidanw en el laudo o la guerra con el extranjero agresor, el
Estado desempefiara la funcién de alianza estratégica para explorar, desarrollar y usufructuar
recursos naturales considerados aptos para proveer a las riquezas de las sociedades

participantes.

Parael Paraguay, los casos de Itaipu y Yacyreta representan ejemplos muy Utiles para evaluar
la experiencia de esta herramienta y los procesos histéricos a los que dieron lugar. Argentina,
puede verlos desde la perspectiva de la Hidroeléctrica de Salto Gamsteuida con la
Republica Oriental del Uruguay y Yacyretd con la Republica del Paraguay, amén de otras
obras publicas energética que no se limitan a hidroeléctricas como los gaseoductos que
comunican a Argentina con Chile o Argentina con Bolivia; erlquiera de los casos,
responden a proyectos de desarrollo que terminaran afectando a poblaciones locales al
reestructurar los territorios por afectacion de ellos, representando desafios para comprender
los mecanismos mediante los cuales la sociedad comadony la parte de la sociedad
afectada, en particular, se representa y legitima la funcion del Estado en tanto agente activo
del desarrollo, tenido este como una intencién y sin hacer una valoracion acerca de su real

sentido para las partes de la soadkd

Los convenios entre naciones para hacer un uso regulado de recursos compartidos hablan a
las claras acerca de como el Estado puede y debe seguir siendo evaluado en su rol de
herramienta, de ejecutor de proyectos, al servicio de las facciones satlema, no solo

de la sociedad nacional sino ahora de las sociedades nacionales en alianza que sin embargo

no disuelven sus facciones internas ni sus oposiciones identitarias.



Los servicios de frontera, la construccion de canales de navegacion de euaspsdde
carreteras al interior de los territorios y entre éstos, hasta las mas recientes obras de ingenieria
hidraulica (como Itaipl, y Yacyretd) ensefian el pédanto en su accibn como reaccion

del Estado, implicando en muchos casos procesos hagdate largo alcance que consumen

el tiempo de varios, modelos y regimenes de gobiernos del Estado, sin alterar en demasia los

supuestos que deben garantizarse para que el proyecto binacional cumpla con su finalidad.

Si es posible pensar todo el procesdaleonstruccion de una nacién soberana, como el
devenir de las consecuencias que se derivan de las acciones deliberadas y de los efectos no
buscados de sus socios fundadores, solo un enfoque historico critico puede favorecer un
aprendizaje integral deliémeno bajo estudio, suponiendo no solo cambios en el valor de

los elementos que se comprometen sino también las escalas de accion, reaccion, efectos y

consecuencias analizadas.

2. Las funciones del Estado en los grandes proyectos de desarrollo y la cuestiéria
poblacion

Asi estudiar a cabalidad el proceso mediante el cual se garantiza que, en la actualidad,
funcione una gran represa hidroeléctrica sobre el rio Parana como es Yacyretd, obliga a
emplear unidades de tiempos en los que los mismos modelgineres de gobierno de la

sociedad e incluso de las poblaciones son consumidas, derivando en un fendmeno

caracteristico de los objetos que estudian las ciencias sociales con perspectiva historica.

Si es posible reconstruir el devenir de la historia sa@alin megaproyecto de desarrollo

como el de Yacyreta en términos de procesos confluyentes, ello obliga también a comprender
las articulaciones que esos procesos tienen con otras unidades sociales basicas para la
concrecion de la vida humana, como son lessgnas, sus hogares, familias, viviendas,

entornos inmediatos y mediatos.

Exige también, dimensionar en qué medida el capital cultural que esta implicito en forma de
competencias cognitivas, mapas metales y estructuras y que hacen posible a los individuos

funcionar como actores, como agentes capaces de:

- ldentificar recursos, cuales elementos criticos para la vida,



- Explotarlos e integrarlos en redes sociales y culturales que permiten
maximizar esfuerzos,

- producir significaciones socioculturales que danafug las relaciones
simbdlicas que se establecen con el territorio, entendido como espacio vital a
partir del cual se concretan las interacciones cara a cara y garantizan las
reproducciones de las acciones institucionalizadas que darian legitimidad a
las doras estratégicas, base para garantizar que un proyecto de largo alcance

no pierda su vigencia.

De acuerdo con la obra Yacyreta 40 afos de historia, Thomas (2013), hace un repaso de los
grandes hitos que harian a la confluencia de la construccién y exnhdbanacional de esta
hidroeléctrica, lo ejemplifica como el resultado de un proyecto convergente de dos paises
soberanos que logran la integracion de esfuerzos para dotar a sus respectivas sociedades de
uno de los recursos fundamentales en los procpemductivos y, en cierta medida,

reproductivos de la vida: la de la energia, en general, y la de energia eléctrica en particular.

En especial, tomando en cuenta el curso de la evolucion del proceso civilizatorio mundial
qgue ha hecho de la electricidad wwealas principales herramientas para la vida cotidiana,
encareciendo por ello el precio exigido para su consumo, y haciendo problemética su

produccion.

En efecto Thomas, al referirse al proyecto Yacyretd, considera que los antecedentes deben

ser buscadose

1. Las necesidades de paliar el incremento de costos en el consumo de energia eléctrica
a finales de la década de 1950, en que se sientan las bases para encarar estudios sobre
el potencial aprovechamiento del rio Parana, implementandose un convenio firmado
entre las partes a comienzos del afio 1958; y

2. como un paliativo para disminuir el uso de carbén mineral, en las usinas térmicas de

produccion de electricidad.

Aquél primer convenio declaraba el interés de explotar el rio ParanA como medio de
produccion deenergia eléctrica en torno a las islas de Yacyreta y Apipé, al tiempo que se

mejorarian las condiciones de navegabilidad de este curso de agua tan extenso y de vital



importancia para el transporte de mercancias desde el Paraguay a los destinos edeopeos y

Norteamérica mediante los puertos sobre los rios Parana y de la Plata.

Quince afos después en 1973, los presidentes de Paraguay y Argentina, dieron un nuevo
impulso al proyecto, habida cuenta del potencial energético, de las oportunidades para su
empleoen los procesos productivos de las naciones participantes y de su eventual aplicacion
al comercio internacional en la region en coincidencia con el periodo que desembocara en la
denominada fiprimera crisis del petitcremente oo vy
en un 400% del valor del barril de petréleo crudo, pasando de 2,5 a 10 dolares,

respectivamente, al tiempo que se ralentiza su produccion.

El problema a los que enfrentaba la produccion de energia por medios no convencionales (la
quema de ambustibles fésiles), profundizé el acuerdo de los paises no productores de
petréleo de iniciar su sustitucién y ajustar el proceso de crecimiento econdmico basado en

precios de petroleos ahora muy encarecidos.

El potencial energético para las necesidagdsslpaises firmantes de los acuerdos, no eran
iguales, y esto convertia a Paraguay en una potencia productora y exportadora de electricidad
asi como a Argentina en un destinatario privilegiado y a un precio acorde a sus propios
intereses, disminuyenda |dependencia externa y de los precios del petrdleo crudo

suponiendo que todavia era deficitaria su propia produccion y utilizacién de petréleo.

No existen dudas que el aprovechamiento de los resultados de un proyecto como Yacyreta
no puede ser consideradpenas desde el punto de vista de sus paises miembros, pues impide

la comprensién del interés y la carga a soportar por sus diferentes sectores internos en el
transcurso de la construccion y explotacion de la gran obra destidadareollara ambos

pai®es, pero cuyo aprovechamiento continuaria reproduciendo procesos y resultados de

apropiacion diferencial de la renta generada por el proyecto desarrollo alcanzado y a alcanzar.

¢, Por qué una hidroeléctrica y no otras alternativas en la produccion en@rgBticajué el

Estado y no una empresa privada como el instrumento para desarrollar este tipo de proyecto?

Son dos preguntas que hacen razonable el curso tomado por los paises a la hora de trazar,

consensuar, encarar y evaluar el proyecto de Yacyreta.

g |



El primero radica en que al momento en que se estudiaron las alternativas, la produccién de
electricidad m&s cara era, sin duda, la que quemaba combustibles fésiles sin considerar
todavia los efectos que mas tarde se conocerian bajo el modelo de calentdotiehtpay

emision de gases de efecto invernadero.

El devenir de la construccidn de la represa mostrara cuanto posiblemente influyé la evolucion
del precio del barril de petréleo, al considerarse la aceleracion o disminucion de las obras
que determinaroel plazo para su terminacion y la cota de trabajo final de la produccién

energética asi como los efectos que implicaron aquellos acontecimientos histéricos.

Apel ando a una breve comunicaci-n de Mateo RI
enlandustria de generaci-n el ®ctricabo, se con
industria de energia no convencional como edlica y solar, en tanto que la mas barata es la de
produccion de electricidad a partir de plantas térmicas que, sin embargoneangcursos

energéticos derivados de petréleo y, particularmente, combustible liquido, de alta incidencia

en el costo final de | a electricidad. A part
tecnol og2as de gener dosénunma tabdleperénentdecRuiz diré:i dad o d

AEnNn esta se puede observar que | a tecnol o
gue posee el mayor costo de capital con un valor de 236,3 $/MWh, mientras que en el

otro extremo se encuentra la turbina de combustion avanzada con apenas 9,7 $/MWh.
Esnecesario sefalar que el costo de combustible constituye una porcién importante del

costo de generacion, sobre todo cuando se trata de combustibles fosiles liquidos; por

lo tanto, el orden observado en los costos de capital no necesariamente se mantendra
cuando se evalien en su totalidad todos los renglones incluidos en el costo de

generaci -no (Mateo Ruiz, 2011)

A su turno, Botero (2011), profundiza el estudio citado de Ruiz y destaca que la economia
de escala de la que él habla, explica, en parte, etleedgioportunidad y de necesidad que

caracterizaria a un proyecto como la construccion de la Represa Hidroeléctrica Yacyreta.

La economia de escala que habla explica, en parte, el sentido de oportunidad y también de
necesidad que caracteriza un proyedma la construccién de la Represa Hidroeléctrica

Yacyreta.



Implica la utilizacion de recursos de capital comprometiendo los impuestos cobrados a los
contribuyentes: personas y unidades de produccion empadronadas frente a los tributos que
cobra el Estadoimplica apropiarse de recursos naturales y sacrificarlos en aras de los

objetivos principales del proyecto, produciendo efectos esperados e inesperados de la accion.

También representa el desafio de haber hecho un estudio/diagnéstico que justifique que los
gastos en recursos naturales perdidos representaran, en todos los casos, las ganancias para
recomponer las destrucciones tenidas como imprescindibles, atenuando sus efectos sobre las

poblaciones y sobre el entorno o ambiente.

La historia reciente de Represa Hidroeléctrica muestra a las claras las transformaciones
que los proyectos y las organizaciones sufren a lo largo del tiempo, y pueden ser
comprendidos en el sentido que di&alznick al estudiar la Autoridad del Valle del
Tennessee, entidad quentionaria como homéloga de la Entidad Binacional Yacyreta a la

hora de estudiar el rol de una agencia de desarrollo interestatal.

En este marco, la puesta en marcha integral del proyecto de generacion eléctrica a cota
maxima consumié mas tiempo del esperapues sus retrasos no se comprenden apenas

debido a las debilidades organizacionales o su devenir interno; sino que exigen también
considerar en todo momento correlaciones evidenciadas con el entorno externo (nacional,

regional e internacional) al progie.

Una de ellas puede ser buscada y asignada a las sucesivas crisis que caracterizaron al precio
del petréleo en 1975; 1981; 2001/2002 y 2006 en adelante, para ubicarse en los dos ultimos

afos alrededor de 60 dolares, un valor superior al valor methoidasde 20 dolares,

Otra, puede ser encontrada en los modelos y regimenes de gobiernos de los Estados
participantes, tenidos como autoridad del proyecto, y en particular los avatares de la politica

interna en la Republica Argentina.

Para Thomas, en sibto Yacyretd Energia para el Desarrom el que recuenta de manera
principal los 40 afios de transicion del diagndstico, formulacion del proyecto, su ejecucion
parcial y, en consecuencia, su evaluacion limitadastrara que existen cuatro etapas
principales en la confeccion y ejecucién del proyecto de la hidroeléctrica que, ademas,
modificaran las condiciones hidricas del curso principal del rio Parana y sus afluentes,



afectara territorios insulares y continentales, construyendo ciudades y destruyemlop

integralmente centros de residencia permanente de poblaciones riberefias. Esas etapas fueron:

a) Prehistoria del proyecto
Que contempla un periodo de inicios del siglo XX hasta mediado de 1958

b) Historia fundacional
Que incluye la firma de los acuesdprincipales de 1958; 1973; 1974, y se extenderia
hasta la finalizacion del periodo gubernamental de la Dictadura del®836en la
Argentina

c) Ejecucion del plan de obras principales y complementarias parciales

Esta etapa incluye las crisis del Estadeatigo que afecta al primer gobierno democratico
desde 1983 a 1989; los dos gobiernos del Presidente Menem con una impronta de
debilitamiento de proyectos de soberania energética que determiné la privatizacion de la
principal companiia aportante al capdalYacyreta: Aguas y Energia de la Nacion. También

el gobierno breve del Presidente De la Rla y sus sucesores, hasta comienzos de 2003; incluye
la creacién de la empresa argentina EBISA que sustituira a la liquidada AyE del Estado y su

participacion en laepresas binacionales de Salto y Yacyreta.
Desde el punto de vista de las obras principales y complementarias, se destacarian:

1. A mediados de 1988 se tomo la decision de llevar la cota del embalse a 83 metros
sobre el nivel del mar (msnm)

2. 1990, se inauga el Puente Internacional terrestre y ferroviario entre las casdad
Posadas y Encarnacion, y otras obras principales pero a finales del mismo se detiene
el proyecto en el marco de la crisis econdémica argentina.

3. En 1991 Se oficializa la decision de Ardgina de continuar la obra, luego de la
aprobacién de créditos internacionales del Banco Mundial, de Jap6n y Canada.

4. A partir de 1994, se reinicia la obra con una reprogramacion a partir del primer
trimestre de 1994. Hacia el tercer trimestre se inaugucantral con la puesta en
marcha de la primera turbina de generacion, pero a cota reducida de 76 msnm.

5. 1996, Argentina decide y comunica que suspende el financiamiento de las obras de
acuerdo con sus propios planes y metas fiscales comprometidas con organismos

internacionales; impactando en que se permanezca la produccién eléctrica a cota



reducida, que siembargo no impidio la correspondiente colocacion y puesta en
funcionamiento de las 19 turbinas restantes que se concluyera en 1998. La represa
estaba concluida pero funcionaba solo al 60% de su capacidad méxima operativa, sin
gue se determine a cienciartdecdémo, cuando y con qué recursos se finalizarian las
obras complementarias para las poblaciones agua arriba, en especial la localizada mas
all4 de los 50 km y los 150 km desde la presa, que duraria aproximadamente hasta
2002, casi siguiendo los conflit sociales, politicos y econémicos que
caracterizaban a Argentina sin desmerecer los asociados a contextos internacionales.
6. Cuarta etapa, reformulaciéon del proyecto de obras complementarias y el

funcionamiento a pleno de la central hidroeléctrica

Esta etpa con la que cierra el libro, da cuenta del periodo en que tanto Néstor Kirchner como
Cristina Fernandez desempefiaran los cargos de presidentes respectivos de 2003 a 2007,
20072011 y 2011 a 2015; periodo en la que se adopto la decision de formularrgldesa

lo que se dio en llamar Plan de Terminacion de Yacyreta (PTY).

Entre los afios 1983 a 2003, se habria refundados las ciudades de Ayolas en Paraguay e
Ituzaingd en Argentina, traduciendo uno de los primeros efectos en la redimensiéon del
territorio e ambas margenes del Rio Parana como condicién y efecto de la construccién de

la Represa Binacional Yacyreta;

La localidad de Ituzaingd, capital del Departamento homénimo en la provincia de Corrientes,
pas6 de un crecimiento vegetativo negativo pazddaadas de 1960 a 1970; a un positivo

en el Censo de 1980, habia casi cuadruplicado su poblacion de diez afios atras. Ya en 1991,
la poblacién alcanzo6 practicamente los 17 mil; en tanto mara el censo de 2001, habia
apenas llegado a 19,1 mil habitantesuperando el crecimiento vegetativo y reduciendo en
gran medida el migratorio que era explicado por el polo atractivo del epicentro de obras

civiles.

Ayolas, la ciudad gemela en Paraguay, tuvo un impacto similar, pasé de unos 1,8 mil
habitantes en la déda de 1960 a 17 mil, experimentando un crecimiento exponencial

multiplicado por alrededor de 8, en poco mas de 50 afios, pero cuyo principal crecimiento
esta explicado por las obras civiles principales y complementarias de la obra de la Central

Hidroeléctica.



Por igual, se empezaran a transformar parcialmente territorios, cursos de agua afluentes del
Parana y primeros asentamientos humanos relocalizados en las veras de esos arroyos y
margenes del rio Parana a partir de 1983, insumiendo casi 20 afodipata#&ion de las

obras complementarias y el traslado final a las areas de reasentamiento de poblaciones,

multiplicando varias veces el volumen de poblacién a trasladar.

Lo que sigue del informe versa sobre resultados alcanzados por el estudio lgegoetle
Plan de Terminacion de Yacyreta estuviera en sus fases finales, implicando:

a) La construccibn de las obras complementarias que seran destinadas a los
relocalizados.

b) La finalizacion de los litigios civiles asociados a juicios indemnizatorios

c) La reposi®n de infraestructura existente antes de la afectacion por el llenado del
embalse y funcionamiento de la represa a cota 83 msnm

d) Los efectos no deseados buscados o no de las obras complementarias

3. Hacia la identificaciéon y descripcion de la transformacién del espacio de las ciudades
aguas arriba de la represa
3.1. Elrol politico de la EBY y su papel como articulador de intereses locales en zonas

transformadas en la mirada de los actores
Losinstrumentos de territorializacion de las ciudades
Objetivos especificos

1 Describir las politicas y/o programas de intervencién urbana en ambas ciudades y sus

procesos resultantes.



Ambas ciudades poseen Cartas Organicas que les permite establecer umaiaupofitica

y funcional, recaudando recursos para solventar en cierta media lo que se conoce como los
servicios béasicos de la ciudad. Sin embargo, la capacidad de intervencidén urbana se halla
seriamente comprometidas y en ambos casos, funcionan comadesundervenidasdesde

los gobiernos provinciales y nacionales en Argentina y Departamental y Nacional en

Paraguay.

En este marco, lo que parece relevante es el rol que ambas ciudades poseen respecto a la
discusion, consenso y aprobacion de planes odestaal manejo territorial y su
correspondiente urbanizacion, destacandose de qué manera el gobierno local, termina siendo
el encargado de certificar los efectos y legitimacién de la ocupacion territorial una vez
finalizada la principal fase de la Constridecy Explotacion de la Central Hidroeléctrica.

Para facilitar la comprension del alcance de estas potestades de los municipios en cada ciudad

se avanzaran describiéndola por separado, comenzando por Posadas.
Posadas

La ciudad de Posadas es a la fech@idete del presente informe el principal enclave urbano

de la provincia de Misiones, alcanzando una poblacién de 350 mil habitantes, expandiéndose
desde su nucleo central historico hacia el oeste, mas alla del arroyo Itaembé hasta ocupar el
limite con la Povincia de Corrientes siguiendo el descenso del rio en la Represa
Hidroeléctrica. Esta ocupacion occidental representa un efecto inmediato del crecimiento
acelerado de la ciudad después de 1990. También lo hace en direccién sur, desde el rio Parana
hastael Arroyo Itaembé, con pequefias discontinuidades debido al tipo de uso del suelo hasta

no hace mucho dominante.

Sobre la ribera del Parana y hasta la desembocadura del arroyo Zaiman recibi6 el impacto de
las obras complementarias de la Represa Hidroalactn viviendas, caminos asfaltados y
supercarretera que une a la Ruta Nacional 12, la Ruta Provincial 105 con el acceso al casco
céntrico de la ciudad e incluso el paso fronterizo hacia Encarnacion por medio del Puente

Internacional San Roque GonzalezS#mta Cruz.

Desde el Zaiman hacia el arroyo Itaembé Mini, las ocupaciones también se hicieron por
medio de la construccion de obras civiles para poblacion reasentada, en particular a partir de



la traza de la Avda. Cabos de Hornos, hacia el Sur, conitaignes de los asentamientos
del Barrio A4 y Barrio San Isidro (SIP).

Ya desde la Avda. Cabo de Hornos hacia el norte de la ciudad, se localizan barrios que han
sido paulatinamente poblados a partir de las déala990 y forma espontanea siguiente

los planes de urbanizacion generados por los loteos privados, con directa intervencion de
inmobiliarias privadas y cesién gratuita o venta por parte del Estado en ocupaciones

veintefiales o superiores.

Hasta entrada la década de 1990, la ciudad tenia dosgmatte organizacion de la ocupacion
territorial, tomando en cuenta el sistema de trazado por chacras (espacio aproximado de 400
x 400 metros, a razon de una media de 16 manzanas con lotes urbanos tipicos de 10x30
metros). Este modelo de segmentacién graesiion del espacio y el trazado de corredores
para la movilidad espacial en la ciudad, determiné que cada chacra fuera recortada por la
interseccion de 4 avenidas, una por lado. Las segmentaciones a su interior eran provistas por

corredores secundarios.

Con independencia de este esquema racionalista de ordenamiento del espacio urbano, la
numeracion de chacras y calles como forma de denominacion permanecieron, al tiempo que
eran complementados mediante nombres de Barrios que podrian coincidir o norode el |

de una chacra o incluir varias de ellas.

Esta segmentacion del territorio urbano se limit6 a la porcion de la ciudad comprendida por
limite Este y Norte el Rio Parand, limite Oeste, el Arroyo Itaembé hasta su desembocadura
en el rio Parana, y finalmte el trazado de la Avenida Tierra del Fuego, y su continuidad en

la Avenida Quaranta como limite Sur.

De este modo, la region al sur de Quaranta y Tierra del Fuego, fueron ocupandose de acuerdo
con la denominacion de barrios, y sin numeracion de chaofagsando el modelo en que
se lotearon unidades territoriales de extension media y alta, acaparados por familias de

ingresos medios y altos que especularon con la tierra hasta convertirlas en loteos urbanos.

Finalmente, la configuracion espacial de laparcion del territorio ha sido el producto de la
accion combinada de los emprendimientos privados, emprendimientos publicos y de
ocupacién espontanea sobre la base de sendos planes municipales de reordenamiento

territorial, instrumento publico qusrmulado por el Poder Ejecutivo municipal, es aprobado



por su parlamento local (Concejo Deliberante) y considerado el medio genuino para incidir

en las practicas de utilizacion del suelo en la ciudad.

Sobre la base de estos planes de ordenamiento territasahgtrumentos complementarios,
el municipio en convenio con la Provincia de Misiones implementara la consolidacion,
mejoramiento y asfaltados de avenidas, empedrado de calles internas y mantenimiento

mediante riego de calles terradas.

Lo mas novedoso da iniciativa y ejecucién municipal reciente, amén de la presentacion de
servicios, se relaciond con la concepcion, construccion y puesta en funcionamiento de una
Parque Industrial localizado en la recientemente denominada Unidad Territorial Oeste, en la
Seccion 25, sobre el Rio Parand, con una localizacion estratégica que apunta a trasladar todos
los emprendimientos industriales que estaban localizados en las UT Este y Sur y
particularmente en secciones que fueron alcanzadas y cubierta por el avanceleasueto

con fines de residencia familiar, mientras las ciudad y sus fronteras histéricas eran

transformadas por la complejidad de las relaciones del devenir de sus agencias y poblacion.

El Plan de Ordenamiento Territorial de 2013 (para indicar el afiapdabacién por
Ordenanza del Honorable Concejo Deliberante de la Ciudad de Posadas); termind
sancionando un status quo resultante del crecimiento de la ciudad y la ocupacion del
territorio, asi como el derivado de la transformacion paisajista originadsl Bten de
Terminacion de Yacyreta.

El Plan de Ordenamiento Territorial organizo y subdividio el ejido municipal en tres unidades
territoriales: empleando cortes longitudinales de norte a sur, de esta manera, quedaron

determinadas las unidades territa&(UT)

UT Este, que comprenden las secciones 1 al 3; 5 al 9 y 11; ocupa el territorio sobre la vera
del Rio Parana, hasta la Avenida Libertador General San Martin (en direccion, este y oeste)

y desde el Rio Parana hasta la Avenida Quaranta (en direaci@y sur).

UT Sur (secciones 10,A13; 17, 2124) y la UT Este comparten una frontera que hace
irregular el trazado de ambas UT, sobre la desembocadura del Arroyo Zaiman en sus ultimos
1.000 metros antes de llegar al Parang; y la Ruta Nacional 12 kdesdnfluencia de las
Avenidas Tierra del Fuego y Quaranta hasta el Arroyo Zaiman. El area comprendida por la
UT Sur esta delimitada por las Avenidas Quaranta al norte por las Ruta Nacional 12 hasta el



Zaiman al Este y en todo el recorrido del arroyosual por el nuevo trazado de la Ruta
Nacional 12, que lo delimita del Municipio de Garupa y al Oeste por la Avda. Alicia Moreau
de Justo.

UT Oeste, comprende la restante porcion dejada por las unidades territoriales Este y Sur, esta
unidad, corre paralekla del Este, separada por la Avenida Libertador General San Martin

y su continuidad con la ex Ruta Provincial 123, actual Avenida Alicia Moreau de Justo, hasta
el limite con el Municipio de Garupd, comprende las secciones 14 al 16 y 18 al 20 y 25 al 26,
caracterizadas por su uso tradicional rural, devenido en suburbano e islas urbanas como la
emprendida para el &rea de urbanizacién denominada Itaembé Guazu en la seccion 25 0 UTO
y todas las que se localizan al sur de la Avenida Quaranta, principal destilos
adjudicatarios de viviendas en la primera década del siglo XXI en la ciudad; se trata de un
mecanismo de colonizacidn de tierras antes destinadas a actividades pecuarias y forestales;

o dejadas al amparo de la especulacion sobre su precio ercatimkrcal.

En la actualidad la ciudad se debate entre los efectos de las transformaciones recientes y la
consolidacion de una ocupacion histoérica que fue alejando a las poblaciones del centro de la
ciudad (con distancias medias de mas de 10 km), refoadplanes de viviendas que
localiz6 y continua localizando a nuevas familias en la UT Oeste y UT Sur respectivamente,
una vez agotada, segun el uso histérico dado a la disponibilidad de tierras en la UT Este, al
tiempo que los territorios recortados parproximidad al denominado frente fluvial, ven
incrementar paulatinamente las edificaciones en plantas de hasta 20 pisos y, rapidamente, en
edificios de 6 hasta 10 plantas, especialmente en la zona centro, explicado en parte por el

incremento del valor de tierra y el alquiler.

De acuerdo con su funcién de autoridad para la regulacion de la utilizacion del suelo del
territorio municipal, desde 2008 y, en parte, coincidente con las transformaciones producidas
por la Represa Binacional Yacyretd, se enaanduevo Plan Estratégico, integrado al Codigo

de Planificacion de la ciudad.

Los procesos y resultados que desembocaron en este nuevo Plan de Ordenamiento Territorial,
finalmente aprobado por ordenanza 613/2013 del HCD de la ciudad de Posadas, se

encontrdan en el marco en las iniciativas que la institucion llevo a cabo en adelante desde



aguella fecha para establecer un Plan Urbano Ambiental y un Plan Estratégico Posadas para
el afio 2022

El relevamiento de la informacién determind, los siguientes insttiosietde accion

declarados con explicaciones de las intenciones y categorias para su definicion:

- Ordenanza Municipal NU 3308/ 13: Plan Fore:
estudios basados en el tipo del suelo y la forestacion de la ciudad, el Depéota
Ejecutivo ha desarrollado una planificada forestacién para maximizar los servicios
ambientales que prestan los arboles a la ciudad, conferir identidad al paisaje urbano,
generar conciencia ambiental y un entorno
forestales nativas que mejor se adaptan al espacio urbano posadefio, con las cuales se
forestaran veredas, paseos, bulevares, plazas, parques y bordes de arroyos de toda la
ciudad, favoreciendo la conectividad entre distintos espacios verdes, la restauracio
pai saj?2stica y |l a recuperaci-n de | os arr
- Ordenanza Municipal NU 3333/iPBAP-(serlR) an Ur b
una herramienta Unica y fundante en todo aquello que se refiere al ordenamiento del
territorio, con urconjunto de definiciones, lineamientos y premisas que permite a la
autoridad local la toma de decisiones politicas y técnicas mas apropiadas en materia
ur ban2sticao.
- Ordenanza Municipal NU 3369/ 13: Modi fica
el ordenanmento Urbanistico del Frente Fluvial. Se unifican criterios para potenciar
| as oportunidades de inversi-n en |l a cost
- Ordenanza Municipal N° 3372/13: Ordenamiento Urbanistico de la ciudad de
Posadasi Ref i er e a | a&scupacon deisueloy alassnodileladés de
articulacion entre el sector publico y el sector privado. Define las alturas maximas
permitidas para las construcciones nuevas, el factor de ocupacion del suelo, la
subdivision del suelo, los distintos tiposwh® y su zonificacion como principales.

Da continuidad a la reformulacién de los indicadores urbanisticos iniciadas en el

Frente Fluvial, y considera ahora, todo e
- Ordenanza Municipal N° 2916/11 de Ordenamiento Urbanistico del Friewial F
fdebe ser entendida como parte del or den:

(urbano vy rural). En ese sentido, esta propuesta de ordenamiento urbanistico presta



particular atencion a temas sensibles en la configuracion de la ciudad: laetosta,
paisaje y los arroyos; propiciando que la ciudad crezca integradamente a su rio. La
Ordenanza n° 3369/13, modifica la normativa del Ordenamiento del Frente Fluvial,
unificando criterios y potenciando las oportunidades de inversion en la costa de la
ciuda d o .

- Ordenanza Municipal NA 2963/11 de creaci
trata de un instrumento de recuperacion de plusvalias para redestinar a equipamiento
e infraestructura en barrios de escaso desarrollo de la ciudad. Esto permite el
crecimientourbano con mayor cohesioén social. Se conforma por el pago a la
Municipalidad del tributo denominado fiDer

de I ndicadores Urban2sticos Diferenciales

() Urbéha

Image Landsat /Copernicus.

Google Earth

Imagen satelital de Posadas/ Encarnacién, Unidades Territoridlessydel Suelo en el

marco de la afectacion

Encarnacion



La ciudad de Encarnacion se encuentra enclavada en el Distrito homoénimo, con una
ocupacion intensiva del espacio aproximado de poco menos del 10% del mismo; siendo la
densidad de habitante por heeten las areas rurales de 0,5, en tanto que el indicador de
densidad aumenta por 38 cuando se pasa a areas suburbanas (19,8 habitantes/ha) y por 29, al
indicar 14,5 habitante por hectarea. Aunque pareceria curioso, que la region transitiva entre
la urbanay la rural tenga mayor densidad de poblacién, este fenGmeno es reciente y producto
del proceso de relocalizacion de una importante porcion de la ciudad afectada por la

construccion y llenado del embalse de la Represa hidroeléctrica Yacyreta.

En principio,es posible imaginar 4 regiones de ocupacion del espagomera, localizada
al sur del Distrito acusaria la caracteristica de area suburbana (sur), hasta su frontera norte
con la region central peninsular de la ciudad. Al sureste y Este la regitmdoniel Distrito

de Cambyreta, al oeste con y suroeste con el rio Parana.

La regidn peninsular propiamente dicha esta recortada en las margenes, oriental y occidental,
por cursos de agua afectados por el embalse a cota 83 msnm y al sur y norte pas las ar

suburbanas sur y norte respectivamente.

La tercera region es la que comprende a la denominada nueva area suburbana y de
reasentamiento, localizada al norte del area central peninsular con frontera occidental del rio
Parana y el Distrito de Cambyretéeate; en tanto que al norte se encontraria la amplia area
rural del distrito. Siendo el &rea rural la cuarta region del Distrito de Encarnacién que le sirve
al mismo tiempo de limite norte al distrito respecto de Fram, Capitan Miranda (Nordeste),

San Juamel Parana (Noroeste),

De acuerdo con la informacion del DGEEC, la totalidad del distrito de Encarnacion se
encuentra dividido en 41 barrios, 10 de ellos de caracter rural y 9 suburbanos y 22 urbanos,
gue sin embargo y tomando en cuenta el impacto dedeeRa Hidroeléctrica, han recortado
poblacién y territorio. Con desplazamiento desde las zonas riberefias hacia el este y desde la
actual region peninsular hacia las regiones suburbanas sur y norte, al tiempo que parte de la

poblacion incluso ha migradodia el distrito de Cambyreta.

La ciudad a través de sus autoridades constitucionales se encontraba al momento de la
realizaciéon del estudio, en una fase de formulacion, discusion y consenso de dos instrumentos

de accion publica destinados a gobernar lalarluy denominados: Plan de Desarrollo



sustentable y Plan de Ordenamiento Urbano Territorial que debia ser aprobado por la
Honorable Junta de Gobierno Municipal. Al efecto, la Municipalidad licitdé servicios de
consultoria y formulacion de los instrumentos,que a la fecha de cierre del presente estudio

esperaban su discusion y consideracion final por parte del Parlamento local.

De acuerdo con la informacién publicada, los instrumentos elaborados y presentados por la
consultoria consideran que el primestmmento, estableceria las bases y los mecanismos
par a gue el crecimiento y futuro desarrol |l

sustentabilidad social, ambiental y econ- mic

En tanto que el Plan de Ordenamiento Territorial y Urbano persigue espogmancipal de

orientar el uso y ocupacion del territorio en las distintas areas y regiones del Distrito, antes

comentadas a fin de ficoncil i ar | oinstumantosu s opc
t®cnico y de gesti - n maivos y aestpatedias tergtorialesiérd e f 1 n e
concordancia con el Pl an de Desarroll o Suste

Aunque organizada integralmente por una consultora seleccionada mediante el mecanismo
de concurso publico internacional, el trabajo fue encargado por el Consejoipdldie
Desarrollo Urbano, érgano consultivo y participativo de esfera municipal que integra al Poder
Ejecutivo Municipal, al Parlamento y organizaciones de la comunidad, en especial,
provenientes del campo académico y asociaciones de profesionalesiglagdentre los

gue se destacan a los comerciantes).

Entre los requisitos que debia satisfacer el material encargado a la consultoria, uno era que
se procese un sistema participativo que permita el aporte de la mayor cantidad y variedad
posible de persosafisicas e ideales del Distrito de Encarnacion; considerandose en el

documento que la

ALa participaci-n es un aspecto fundament al
permite incorporar y dar respuesta a las necesidades, expectativas y demaludas de
ciudadanos, y proporciona una informacion fundamental para el disefio de las estrategias y
soluciones que conforman la vision de futuro de la ciudad, siempre bajo criterios de

sustentabilidad y justicia social.o (pp.10)

Agregando que:



El Plan Encarnadén Mas ha planteado desde el principio, llevar la participacion mas alla de

la mera consulta a agentes clave o a ciudadanos en general, tratando de construir un ambiente
activo y creativo en torno al Plan bajo 5 enfoques distintos: activacion, creatividad,
educacioén, consulta y comunicacion. A lo largo de 5 meses de convivencia directa en las
calles de Encarnacion, han sido innumerables las actividades puestas en marcha para

contribuir a la correcta difusi-n y socialliz

En el informe final, 8 detallan al menos 18 iniciativas y mecanismos de participacion
desplegados, incluyendo, talleres sectoriales, talleres barriales, talleres con universidades y
escuelas iniciales, sin descontar los relevamientos de encuestas y los mapeos participativos

mediantes técnicas GIS.

A diferencia de la ciudad de Posadas, la de Encarnacién espera finalizar la discusion,
consenso y aprobacion de su nuevo Plan de Ordenamiento Territorial por parte del

Parlamento local.
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Region Norte del Municipio con sus indicaciones de acuerdo con los ambitos en que se han

clasificado la ciudad.
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IV. Resultados(Parte 2)

La ciudad de Encarnacion se encuentra enclavada @isgito homdnimo, con una
ocupacion intensiva del espacio aproximado de poco menos del 10% del mismo; siendo la
densidad de habitante por hectarea en las areas rurales de 0,5, en tanto que el indicador de
densidad aumenta por 38 cuando se pasa a areabauds (19,8 habitantes/ha) y por 29, al
indicar 14,5 habitante por hectarea. Aunque pareceria curioso, que la region transitiva entre
la urbana y la rural tenga mayor densidad de poblacion, este fenémeno es reciente y producto
del proceso de relocalizéei de una importante porciéon de la ciudad afectada por la

construccion y llenado del embalse de la Represa hidroeléctrica Yacyreta.

En principio, es posible imaginar 4 regiones de ocupacion del espacio, la primera, localizada

al sur del Distrito acusaria lcaracteristica de area suburbana (sur), hasta su frontera norte



con la regién central peninsular de la ciudad. Al sureste y Este la region limita con el Distrito

de Cambyreta, al oeste con y suroeste con el rio Parana.

La regidn peninsular propiamentekla esta recortada en las margenes, oriental y occidental,
por cursos de agua afectados por el embalse a cota 83 msnm y al sur y norte por las areas

suburbanas sur y norte respectivamente.

La tercera region es la que comprende a la denominada nueva Bwebasa y de
reasentamiento, localizada al norte del area central peninsular con frontera occidental del rio
Parana y el Distrito de Cambyreta al este; en tanto que al norte se encontraria la amplia area
rural del distrito. Siendo el area rural la cuaeigidn del Distrito de Encarnacién que le sirve

al mismo tiempo de limite norte al distrito respecto de Fram, Capitdn Miranda (Nordeste),

San Juan del Parana (Noroeste),

De acuerdo con la informacion del DGEEC, la totalidad del distrito de Encarnacion se
ercuentra dividido en 41 barrios, 10 de ellos de caracter rural y 9 suburbanos y 22 urbanos,
que sin embargo y tomando en cuenta el impacto de la Represa Hidroeléctrica, han recortado
poblacién y territorio. Con desplazamiento desde las zonas riberefiasltesteay desde la

actual region peninsular hacia las regiones suburbanas sur y norte, al tiempo que parte de la

poblacion incluso ha migrado hacia el distrito de Cambyreta.

La ciudad a través de sus autoridades constitucionales se encontraba al ma&vrlanto d
realizaciéon del estudio, en una fase de formulacion, discusion y consenso de dos instrumentos
de accion publica destinados a gobernar la ciudad y denominados: Plan de Desarrollo
sustentable y Plan de Ordenamiento Urbano Territorial que debia seadprpbr la

Honorable Junta de Gobierno Municipal. Al efecto, la Municipalidad licité servicios de



consultoria y formulacion de los instrumentos, los que a la fecha de cierre del presente estudio

esperaban su discusion y consideracion final por parte deh®mto local.

De acuerdo con la informacién publicada, los instrumentos elaborados y presentados por la
consultoria consideran que el primer instrumento, estableceria las bases y los mecanismos
par a gue el crecimiento y  dorpdren rcriteriosl des ar r o | |

sustentabilidad social, ambiental y econ- mic

En tanto que el Plan de Ordenamiento Territorial y Urbano persigue el propadsito principal de

orientar el uso y ocupacion del territorio en las distintas areas y regiones del Didgo, an

comentadas a fin de ficoncil i ar | oinstumantosu s opc
t®cnico y de gesti-n municipal o que nddefine
concordancia con el Pl an de Desarroll o Suste

Aunque organizada iegralmente por una consultora seleccionada mediante el mecanismo
de concurso publico internacional, el trabajo fue encargado por el Consejo Municipal de
Desarrollo Urbano, 6rgano consultivo y participativo de esfera municipal que integra al Poder
Ejecutivo Municipal, al Parlamento y organizaciones de la comunidad, en especial,
provenientes del campo académico y asociaciones de profesionales y gremiales (entre los

que se destacan a los comerciantes).

Entre los requisitos que debia satisfacer el materi@rgado a la consultoria, uno era que
se procese un sistema participativo que permita el aporte de la mayor cantidad y variedad
posible de personas fisicas e ideales del Distrito de Encarnacién; considerandose en el

documento que la



~

ALa part i ciagpecto fundamemad deludesarrollo urbano y territorial, ya que
permite incorporar y dar respuesta a las necesidades, expectativas y demandas de los
ciudadanos, y proporciona una informacion fundamental para el disefio de las estrategias y
soluciones que anforman la vision de futuro de la ciudad, siempre bajo criterios de

bY

sustentabilidad y justicia social.o (pp.10)
Agregando que:

El Plan Encarnacion Mas ha planteado desde el principio, llevar la participacién mas alla de
la mera consulta a agentes clawveaudadanos en general, tratando de construir un ambiente
activo y creativo en torno al Plan bajo 5 enfoques distintos: activacion, creatividad,
educacion, consulta y comunicacién. A lo largo de 5 meses de convivencia directa en las
calles de Encarnaciérhan sido innumerables las actividades puestas en marcha para

contribuir a la correcta difusi-n y socialliz

En el informe final, se detallan al menos 18 iniciativas y mecanismos de participacion
desplegados, incluyendo, talleres sectoridbderes barriales, talleres con universidades y
escuelas iniciales, sin descontar los relevamientos de encuestas y los mapeos participativos

mediante técnicas GIS.



Grandes Proyecto de Desarrollo y Transformacion Socio Urbana entre EncarnaciénBosadas.

SubProyecto: ANALISIS DE LA REGULACION JURIDICA DE LOS CAUCES HIDRICOS EN

ITAPUA

Responsable: Abog. Jacqueline Velazquez Haurdn.

Instituciones publicas y privadas relacionadas a la gestion ambiental en Paraguay y sus funciones

INSTITUCIONES

CONCEPTO

FUNCIONES

Consejo Nacional del
Ambiente

La Ley 1561/00 establece que
Consejo Nacional del Ambienté
CONAM- sera wuna instanci
deliberativa, consultiva, definidora
evaluadora de la Politica Nacion
Ambiental. EI CONAM estar§
constituido entre otros, por las
secretarias y departament
ambientales de los gobiern
departamentales y municipales; f
representantes de entidag
gremiales, sectores productivos y [
ONG s ambientalistas.

Definir, supervisar y evaluar |
politica ambiental nacional

Proponer normas, criterio
directrices y patrones en I
cuestiones sometidas a

consideracion por la SEAM

Cooperar con el Secretar
Ejecutivo de la Secretaria d
Ambiente (SEAM) para e
cumplimiento de ésta Ley y s
reglamentos.

Secretaria del Ambente
(SEAM)

Es una entidad que tiene cor
funciéon o propésito la formulacio
de politicas, la coordinacién
supervision y la ejecucion de |
acciones ambientales y de los plan
programas y proyectos enmarcag
en el Plan Nacional de Desarrollg
referentes a la preservacion vy
conservacion, la recomposicion y
manejo de los recursos naturales
ordenamiento  ecologico y d
ambiente en general, propendiend
un mejoramiento permanente de
condiciones de vida de los distint
sectores deal sociedad paraguay
para garantizar condiciones
crecimiento econdémico, equidg
social y sustentabilidad ecoldgical
largo plazo.

A Formul ar | os
y regionales de desarrol
econémico y social, con ¢

objetivo de asegurar el caract
de sustentabilidad de Ig
procesos de aprovechamiento
los recursos naturales vy
mejoramiento de la calidad ¢
vida;

A Formular, ej
fiscalizar la gestion y e
cumplimiento de los planes
programas y proyectos
referentes a la presewian, la
conservacion, la recuperacig
recomposicién y e
mejoramiento ambients
considerando los aspectos
equidad social y sostenibilidg
de los mismos;

A Determinar
principios ambientales a s
incorporados en la formulacig
de polficas nacionales.

Sistema Nacional del
Ambiente (SISNAM),

Integrado por el conjunto de 6rgan
y entidades publicas de los gobierr
nacional, departamental y municip
con competencia ambiental; y |
entidades privadas creadas con ig
objeto, a los efectos de actuar

forma conjunta, armonica

Evitar conflictos
interinstitucionales, vacios
superposiciones de competeng
y para responder con eficiencig
eficacia a los objetivos de
politica ambiental.




ordenada, enla bulsqueda ds
respuestas y soluciones a
problematica ambiental.

Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (Ley 81/92)

Institucién del Estado que lidera
ambito agrario paraguayo, pa
lograr que sea inclusivo

competitivo en los diferente
segmentos.

- Fortalecer la agricultur
familiar, comunitaria e indigeng

- Promover el mejoraianto de la
competitividad del sector agrar
con enfoque diversificadg
sostenible, sustentable
incluyente.

- Promover el uso de alternativ
agroenergeéticas con efectos
desarrollo soci@conodmicos|
sostenible.

- Fortalecer la capacidad d
sistema, B base a urf
gerenciamiento y gestio
eficiente y transparente de |
servicios institucionales.

- Promover la excelencia de Iq
recursos humanos.

INFONA (Ley 3464/08)

El Instituto Forestal Nacional tien
por objetivo general F
administracion, promocion
desarrollo sostenible de los recurg
forestales del pais, en cuanto a
defensa, mejoramiento, ampliacior|
racional utilizacion

Impulsar la gestion forestg
sostenible a través de una polit
participativa, planes, programg
proyectos y servicios qu
contribuyan al desarroll
nacional.

Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social

El Ministerio de Salud Publica
Bienestar Social (MSPyBS) fu
creado inicialmente tan sélo con
nombre de Ministerio de Sald
Publica, por el Decreto Ley N° 20(
del 15 de junio de 1936, con |
funcién basica de definir y dirigir |
politica sanitaria del gobiern
central.

En la misma fecha se promulgé
Ley Organica de Salud Publica pg
el funcionamiento de dich
Ministerio que fue establecida p
medio del Decretbey N° 2001.

La Ley N° 1032/96 que crea
Sistema Nacional de Salud define
creacion de instancias regionaleg
locales de gobierno, en el sector
salud puablica planteando
transferencia de poder desde el ni
central del Gobierno hacia |

Goberraciones y Municipios.

Para cumplir con su tarea

MSPBS desarrolla a la fecha

varios programas sanitario
incluyendo servicios publicog
saneamiento ambientg
erradicacion de vectores, cieng
y tecnologia, etc.




Servicio de
Ambiental (SENASA)

Saneamientd

La Ley N° 369/72 crea el Servicio d
Saneamiento Ambiental (SENASA
siendo éste un organismo técnico
Ministerio de Salud Publica
Bienestar Social, el cual promueve
creacion y asiste técnicamente
Juntas de Saneamiento, para
ejecucibn de  programas
saneamiento ambiental relacionac
con la provision de agua potab
desaglie en zonas rurales y
poblaciones urbanas de hasta 10.
habitantes.

Es una entidad autarquica dentro

Ministerio de Salud y Bienestg
Social que, a pesar de la jov
democraia que se vive en la nacié
no ha cambiado su estructura ni

forma de hacer.

Proveer agua potable
alcantarillado a la poblacién rur
e indigena,

-vigilar la calidad del agu
abastecida en las areas urbang

-proteger a la salud publica de |
riesgos ambientales y

-proteger al ambiente de
contaminacién producida por Iq
diferentes sectores de la socied

Secretaria Técnica
Planificacion (STP)

de

La Secretaria Técnica q
Planificacion del Desarrollg
Econbémico y Social propone
formato de Plan  Operativg
Institucional fundamentado en
metodologia de la «gestiébn p
resultados». El mismo tiene con
funcién facilitar a las institucione
publicas la direccion efectiva de
proceso de creacion de valor publig
coordinando las metas eg#gicas
de la Administracion Publica
asegurando la eficiencia y eficacia
su desempefio, todo con el propdg
de dar cumplimiento a los objetivc
de gobierno y de generar camb
sociales con equidad.

Formula la planificacion
econdmica nacional, planif la
cooperacion internacional pa
proyectos de desarrollo y med
ambiente asi como debg
asegurar una correc
coordinacién entre ministerios
secretarias.

ERSSAN / ESSAP

La Ley N° 244 del 26 de octubre (¢
1954 cred la Corporacion de Obr
Sanitaria, hoy ESSAP con ¢
objetivo de elaborar y ejecut
proyectos, construccion, explotaci
exclusiva y administracion de I
obras y servicios de agua potablg
alcantarillado sanitario en Asuncio
Dicha ley fue implicada por la Le
N° 1095 del 9 de marzedl966, que
extendio las  funciones d
CORPOSANA para incluir a todz
las ciudades del pais con mas
4000 habitantes, con los mism

objetivos.

Tiene como finalidad regular |
prestacion del Servicig
supervisar el nivel de calidad y
eficiencia del Servicio. De igua
forma, protegelos intereses d
la comunidad y de los Usuario
controlar y verificar la correct
aplicacion de las disposiciong
vigentes en lo que correspondy
su competencia.




Nuevamente fue modificada por
Ley 1615/00 que establece el Mar
Regulador y Tarifario de lo
Servicios de Aua Potable y
Saneamiento.

El suministro de agua potable eg
regulado, a partir de la promulgaci
de la Ley N° 1.614/2000, qu
establece el Marco Regulatorio
Tarifario del Servicio Publico d
Provision de Agua Potable
Alcantarillado  Sanitario de |
Republica del Paraguay. En la misr
se crea el Ente Regulador
Servicios Sanitario§ ERSSAN de
alcance Nacional.

Instituto
Desarrollo Rural
Tierra (INDERT)

Nacional

y de

de
la

El Instituto de Desarrollo Rural y d
la Tierra (INDERT), fue creada €
sustitucion del Instituto de Bienest,
Rural (IBR) y esta encargada de
Politica de Reforma Agraria Integré
Esta politica descansa en
aplicacion del nuevo Estatul
Agrario.

a) Adeauar la estructura agrari
mediante la formacion d
asentamientos colonialg
integrales, titulacion definitivg
de todas las tierras otorgadas |
el Gobierno y otorgamiento d
mayor cantidad de lotes

campesinos sin tierra.

b) Incorporacion progresiva d
latifundios improductivos a
proceso de consolidacién d
arraigo campesino en el med
rural, en base a estudi
adecuados sobre la potencialid
de los suelos y el mane
sustentable del medio ambien
Destinar los impuestos selectiv
a las tierras immductivas parsg
ejecutar proyectos d
consolidacién del desarroll
rural de pequefios y median
productores (Fondo de desarro
rural).

c) Organizar a los beneficiarig
de la reforma agraria en Comit
y

Cooperativas permanentes, pi
atender los proyectos ¢
produccién, comercializacion

de recepcién de servicios (
asistencia técnica del Gobiern
Fortalecer la conformacion d
fincas familiares diversificadas
equilibradas en rubros d
consumo, de veatal mercado
cria de animales de granja
produccidn de especies forestal




de rapida renta y proteccion d
equilibrio ambiental.

d) Crear y fortalecer el Banc
social Rural para apoyar Iq
primeros esfuerzos d
produccién y capitalizacion d
las fincasfamiliares constituidag
en asentamientos colonial
creados por el INDERT]
extendiéndolo a todo el pais.
e) Capacitar en forma acelerada
continua a los colonos en I
temas prioritarios para g
modernizacion e incorporacid
efectiva a la economia ¢
mer@do, en el menor tiemp,
posible.

f) Incorporar las préacticas d
recuperaciéon de los suel
degradados y fertilizacio
equilibrada, en las fincas de |
pequefios productores asociag
en comités y cooperativa
mediante el apoyo combinado
asistencia tédoa, crédito y
provision de insumos a precig
razonables, en colonias
asentamientos antiguos.

Ministerio
Nacional

de

Defensa

El Ministerio de Defensa Nacional ¢
el organismo del Poder Ejecutiv
que tiene como funcion la direccig
gestion y ejecuciode la Politica d€
Defensa Nacional, y el desempefio
las funciones administrativas de |
Fuerzas Armadas de la Nacion.

El instituto Geografico Militar:
Se encarga de la preparacion
cartas topogréficas de pais
como del relevamient
aerofotométricaracional.

La direccion General de Medio
Ambiente:

Es una dependenc
recientemente creada d
Ministerio de Defensda cual se
encarga de planificar la activida
de la FIFAA en relacion a |
gestion ambiental interna
externa a ellas y participa de
planificacion ambiental naciona
a través del CONAM

La Direccibn General de
Meteorologia:

Realiza la colecta, e
procesamiento e interpretaci
de datos meteoroldgicos, I
datos hidrolégicos S0
colectados por la Administracid
Nacional de Navegacion
Puwertos y la interpretacion ¢




llevada a cabo por la Direccig
de Meteorologia e Hidrologia
La Defensa, ademas de tener b
su responsabilidad el servicio
meteorologia e hidrologia y ¢
servicio de informacior
geografica, se hace cargo de
parques nacionales y log
monumentos  histéricos; d
hecho, la region del Chag
Boreal, que constituye dg
terceras partes del Paraguay,
territorio militar.

Ministerio de Obras Publicas
y Comunicaciones

El Ministerio de Obras Publicas
comunicaciones realiza giiones en
el area ambiental a través de
Unidad Ambiental y e
Departamento de Recursos Hidric

Unidad Ambiental. Unidad
organica dependiente del Vig
Ministro de Obras Publicas. §
encarga del estudio ambiental
obras viales y de la coordinaci
deactividades de fiscalizacion g
planes de mitigacion.

La UA se cre6 en 1991 basado
la necesidad de incorporar

teméatica ambiental en |
ejecucion de obras viales

El Departamento de Recursos
Hidricos

Se ocupa actualmente de reali;
un inventario del potencial
hidrico del Pais, ejecutar U
programa de monitore
Hidrolégico del Rio Paraguay
de participar en la preparacion
la Politicas encargadas de

explotacion de los recursqg
hidricos en especial del Acuife
Guarani.

Ministerio de
Comercio

Industria 'y

El Ministerio de Industria
Comercio es la institucion d
competencia sustantiva en |
proyectos de caracter industrial
promotor de los programas (
financiamiento para el sect
productivo, de la inversion de Capit
Nacional y Extranjero dravés del
Régimen de Incentivos Fiscales y ¢
Componente de Desarrol
Industrial; y del Componente ¢
Asistencia Técnica dentro d
Programa Global de Crédito a
Microempresa y del Fondo ¢
Desarrollo Industrial.

Unidad Técnica Ambiental
Tiene a su cargo asesorar a
solicitantes de préstamos
inversion los aspecto
ambientales a ser considerag
en los proyectos. Examinar I

cuestionarios ambientale
estudios ambientales q
proyectos industriales

coordinar con SENASA o
procedimentos de revisiéon d
Estudios de Efluente
Industriales y ambientales.

Ademas se encuentrg
impulsando desde 1996, |
actividades tendientes a difundg
la utilizacion de tecnologia
limpias en la produccion. Traba




coordinadamente con el Cent
de Capaitacion Empresarial-
CEPAE en la capacitacion d
pequefios y mediang
empresarios en el conocimien
de las tecnologias limpias.

Ministerio Publico

(FISCALIA)

A nivel central, los fiscales ¢
encuentran bajo una Unidad Técn
de Investigacion que forma parte
la  Direccibn  Ambiental de
Ministerio Publico la cual mantien
su jurisdiccién hasta 60 Km d
Asuncién. Existen cinco fiscales c(
cinco jurisdiccionesespectivas a s
cargo y con amplia experiencia q
se encuentran en la Unidad Pe
Ambiental.

En el interior del pais han sid
nombrados fiscales ambientales.

Los miembros de la Unida
Penal Ambiental trabaja
coordinadamente co

autoridades nacionaley sub
nacionales siguiendo u
programa anual y actuando

forma  sistematica (WWH
Convenio para la proteccion d
BAI).

Con relacion a Ig

desconcentracién se implemer
a partir del afio fiscal 2002, (
programa de creacibn ¢
Direcciones Ambientale
locdes. ElI mayor impediment
para el fortalecimiento de Ig
recursos locales es la falta
medios presupuestarios pa3
dotar de tecnologia adecual
para la investigacién de Ig
delitos (camaras filmadora
toma de muestras, etc.).

Contraloria General de la
Republica
Direccion General de Control

de la Gestién Ambiental

Realiza la vigilancia, el control y |
fiscalizacion de los entes public
con competencias en el area

medio ambiente, asi como

auditoria de gestion de la situaci
ambiental del territrio, del
patrimonio cultural y la
biodiversidad y el control de |
aplicacion de leyes ambientales
proyectos de desarrollo nacional

La Direccion General de Contr
de la Gestion Ambiental tiene p
funciones controlar la gestig
ambiental, verificar d
administracion de las politica
proyectos y programas estatal
y la observacién del mard

juridico, para optimizar ¢
manejo de los recursd
ambientales, naturales

culturales del pais

La Direccion General de Contr
de la Gestibn Ambienta
fiscaliza, controla y vigila Ig
gestion ambiental en los ent
publicos y la gestion de los ent
publicos de control ambiental

Municipios

El sistema administrativo de tod
las municipalidades del area
estudio es basicamente el mismo;

decir, un consejo municipal, U
intendente 'y sus  secretari
nombrados, siendo el Secreta

General el mas importante. L

municipalidades muestran goes

Entre sus funciones se encuen
el aprovisionamiento de agua
alcantarillado sanitario en Ig
casos en que estos servicios
fueren prestadd por otros
organismos publicos, y €
establecimiento de un régime
local de servidumbre y d




diferencias en fuerza y capacidad
acuerdo al tamafio, poblacié
tendencias de uso de suelo
presupuesto

delimitacion de riberas de rio
lagos y arroyos.

Los municipios han establecid
reglamentaciones especific
respecto a la Gestion Ambientg
Asuncién en ruidoy emisiones
gaseosas y Pirap6 e
administracion de parques

jardines, y desinfeccion y contr
de &reas urbanas, monitoreo
contaminacién de arroyos Yy (
niveles de contaminantg
atmosféricos y de ruidos, p
ejemplo. Se puede mencion
también en camol de algunag
zoonosis, como la rabia caning
el control de alimentos.

Gobernaciones

Las gobernaciones fueron creaq
con la Constituciéon actualmente
vigencia, en su articulo 161. Li
Gobernaciones comenzaron S
funciones el 15 de Agosto de 199
sin contar con el presupues|
aprobado.

Creacion de la Secretarias
Medio Ambiente, como po
ejemplo: Central, Cordillera
Pilar Bajo las facultades que
otorga la Ley 484/94 algung
Gobernaciones establecier
innovadoras herramientas
gestién, mand y control tales
como una ordenanza de
Gobernacion de Concepcion
cual regula las explotaciones
especies maderablé
comerciales.
Esta Ordenanza fue my
criticada por los productore
madereros como también por |
autoridades del gobierno Cent
en su momento. También,
Gobernacion de Guiara
establecido en el afio 1998 u
Ordenanza que regula |
actividades relacionadas con
Salud Ambiental

Congreso Nacional

La Comision Nacional de
Defensa de los Recurso
Naturales

El Senado tomé la iniativa de
proyectar dicho o6rgano que
establecié mediante la Ley N°40,
promulgada en el afio 1990.

La Comision tiene la finalidad d
velar por la preservacion d
medio ambiente, orientar
coordinar la actividad de
organismos  encargados
idénticas funciones, y elabor
proyectos de legislacio
ambiental.

lo

Instituto Nacional de
Tecnologia y Normdizacion
(INTN)

Es esencialmente una organizac
que suministra servicio
tecnoldgicos a organismos oficial

0 a entidades privadas: investigaci

El INTN, posee un
Departamento de Medi
Ambiente que realiza diversg
Gestiones en el Ambit




tecnoldgica; difusién de
conocimientos tecnoldgicoy
elaboraciéon de normas técnice
metrologia; certificaién; etc.

Ademas, mantiene vinculos c

organizaciones similares, nacionalT

0 extranjeras

Ambiental, a través del CYTEIL
(Ciencias y Tecnologia para
Desarrollo) tales como:

1 Subprograma Xll.
Diversidad Biologica
Subprograma XV.

Corrosion/Impacto
Ambiental sobre Materiales

i Subprograma XVIII .
Tecnologias de Prevision
Evaluacion de Desastrg
Naturales

T Subprograma XVII.

Aprovechamiento y Gesti6
y Recursos Hidricos.

Ministerio de Educacién y
Cultura (MEC)

A través de su Departamento
Educacion Ambiental coordina Iq
programas para las institucion
Pulblicas y Privadas

Se destaca lelaboracion y
publicacién del documento
"Bases para el Plan Nacional d
Educacion Ambiental”.

Ministerio de Hacienda (MH)

Esta a cargo de las finanzas
Estado

Tiene la funcién de considerar
los proyectos e Inversién
Pulblica en cualquiera de sus
aspeabs incluido el de la de
Gestibn Ambiental.

Administracién Nacional de
Navegacion y Puertos (ANNP)

Es una entidad autarquica de servi
Publico creada por ley nimero 106€
del 23 de agosto de 1.965.

1- Administrar y operar todos
los puertos de IRepublica.

2- Mantener la navegabilidad d
los Rios con criterios de
sostenibilidad.

Secretaria de
Nacional (S.E.N.)

Emergencig

La Secretaria de Emergeng
Nacional (SEN) es una instituciq
creada en junio de 2005 por la Ley
2.615/05, reglamentada porel
Decreto N° 11.632/2013
dependiente directamente de
Presidencia de la Republica ¢
Paraguay, cuyo rol y misién est
enfocados a la gestién y reduccion
riesgos de desastres.

Da respuestas a emergenci
entre ellas las vinculadas a |
recursosidricos, como sequias
inundaciones.

Ministerio de Relaciones

Exteriores

Misién: Planificar, coordinar Y
ejecutar una politica exterig
orientada a la promocién y defen
de los intereses del Estado y ¢
nacionales, 'y del Derech
Internacional.

Atiende proyectos y programa|
transfronterizos y realiza ¢
seguimiento a los acuerd
internacionales, en este cajg
vinculados a los recursq
hidricos y al ambiente

Universidades

UNI (publica)
UCI (privada)
UNAE (privada)

Formacion de profesionales q
trabajan en el sector ambientg
Brindando cursos de postgra
en gestion ambiental




Entidades Binacionales

Itaipu

Entidad Binacional Yacyreta

Preocupacion especial por

Medio Ambiente. Para garantiz
la calidad del agua de embalsg
también para preservarfi@una y
la flora de la regién. Programg
de manejo ambiental

- Fundacién Moisés Bertoni

Se dedican a promover

INSTITUCIONES NO i L .
GUBERNAMENTALES - Fundac_lon E.co Cultura act|V|dade§,reIaC|on§das a Ia.
- Sobrevivencia. conservacion, manejo de la vid
- GUYRAT Paraguay silvestre, mejoria de la calidad
- Altervida de vida, aprovechamient@ dos
- IDEA recursos naturales, etc.
- Corporacion REMA
- Fundacion Ko'eti, para ¢
desarrollo y divulgaciorde las
tecnologias limpias d
produccién (ya desarrollada
Iltem 4.1.)
- Vida Silvestre
- Sobrevivencia
- Rescate
AID AGENCIA Son agencias internacionales
églﬁggchlgNES DE INTERNACIONAL cooperacion que hal
COOPERACION PARA EL | desarrollado vy _ desarr_olla
INTERNACIONAL DESARROLLO programas que tlenenelamén
directa e indirecta con la gestiq
AECI AGENPIA ambiental en nuestro pais.
ESPANOLA DE

COOPERACION

C-UE
UNION EUROPEA

JICA JAPONESA
COOPERACION

INTERNACIONAL
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{1 Caracterizar las formas de articulacion Estado/Sociedad Civil que emergen de las
diferentes instancias de intervencion urbana (procesos decisorios, demandas,
protestas, etc.).

Las dos ciudades han experimentado en el periodo de estudio un sistema democratico con

plena vigencia de sus constituciones nacionales. La seleccion de los dirigentes se realiza con

la periodicidad establecida por la Ley, en Posadas se eligen concejalesdatndentes

cada cuatro afios, ambos st dirigentes pueden ser elegidos indefinidamente y duran en

sus mandatos cuatro afos.

En forma paralela, el Municipio ha ido habilitando y promoviendo un sistema publico de

seleccién y eleccion deargosno rentados para ejercer la Presidencia en las Comisiones

Vecinales, informacion provista por el Municipio de Posadas, determina quediados de

2017, el total de Comisiones vecinales habilitadas alcanzaba un total de 275; encumbrando

en su direccion 114 aujeres.

Aun asj existirian una porcién de barrios en las que sus Comisiones Vecinales no se

encontrarian en funcionamiento regular de acuerdo a la horma que promueve y organiza el

mecanismo para la formacion y seleccion de los cargos en este tipo o fodllica
honoraria.

En forma paralela, existen otras formas de organizacion partidaria que promueven y

desarrolla una participacion asociada a los sistemas de movilizacion y promocién de

candidaturas politicas electivas, internas a los partidos pslitico

En forma paralela a las comisiones vecinales y partidarias existen otras organizaciones

vecinales sustentadas en sistemas de creencia y participacion religiosa (catolicos y

evangelistas de las mas diversas variantes completan las opciones).



Otras formagle organizar los intereses y participacién declarados estan constituidas por las
agrupaciones gremiales (patronales y/o trabajadores), colegios profesionales (Colegios de
Ingenieros, Colegio de Arquitectos, etc.) y Federaciones que las reagrupan cayus cole
profesionales o como agrupaciones patronales; integran mecanismo mediante los cuales se
canaliza la participacién de la poblacion mas all4 del sistema de cargos politico en funcién
de direccion del Estado (del municipal al nacional). En cada casistemas electivos estan
regulados por estatutos asociativos aprobados o no por Ley provincial y Nacional.

Este sistema de articulacion de ietgs y vinculacion fue explotagor el Poder Ejecutivo

de la Municipalidad de Posadas cuando encar6 el deadmiPlan Estratégico Posadas 2020
(PEP 2020) para legitimar el concepto de consulta y participacion que detentaba para dicho
proyecto; la revision de la carta constituyente del PEP muestra las variadas organizaciones
gremiales, patronales y profesionaleswwcadas y mencionadas en dicho acto.

Lo dicho para la declaracién del acta fundacional del PEP se hace extensible para el disefio
del Plan Inclusion y Articulacion Territorial (ver el documento presentado por la
Municipalidad para la seccion territori@@ampo Las Dolores en la UT Sur).

En cierta medida, no es una calidad determinada del producto lo que se considera
participativo sino el que paral menos para su acta fundacional, haya tenido la mayor
canti dad -gredefihidos tomo halslitantegresentes para que un producto lleve

el concepto de participativo.

En los ultimos afos, se ha difundido e implantado un mecanismo considerado participativo
segun el cual, un barrio, una chacra o confluencia de estos pueden canalizar sus demandas y
necesiddes en seguridad mediante los Foros de Seguridad Ciudadana en los que confluyen
ciudadanos y fuerzas de seguridad a partir-lds comisarias y barrios asociados

territorialmente.



Desde el 2015 en adelante, la comuna municipal implementa un programan@eiom
presupuesto participativo cuya mecanica consiste en determinar para cada una de las
subdivisiones (9) de gestibn o delegaciones municipales, un sistema que le permite
seleccionar ideas guealiéndose de un mecanismo de discusion, consenso/apropacion
mayoria, incluirhd una lista de obras publicas que seran financiados con presupuesto
municipal.

En los barrios en los que fueron relocalizadas familias afectadas por la EBY, existen ademas
de las Comisiones Vecinales respectivas y las otras formagartieipacion religiosa y
politica, asociaciones civiles o delegados barriales de estas formas de organizacion que
expresaron las formas dominantes a partir de los cuales, las familias afectadas expresaron sus
reclamos, ante las diferentes oficinas estatgl, especialmente, la Entidad Binacional
Yacyreta.

Por igual, otros mecanismos de participacion que han visto prosperar las familias han sido
aquellas en las que se promueve la demanda judicial con patrocinio legal frente a diferentes
problemas que cordgran que los organismos estatales no satisfacen como son debidos.
Finalmente, a partir de 1990, la ciudad cuenta con una defensoria del Pueblo, organismo
autarquico de la Constitucion Municipal, con una estructura burocratica basica y funcionario

elegidopor medio del voto directo de la poblacion.



Encarnacion

En la ciudad la vigencia del sistema nacional electoral ha determinado que los dirigentes
elegidos para cargos del gobierno local, duran en sus mandatos 5 afos, se promueve mediante
el mecanismo deleccion de internas para partidos y alianzas electorales, reconociéndose el
derecho a los movimientos como mecanismo para la promocién y seleccion de precandidatos
dentro del sistema de internas; participan de ellas las personas que estan habilitada por |
Justicia Electoral Nacional en concordancia con la carta organica municipal. Otros cargos
son también los del Ejecutivo Departamental y Ejecutivo Nacional, homélogos del sistema
de eleccién para Gobernador y Presidente en Argentina; se suman los tesedeatos

Parlamentos Departamental/Provincial y Nacional.

Ambas ciudades reconocen el sistema republicano de gobierno, aungue sus sistemas son
disimiles en cuanto al estatuto de los Departamentos y Municipios en Paraguay conferido por
el mecanismo unitar (ve Constitucion de la Republica del Paraguay) en oposicién al federal

gue proclama la Constitucién Argentina.

De modo andlogo a lo que se describiera para los mecanismos de participaciéon ne politico
electoral, también en la ciudad, la ciudadania pdsealternativa de canalizar su
participacion mediante asociaciones gremiales, patronales y de funcionarios, asociaciones
profesionalesasi como mecanismos de participacion religiosa y mas recientemente vecinal

al margen de los movimientos politicos intsra los partidos.

Las legislaciones nacional y local le reconocen al ciudadano el derecho a peticionar y
participar en el nacimiento y promocion de legislacion que, para su aprobacion, sigue los
mismos procesos que el tenido para los proyectos de iwcigenerado en los

parlamentarios.



El mecanismo no es nuevo, pero a la fecha solamente se conocié un hecho que motivo el
nacimiento y puesta en vigencia de normativa de rango municipal destinada a ampliar la
vigencia del horario de colectivos urbano y pdranos que afectaban a estudiantes de las

universidades cuyo funcionamiento horario era mayor a las 21 horas.

Por altimo, la legislacion local le reconoce a la participacion vecinal un sistema de normas
tendientes a su promocion y regulacion. El estutianzado determind que en 2016 se

promovié y aprobo6 (Ordenanza Municipal 28/2016) por el parlamento local la actualizacion

de la anterior registrada bajo el numero 27/2011 Régimen juridico de las Comisiones
Vecinales del Municipio de Encarnacion y la L&18/2016 que sanciona la Carta Organica
Municipal en | a Rep¥blica del Paraguay y est
aspectos relativos al régimen juridico de las Comisiones Vecinales seran determinados por
Ordenanzado. El as&€onusiones Yeginalesndreadasdsera dfectuado por
resolucion de la Intendencia Municipal. Art 65. Al mismo tiempo, todo el capitulo tercero

lleva la denominacioén participacién ciudadana enmarcado en el Art 42 de la Constitucion

Nacional de 1992.

Enefecto el art2culo 66 determina que ALas muni c
los habitantes del municipio en la gestion municipal y el desarrollo de las asociaciones
ciudadanas para la realizacion de actividades de interés municipal, que seraentaglesn

por Ordenanza, conforme a lo que establece la Constitucion Nacional y las leyes que regulan

la materia. Y el 66, deja expresa constancia, de la libertad de asociacion de la poblacién, bajo

el imperio de la Ley.

AfLa ciudadan?2a puede darse | as formas de org

desarroll o de sus intereseso.



La Ordenanza 28/2016 de la Junta Municipal de Encarnacion ha promovido en los ultimos
dos afios, una implementacion del mecanismo de tieaniédn de estas estructuras que
promueven el acceso del ciudadano y fuera del régimen partidario obligatorio.

Reconociéndole por objetivos, entre otros:

a) Estimular, promover y desarrollar los valores de la solidaridad social, asi como el progreso
materal de los barrios y el mejoramiento de las condiciones de vida de sus habitantes,
entendiendo a la participacion comunitaria como el instrumento democratico mas idoneo

para la comprension y la solucién de los problemas comunes

b) Coordinar con el Municipi la formulacibn de una caracterizacion global de la
problematica de cada barrio, a los efectos de programar acciones tendientes a dar respuestas

favorables a las mismas.

c) Fomentar la elaboracién de todo tipo de planes de desarrollo de los barrioss lkeasald

esfuerzo y la participacion solidaria de la comunidad.

g) Promover la organizacion que agrupe a las Comisiones Vecinales y a la inter relacion con

Instituciones, Federaciones, Confederaciones de la Republica y del Exterior

Y su articulo 4° estabtee | as ACi rcunscripciones Territor)|
gue permita a | a fAlntendencia Municipal 06 de
dictamen de la Direccion de Catastro, la extensién territorial que abarcara cada comision
vecinal, de coformidad con lo establecido, atendiendo al princigiada mayor integracion

vecinal. En los casos en qua extension de los barrios seansderableo se encuentre

identificadapor etapas o sectores se podran conformar comisiones vecinales paratoada sec



0 etapa, para lo cual el Departamento de Catastro delimitara la extension territorial que

abarcar8 |l a misma, previa autorizaci-n de | a

En la Ley nacional que lleva el titulo Organica Municipal, el articulo 69 reconoce otros
mecamsmos y figuras publicas orientadas a canalizar la participacion ciudadana
independiente del sistema representativo reconocido en la organizaciéon republicana o como

complemento de aquél:

iLas municipalidades podr 8n c aninfancaeidn ala audi ¢
publico, recabar la opinién de la ciudadania, evaluar la calidad de los servicios o debatir otros
asuntos de interés publico. Los participantes tendran el derecho de opinar, debatir, formular
observaciones y sugerencias en el acto deullieacia sobre el tema objeto de la
convocatoria. Las audiencias publicas tendran caracter consultivo. Las opiniones y
propuestas presentadas emitidas en ellas no son vinculantes. La forma de realizacion de las

audiencias publicas, sera reglamentada pdrén a n z a 0 .

En todo el Paraguay la Ley Nacional 631 de 1995 crea la organizacion denominada
Defensoria del Pueblo como un comisionado Parlamentario surgido del Voto de la Camara
de Diputados seleccionando un integrante conformado o propuesto por la Camara de
Senadores. Duran en sus cargos cinco afos en coincidencia con el mandato parlamentario y
pueden ser reelectos y removidos por juicio politico. Tiene por funcion: la defensa de los
derechos humanos, la canalizacion de reclamos populares y la protectodnirdereses

comunitarios. Tiene su sede principal en la ciudad de Asuncion.

En el caso de Encarnacion otro mecanismo de participacion ciudadana lo constituyeron y

posiblemente lo sigan constituyendo los denominados clubes deportivos, aunque su modelo



derepresentacion haya tenido una dimensién que no se limitaba al barrio en estricto sentido;

aun hoy son los vehiculos mediante los cuales se canaliza la participacion de la ciudadania
en la fiesta anual denominados corsos encarnacenos, cuyo sistema deroagoentre

clubes ha determinado una tradicidon de intensos juegos agonisticos que se inician cada afio
entre finales de Diciembre y concluyen con los Corsos Encarnacenos, que caracterizé a

Encarnacion dentro del Paraguay y en la region.

En los barrios deeasentados asi como de aquellos que afectados que no han permanecido o
no han sido relocalizados por la Entidad Binacional Yacyretd, la participacion ciudadana ha
tenido un matiz organizativo que agrupaba y aun agrupa a afectados segun rubros de
actividades desempefiadas al momento de la afectacion que o bien debieron ser
discontinuados o bien sufrieron transformaciones negativas: de esta manera emergieron y se
mantienen activos organizaciones de lavandera, ceramistas, oleros, pescadores, etc.,
destacandasel de los comerciantes de la zona baja cuya actividad en general fue relocalizada
desde la ex zona Baja hasta el nuevo Circuito Comercial proximo a la cabecera del Puente
Internacional San Roque Gonzélez de Santa Cruz, margen paraguaya; los ceraipistas y

de la actual localizacion del Barrio San Pedro; y pescadores con asientos en numerosas
localidades en el continente y las islas sobrevivientes al llenado del Embalse a su maxima

cota 83 msnm.

En este sentido, las protestas de los afectados sofizedaal por estas organizaciones con
independencia de sus potenciales y reales vinculaciones con los tradicionales partidos
politicos del Paraguay, destacandose en cada caso paso alianzas transitorias sin

reconocimiento explicito de las partes.



Cada organiacion nucleada en torno de un gremio de afectado, es la encargada de promover
la accion de asociacion, asi como la encargada de recepcionar y canalizar las inquietudes,

demandas y necesidades que detectan en sus asociados.

De modo similar a las de las c@iones vecinales, poseen una estructura burocratica y
dirigencial pequefa, en tanto que su fuerza reside en los mecanismos combinados de las
movilizaciones y protestas en la via publica y las demandas por via judicial que realizan para
hacer valer su calatl de afectados y dirigidas especialmente contra la Entidad Binacional

Yacyreta.

Aunqgue se conocen vinculaciones entre asociaciones y federaciones e afectados dentro de
cada pais y entre los dos paises; ésta Ultima alternativa ha sido la menos exadtada a

de activar mecanismos de protestas contra la Binacional, privilegiasttogenbargo, las
acciones mas locales y reforzado por procesos nacionalistas que tienen sus origenes en las
mismas organizaciones o0 son promovidas desde sectores interesagd@sitener estas

fracciones de afectados sin alianza estratégica.

Si bien el objetivo principal de la accion de los afectados es canalizar los reclamos de recursos
compensatorios en concepto de afectacion temporaria o permanente de sus fuentes de
ingresos o incluso de sus condiciones vitales de vida como la vivienda, etc., lo que lleva a
priorizar a la EBY como interlocutor, estas demandas no se limitan de manera exclusiva a
ellas, destacandose otras como peticiones y reclamos que van dirigidasddesadencia

de la Republica, pasando por el Parlamento Nacional, asi como a la Gobernacion
Departamental o incluso a la intendencia, sin descontar lo que ya se advirtiera respecto del

uso de mecanismos de acceso a la justicia para imponer sus demarmedasve.



Existen publicaciones que dan cuenta de una categorizacion mas general de los afectados y
sus asociaciones dentro de movimientos sociales ambientalistas, el estudio, alcanzado aqui,

no autoriza a confirmar ni desmentir esas pretensiones, nekagasin embargo que existe

un proceso de semiosis social que habilita a préstamos y usos de consignas ambientalistas
entre organizaciones de afectados y movimientos sociales aglutinada en aquellos procesos de
protesta general sobre la construccion devasieentrales hidroeléctricas sobre el Parana o

la afectacién de bosques y cursos de agua a partir de efectos de las mismas en todas la region
de la Selva Paranaense; lo que ha hecho que muchas organizaciones de afectados por la EBY
hayan coincidido en caignas y protestas conjuntas sin que estos préstamos hayan llegado

a constituirse en capital de las organizaciones de afectados estudiados dentro del proyecto de

investigacion.

El analisis de contenido de los discursos, asi como de las encuestas presemhédnt
relevamiento realizado en Encarnacion y Posadas determina esta conclusién. El rol de la EBY
aparece en todo momento como la superagencia y el interactor con el que enfrentan para
imponer sus pretensiones reivindicativas y ésta ha sido tambiénit @mbl que se fueron
autorizando mediante reconocimiento publico la existencia y legitimidad de los reclamos, sin
gue ello represente, por ejemplo, la constitucién de una relacién interactoral, sino apenas
como mecanismo en la lucha por el poder deqidién es afectado y cudl es el derecho que
como representacion de ambos paises en el proyecto energético esta dispuesto a canalizar y

solucionar.

Los procesos de reconocimiento/desconocimiento promovidos por la EBY incluyen desde
Acensar 0 ( ehazmmo)a fadanipacion § su pretension como sujeto/objetos

validos de atencion, a atenderlos en reunién, acordar mediante actas de partes, peticiones y



potenciales soluciones a los reclamos como asi también, canalizar todo o ninguno de los
reclamos dravés de los medios considerados adecuados (subsidios en dinero, subsidios en
especias, transferencia y titulacion de viviendas, instrumentos de trabajo, equipamientos

comunitarios, etc.).

La Entidad Binacional Yacyretd ha sido, a pesar de su estruotunalf de organizacion

publica un espacio en el que recalaron y actuaron numerosos dirigentes locales y nacionales
gue fueron asociados a mecanismos de los partidos politicos, o algunos de sus movimientos
internos, para apoyar la lucha por el poder pupliab como Selznick destacara de la
Autoridad del Valle del Tennessee quien, segun el sociélogo, no escatimé esfuerzo en cooptar
las intenciones y voluntades de comunidades rurales a la hora de imponer sus programas de

desarrollo eléctrico en las comunigacen la zona de afectacion.

El investigador Thoening (2006), al referirse a la necesidad de cubrir un campo de
investigaciébn como son las organizaciones publicas aporta argumentos a favor de entender
qué asemeja y que diferencia a estas organizacionsgsdeomologas de tipo privadas

(lucrativas o no)

Las organizaciones del sector publico son empresas humanas y configuraciones

sociales dedicadas a la prestacion de bienes y servicios que revisten importancia
p¥blica. é Cual qui e rmpresagainsertaentaidinamica i ncl ui
de poder y funciona como una arena politica compuesta de conductas
estrat ®gi caseé

Los socidlogos organizacionales compartian la opinibn de que existian
diferencias. Se suponia que las empresas privadas eran menos rigidas y
capaces de escuchar a su entorno, ya que deben sobrevivir en mercados
competitivos, mientras que las dependencias publicas enfrentan entornos que

7

cambian menos y son m8s predeci bl esé

La doctrina de la racionalidad absoluta es erronea cuando conaglecamtiuctas

humanas en entornos organizados (especialmente en empresas publicas). Philip
Selznick (1949) muestra c¢c-mo | a Autorida
expuesta a un proceso secundario de institucionalizacion en sus bases. Esta



tradicion ha hechoinmensas contribuciones al conocimiento de las
organizaciones en general y de las empresas en particular. Las dependencias que
funcionan en el sector publico han proporcionado descubrimientos que
constituyen grandes avances.

La doctrina de la racionalidadbsoluta es erronea cuando considera las conductas

humanas en entornos organizados. Philip Selznick (1949) muestra como la

Autoridad del Valle de Tennessee fundada por el presidente Roosevelt esta

expuesta a un proceso secundario de institucionalizaci@es bases é. Est a
tradicion ha hecho inmensas contribuciones al conocimiento de las
organizaciones en general y de las empresas en particular. Las dependencias que
funcionan en el sector publico han proporcionado descubrimientos que

constituyen grandes avees.

Esto hace toda la diferencia, la administracion de la organizacion del sector
publico tiene una segunda funcion de produccién que debe tenerse en cuenta,
mientras que las organizaciones privadas, no: la efectividad. Esta funcion no es
interna a lanstitucion, sino externa. Esta incrustada en un tejido social de cierto
tipo. Por lo tanto, resulta mas complejo administrar una organizacién publica que
una privada. (2006: pag. 2282)

Se podria decir que, mientras una empresa sin blusqueda de efd@pashas haria hincapié

en el problema del nivel de eficiencia de los mecanismo de produccion, por ejemplo, para
alcanzar sus metas de produccion o de la eficacia de tal o cual recurso para alcanzar
determinado nivel de calidad en su funcidn primaria otganizacion que debe a aquello
sumar a aquella el enfrentar un conflicto que pone en cuestion la legitimidad de la
organizacion para seguir funcionando, se ubica en una situacién diferencial y ya no se trata
apenas de una organizacion mas complejadifecente, pues la solucion de éste problema

estara condicionando los resultados y la calidad en el proceso productivo.

Esto puede servir de antecedente para comprender la noticia que tomada como fuente en la
Direccién Ejecutiva de la EBY declaraba queaafécha estaban reconocidas solo 15
organizaciones o asociaciones de afectas, al tiempo que estaban en estudio otras, y se habia
quitado el reconocimiento para un numero parecido de personas que promovian su

reconocimiento y sobretodo la canalizacién deaedas:



Yacyreta ajusto su listado de afectados por lepresa

Los reclamos, una constante para la Entidad (Foto de Internet).

Sdlo unas 1%rganizaciones de mas de 60 fueron ratificadas. Otras 15, dadas de baja y
analizan la situacion de unas 30 mas. El Gobierno de la Alianza habia fomentado la creacion
de damnificados para hacer asistencialismo en Misiones. Hoy firmaron un convenio para

capaitar a los que siguen con los beneficios sociales.

Posadas (Martes 31 de mayo). La Entidad Binacional Yacyretd (EBY) anuncio
este martes que de las 63 asociaciones que recibian asistencia del organismo,
s6lo quince estaban en regla y otro nUmero iguatifte de baja ya que no
pudieron acreditar su condicion de afectados.

La inversion del Estado para mantener a esas organizaciones de cerca de diez
mil beneficiarios, es de unos cinco millones de pesos al mes. El vinculo de
Yacyretéd con estas Organizaciomids Gubernamentales (ONG) vienen, en su
gran mayoria, del Gobierno de la Alianza, que fomenté el conjunto de
damnificados por la represa para establecer, a través del asistencialismo, un
Gobierno paralelo en Misiones. A partir de los vaivenes politicesa afios,
mantuvieron su condicion de afectados hasta ahora.
Ademas de estas que fueron ratificados y otras eliminadas, quedan en revision
otras 32 que deberan presentar las documentaciones solicitadas hasta el 20 de
junio para confirmar que son afectadotambién seran dados de baja, segun
confirmo el titular argentino de la Entidad Binacional Yacyretd, Humberto
Schiavoni.


https://misionesplural.net/2016/05/31/yacyreta-ajusto-su-listado-de-afectados-por-la-represa/

El funcionario anuncié también que los integrantes de las ONG de localizados

gue contindan vinculadas a la EBY recibiran una capaditea través de una

fundacion de Uocra para después suscribir contratos de trabajo que buscan
Acambi ar | a | - gi ca clientelistao,
El funcionario suscribié un convenio con las organizaciones que estan en regla.

ANO vamos a r esoidg tos aportesnsinosqué lo vapes a

incrementar pero de manera diferente, capacitando a los asociados en distintas
especialidades. Con Uocra, para la capacitacion en aquellos oficios relacionados

ala construccion. El Ifai capacitara en la realizacidmugtas, para que puedan
producirse sSus al i ment os, y en des
Buscan, de esta manera, capacitar a estos beneficiarios de la Eby para después

ocuparlos en las obras complementarias a la represa que se realizan en la zona

y en las remoelaciones previstas para los barrios de Yacyretd, donde tendran
prioridad como mano de obra <calificada.
asociaciones que presenten todos | os pape
capacitacion de seis meses, dijo.

Obras, ITC y regalias

En la conferencia de prensa de este martes Schiavoni dijo que la Eby cumplira

el programa vigente de obras complementarias, con algunos cambios. En rutas,
direccionaran las obras hacia la autovia entre San Ignacio y Santa Ana para
fortalecerpor ejemplo, la anunciada ruta turistica internacional de las Misiones

Jesuiticas. Respecto al pedido de Misiones de contar con el ITC diferencial,
Schiavoni consi der - gue es Aun mecani smo
comprometio a acompafar el pedidaotéacon el ministro del Interior, Rogelio

Frigerio como con el ministro de Energia, Juan José Aranguren.

Ademas, también le parecio posible la postura de Misiones de cobrar las regalias

de Yacyret« con energ?2a y no adiineroo,y fAya
respecto a la ampliacion de Yacyretd, dijo que un grupo de expertos analiza si

construyen Afla Cua, a través de un brazo, o si agregan mas turbinas a la

represé.

2 https://misionesplulanet/2016/05/31/yacyretajustosulistadode-afectadogpor-la-represa/



El estudio en las encuestas y las entrevistas con afectados

Durante la realizaciorel presente estudio se encararon relevamientos de informacién
provista por residentes en las dos ciudades tomando en cuenta tres posibles grandes
categorias frente a la construccion de la represa hidroeléctrica de Yacyreta, en los afios 2016
al 2017: a)ds residentes en zonas de relocalizacion (incluyendo a usuarios de viviendas que
lo habrian adquirido en concepto de compra de la vivienda de un anterior propietario
relocalizado); los vecinos con afectacion parcial de sus inmuebles e indemnizados
pecunialamente por la Entidad sin constituirse necesariamente en familia relocalizada; otros
vecinos residentes en la ciudad no integrantes de las categorias sociales anteriores y que no

presentaron reclamos de afectacion en ningiin momento.

Los objetivos apuntalmaen la direccion de determinar los mecanismos de articulacion
desplegada por los actores para canalizar demandas y el tipo de recursos que se gestionaban

dependiendo de las vinculaciones irdetorales desplegadas.

Las organizaciones, tipos de dirigetegresentantes movilizados y tipos de organizaciones

y representantes con los que trabaron conversaciones, acuerdos o recibieron apoyo simbdlico
y/o material variando entre lanovilizacitn, los acepes y otros ritos hasta la demanda
judicial, pasando pgeticiones ante autoridades constituidas en distintas instancias del Poder

Ejecutivo y Parlamentario, local, departamental/provincial y Nacional.



Tabla 1. Distribucion de frecuencias absolutas y relativas de encuestados en la
identificacion de recursosgue canalizan y perfil de la Organizacion Civil de
representacion
Perfil de la Organizacién Civil de
representacion

Federa Partido
Asociacion cion  Ninguna Politico  Total
Recurso Ayuda Casos 29 13 12 12 66
S queecondmica o 9,7% 165%  7,6%  10,3% 10,1%
ﬁanahza Indemnizacién Casos 92 25 34 22 173
% 30,7% 31,6% 21,7% 18,8% 26,5%
Servicios Casos 35 11 34 18 98
Publicos % 11,7% 13,9% 21,7%  154% 150%
Vivienda Casos 42 9 27 24 102
% 14,0% 11,4% 17,2% 20,5% 15,6%
Vivienda+ayud Casos 34 9 13 11 67
a economica o 11,3% 11,4%  8,3% 9,4% 10,3%
Vivienda+servi Casos 68 12 37 30 147
clos % 22,7% 152% 23,6%  256% 22,5%
publicos+ayude
econémica
Total Casos 300 79 157 117 653

% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

En la tabla se destacan como respuestas individuales, la indemnizacion como el recurso mas
destacado que canalizan las protestas (26,5%), siendo este el recursos meeton#mo

gue escogen como organizacion a la Federacion de Asociaciones de afectados; frente a un
menor porcentaje (31%) de los que mencionan directamente la Asociacion Civil de
orientacion gremial o sector productivo, y el 22% que los hicieron por siosism
participar en alguna organizacion (19%) de los que destacan a los partidos politicos como

herramienta a la que acudier@3% de los encuestados, destacandose esta respuesta en el



Los que sin mencionar la indemnizacién por separado, recurren aaiegoria en la que
suma reclamo de vivienda, servicios publicos y ayuda econdmica, representan el 26% de los
partidos politicos, 24% de los que no lo hicieron a través de organizacion alguna y 23% de

los que destacan a las asociaciones gremiales.

El 51%de todas las protestas, reclamos, pedidos, etc., se llevaron a cabo ante la Entidad
Binacional Yacyretd, siendo elevados los porcentajes que tiene esta respuesta entre los que
mencionan a la Federacion (67%) como la organizacion de movilizacion, un ppabaa

estan los que ubican a la Asociacion Civil y los el 50% que menciona a los partidos politicos,
estos se diferencian de manera notoria respecto de los que no mencionan mas que a si mismos

como representacion para peticionar (19%)

Tabla 2. Distribucién de frecuencias absolutas y relativas de encuestados en la
identificacion de Organizacion Civil de representacidny vinculacién con

organizaciones estatales en la solucion de problemas.

Segun perfil de la Organizacion Civil de
representacion

Partido
Asociacion Federacior Ninguna  Politico Total

Vinculacion EBY Casos 187 55 31 58 331
Lo % 62,3% 69,6% 19,7% 49,6% 50,7%
Organizacior Gobernacion Casos 52 0 87 37 176
% 17,3% 0,0% 55,4% 31,6% 27,0%

Juzgados Casos 58 8 38 0 104

% 19,3% 10,1% 24,2% 0,0% 15,9%

Municipalidad Casos 3 16 1 22 42

% 1,0% 20,3%  0,6% 18,8% 6,4%

Total Casos 300 79 157 117 653

% 100,0%  100,0% 100,0% 100,0% 100,0%




La Gobernacion departamental o de la Provincia de Misiones ocupa el segundo lugar con el
27% de las respuestas acerca de cual fue la organizacion ante la que castetimhntia por
si mismo o por intermedio de alguna asociacion o representacion. Los Juzgados llegan al

15% y las municipalidades no superan el 6%.

En tanto los que escogen a la Gobernacion como la organizacién destinada de sus protestas,
explican el 55% de agllos que no se hacen representar mas que por si mismos, seguido por
el 32% que lo canalizan con interseccion de Partidos Politicos ninguna participacion y/o

escasa entre los que mencionan a las federaciones o0 asociaciones respectivamente.

Silas la propa representacion y los partidos politicos tienen una mayor presencia de aquellos
que escogen a la Gobernacion a la hora de canalizar sus reclamos, ante la juaticia, est
tendencia cambia, desaparece la representacion de un partido politico, es sustitaido p
liderazgo de la propia representacién, seguramente auxiliado por asistencia legal pertinente,

y la representacion entre los que escogen a las asociaciones y federaciones.

Los municipios no canalizan en casi ninguna oportunidad las demandas densolucio
reclamadas frente al impacto de Yacyretd como lo hace la propia EBY, Gobernacion y los
Juzgados, relegandose a explicar el 6% de todas las menciones, y pesando mas entre los que

se representan por la Federacion (20%) y los Partidos Politicos. (19%)



Tabla 3. Distribucién de frecuencias absolutas y relativas de encuestados en la

identificacion de lideres de organizaciones estatales y no estatajeperfil de

la Organizacion Civil de representacion

Segun perfil de la Organizacion Civil de representacion

Segun perfil de la Organizacién Civil de
representacion

Partido
Asociacion Federacior Ninguna  Politico Total

Alter Diputados Casos 59 0 0 0 59
Iideres parz Nacionales % 19,7% 0,0% 0,0% 0,0% 9.0%
Ic;perahwzar Director EBY Casos 87 0 0 0 87
el % 29,0% 0,0%  0,0% 0,0% 13,3%
Gobernador  Casos 49 0 0 0 49

% 16,3% 0,0  0,0% 0,0% 7,5%

Intendente Casos 37 0 0 0 37

% 12,3% 0,0% 0,0% 0,0% 57%

Dirigentes Casos 1 16 88 59 164

Politicos % 0,3%  20,3% 56,1% 50,4% 25,1%

Servicio Socia Casos 9 55 31 58 153

EBY % 30%  69,6% 19,7% 49,6% 23,4%

Servicios de Casos 58 8 38 0 104

Justicia % 19,3%  10,1% 24,2% 0,0% 15,9%

Total Casos 300 79 157 117 653
% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%




Tabla 4. Distribucion de frecuencias absolutas y relativas de encuestados en la identificacion
recursos que canalizantipo de representante, perfil de la Organizacion Civil de

representacion

Segun perfil de la Organizacién Civil de

representacion

Partido
Asociacion Federacior Ninguna  Politico Total

Tipo Abogado Casos 284 1 0 0 285
representante patrocinador % 94.7% 1,3% 0,0% 0,0%  43,6%
Delegado barria Casos 16 0 0 a7 63

% 5,3% 0,0% 0,0% 40,2% 9,6%

Delegado de Casos 0 0 0 42 42

corriente % 0,0% 0,0% 0,0% 35,9% 6,4%

Pres. Seccional Casos 0 0 0 16 16

% 0,0% 0,0% 0,0% 13,7% 2,5%

Presidente AC Casos 0 63 14 12 89

% 0,0% 79,7% 8,9% 10,3%  13,6%

Presidente  d Casos 0 15 0 0 15

FAC % 00%  19,0%  0,0% 00%  2,3%

Si mismo Casos 0 0 143 0 143

% 0,0% 0,0% 91,1% 0,0% 21,9%

Total Casos 300 79 157 117 653
% 100,0%  100,0% 100,0% 100,0% 100,0%




Tabla 5. Distribucion de frecuencias absolutas y relativas de encuestados en la identificacion de recur:
qgue canalizan y perfil de la Organizacion Civil de representacion

Tabla cruzada Recursos que canalizan*Org. Civil

% del total
Org. Civil
Partido
Asociacion Federacior Ninguna Politico Total

Recursos  Ay.econ (Ae) 4,4% 3,7% 1,8% 0,2% 10,1%
que Indemnizacion 15,3% 6,0% 5,2% 26,5%
canalizan

S.Pub (SP) 5,4% 3,8% 5,2% 0,6% 15,0%

V+Ae 5,2% 2,8% 2,0% 0,3% 10,3%

V+SP+Ae 10,4% 4,9% 5,7% 1,5% 22,5%

Vivienda (V) 6,4% 5,1% 4,1% 15,6%

Total 47,2% 26,2% 24,0% 2,6% 100,0%




La tabla precedente muestra el contenido de los reclamos y las respuestas obtenidas por los
afectados de acuerdo con el perfil de la organizapi@nos representa. Como se destaca, el

27% de todos los recursos reclamados y canalizados se categorizan dentro del rubro
indemnizaciones, de los cuales, la gran mayoria, proviene de la gestion de la asociacién y/o

Federacion, en tanto que 5% lo canapieésonalmente.

Los reclamos conjuntos de Vivienda, Servicios Publicos basicos y Ayuda econdémica, ocupa
el segundo lugar en materia de recursos que se obtuvieron mediante las gestiones,
nuevamente la Asociacion y la Federacion explican en conjunto el 1&#6td&al del 23%
representado por este tipo de reclamos; 6% de las personas considero que se canalizé como

respuesta a su demanda personal.

El resto de los recursos, individuales como Vivienda (16%); Servicios Publicos (15%) y
Ayuda Econémica (10%) ciem las opciones: En todos los casos, el papel de la mediacion

de las asociaciones civiles y la federacion que los reagrupa, explica el 72% del total de los
recursos demandos/canalizados hacia los afectados, el porcentaje restante recae en el rol de
la proaracién individual y en un despreciable y reducido porcentaje de intermediacién por

Partidos Politicos.

Del total de las personas que mencionar haber solicitado ayuda econémica de manera
individual, el 47% residian en Encarnacion y 53% en Posadas, Enpanweros, 34% es
canalizada mediante alguna organizacion civil (asociacion o federacion), frente al 47% de
los posadefios que mecionaron la opcion, en su lugar los encarnacenos que requirieron ayuda

sin intermediacion alguna es el doble de los residenRosadas.



A la hora de mencionar la indemnizacion, la totalidad lo hizo sin participacion de partidos
politicos, con una fuerte (80%) presencia de las organizaciones que los nuclean en el ambito
de la sociedad civil; la proporcion total de los geastionaron las indemnizaciones por si
mismas se ubica en el 20%; nuevamente, un 53% de las respuestas provienen de Posadas. La
distribucion en esta ciudad de los que dijeron acudir a las organizaciones que los nuclean
para accionar en favor de las inderawmiones llega al 46% frente a un 7% de los que
escogieron la via individual. En Encarnacion, el mecanismo colectivo se reduce al 34% vy

aumenta la opcién individual al 12%.

La peticion conjunta de todos los recursos, con excepcion de la indemnizacida gsefia

los encarnacenos presentan una mayor diversidad de modos de canalizar estas demandas
conjuntas, al llegar al 20% (contra el 6%) los que los hacen por si mismo, también es mas
alta (12 contra 10%) en esta ciudad los que han apelado a la Federanidwetdculo de

reclamo, perdiendo en cambio su primacia cuando se considera a las asociaciones civiles

(18% contra 29%).

Cuando se toman todos los recuros incluyendo las indemnizaciones, la ciudad de Posadas
presenta mayores guarisos en los mecanism@pdesenacion civil, y cede este primer lugar

al considerarse el mecanismo personal y del partido politico.



Tabla 6. Distribucion de frecuencias absolutas y relativas de encuestados en la identificacion de recursos que canalizan y per

la Organizacion Civil de representacionsegun ciudades

Tabla cruzada Ciudad*Org. Civil*Recursos que canalizar?o del total

Org. Civil
Partido
Asociacion Federacior  Ninguna Politico Total

Ay.econ (Ae) Ciudad Encarnacion 28,8% 4,5% 12,1% 15% 47,0%
Posadas 15,2% 31,8% 6,1% 53,0%

Total 43,9% 36,4% 18,2% 1,5% 100,0%

Indemnizacién Ciudad Encarnacion 23,7% 10,4% 12,7% 46,8%
Posadas 34,1% 12,1% 6,9% 53,2%

Total 57,8% 22,5% 19,7% 100,0%

S.Pub (SP) Ciudad Encarnacion 15,3% 13,3% 16,3% 4,1% 49,0%
Posadas 20,4% 12,2% 18,4% 51,0%

Total 35,7% 25,5% 34,7% 4,1% 100,0%

V+Ae Ciudad Encarnacion 28,4% 9,0% 10,4% 47,8%
Posadas 22,4% 17,9% 9,0% 3,0% 52,2%

Total 50,7% 26,9% 19,4% 3,0% 100,0%

V+SP+Ae Ciudad Encarnacion 17,7% 12,2% 19,0% 6,8% 55,8%
Posadas 28,6% 9,5% 6,1% 44,2%

Total 46,3% 21,8% 25,2% 6,8% 100,0%

Vivienda (V) Ciudad Encarnacion 12,7% 17,6% 18,6% 49,0%
Posadas 28,4% 14,7% 7,8% 51,0%

Total 41,2% 32,4% 26,5% 100,0%

Total Ciudad Encarnacion 20,4% 11,6% 15,3% 2,3% 49,6%
Posadas 26,8% 14,5% 8,7% 0,3% 50,4%

Total 47,2% 26,2% 24,0% 2,6% 100,0%




Al relacionar el tipo de recursos demandados, las organizaciones que canalizan y la ciudad
de residencia de los afectados, se apnatgamayor participacion de los Partidos politicos

entre los afectados de la Ciudad de Encarnacion donde explican el 2,3% del total de
representacion en todas las peticiones, un valor casi diez veces mas alto que el percibido entre
los posadefios. Entre estaltimos, la participacion de los partidos politicos se asocia con la
vivienda y la ayuda econdémica dado el papel que ha tenido la estructura provincial como
organismo que construy0 las viviendas en acuerdo con la EBY y, que la conduccion del
Organismo seeporta como integrante de partidos politicos con presencia en los espacios de

residencia y relocalizacion de afectados.

En todos los demas casos, la participacion de los partidos politicos, aunque minuscula
comparada con el rol de las representacionedadasociacion y federacion, registra
menciones solo en la ciuda de Encarnacion (7% a la hora de gestionar la totalidad de recursos
con excepcion de la indemnizacién; 4,1% con los servicios publicos 2% con las ayudas

econdmicas individuales ).

Los gréficos de analisis multivariable preparados mediante la técnica del analisis
multivariable comparado, permiten explorar las tendencias observadas acerca de los modelos
a través de los cuales se tienden a asociar o disociar fendmenos como el tipo de organizacion
que representa al afectado (Asociacion/Federacion/Partido Politico/Ninguno), los
organismos publicos (EBY/Gobernacion/Municipalidad) nacionales o internaciones a los que
se formula la demanda vy los recursos canalizados (Indemnizacién, Vivienda, SP y Ayuda
Econdémica) permite apreciar senderos posibles para la comprension de la articulaciéon entre
actores, organismos publico y tipos de demandas en el marco de la afectacion segun las

ciudades.



El grafico muestra la tendencia en la segregacion de las modalidaderganizacion y
canalizacion de las demandas de los afectaasiscomo el organismo elegido como

destinatario de esas demandas.

Las respuestas recogidas en Posadas tienden a mostrar la Presencia de la EBY con las
Asociaciones y la Indemnizacion comd recurso dominante para esta articulacion
conflictiva, en el otr@xtremomas cerca de la Ciudad de Encarnacion y distante de Posadas
se hallan la vivienda como principal recurso demandado, los servicios publicos y finalmente
una combinacién de los antems con ayuda econdmica como categoria que aglutina al

conjunto.

En cambio, la Federacion, como organizacién que canaliza las demandas de vivienda mas
ayuda econdmica y la ayuda econémica como demanda unitaria, se hallan equidistante de

ambas ciudades, tpue significa que presentan una tendencia parecida en las dos ciudades.

En tanto que las demandas canalizadas por medio de Juzgados presentan una mayor presencia
entre afectados de Posadas, los de Encarnacién denotan la presencidedeatutantes
particulares que no se hallan representados en ninguna de las alternativas organizativas
anteriores y los que lo hacen a través de Partidos Politicos, estos cercanos al Municipio como
organizacion destinataria de las demandas o la Gobernam@edpallan mas cercanos a las
declaraciones de los encuestados de Encarnacion pero al mismo tiempo presentan estrategias

disimiles.
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Resultados. Figura 1. ACM de Afectados en ambas ciudades, estructuras y recursos movilizados.



Las respuestas recogidas en Posadas tienden a mostrar la Presencia de la EBY vy las
Asociaciones junto con la Indemnizacién y la Justicia a la hora de presentar mayor
correlacion en esta articulacion conflictiva, en el otroesmbs en la Ciudad de Encarnacion

y mas distante de Posadas se hallan la vivienda, los servicios publicos individualmente y
finalmente una combinacion de los anteriores con ayuda econémica como categoria que
aglutina al conjunto de los recurso demandadijresaliendo su proximidad a la

Gobernacion de Itapua y el mecanismo de autorepresentacion (ninguna organizacion).

Los partidos politicos como organizacion presentan tendencias diferenciales y se asocian con
mas proximidad a Encarnacion que Posadas, diaeyo se halla distante del primero y con

elevada correlacion con el Municipio como organismo demandado.

La Federacion ocupa una posicion equidistante entre Posadas y Encarnacion y tiende a
asociarse con demandas combinadas de Recursos cercano a EBY | comanismo

demandado. .

En cambio, la Federacién, como organizacién que canaliza las demandas de vivienda mas
ayuda econdmica y la ayuda econémica como demanda unitaria, se hallan equidistante de

ambas ciudades, lo que significa que presentatemad@ncia parecida en las dos ciudades.

En tanto que las demandas canalizadas por medio de Juzgados presentan una mayor presencia
entre afectados de Posadas, los de Encarnacion denotan la presencia de los demandantes
particulares que no se hatl representados en ninguna de las alternativas organizativas
anteriores y los que lo hacen a través de Partidos Politicos, estos cercanos al Municipio como

organizacion destinataria de las demandas o la Gobernacion que se hallan més cercanos a las



declar@iones de los encuestados de Encarnacion pero al mismo tiempo presentan estrategias

disimiles.
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Si, mediante eanterior grafico, & buscaba explorar las relaciones préximas en el espacio
euclidiano de organizaciones como estructuras de apoyo a la demanda y Organismos como
estructuras destinatarias de aquellas, en este grafico mediante la técnica ACM, se exploran
los perfiles de agentes que cumplen las funciones de dirigentes (tipo de representante y perfil
de la representacion) en las organizaciones y en los organismos publicos (Perfil del lider del
Organismo interlocutor). Se estudian las asociaciones con los rsascu
demandados/canalizados en cada una de las ciu@iadessadas se destaca la presencia del
Director de la EBYT, los Diputados Nacionales la representacion legal profesional y la
intemediacion de los Servicios de Justicia en los casos de indemniEacBncarnacion en
cambio, las mediaciones del Intendente en los reclamos conjuntos de Viviendas, Servicios
Publicos y Ayuda Econmica asi como de la autorepresentacion trazan un perfil propio. Las
mediaciones del Gobernador como lider es proximo a amlzksles con una leve tendencia

a asociarse con mas proximidad a Encarnacion que a Posadas. En dos extremos del eje
alterlider/recursos se presentan las asociaciones préximas entre Servicio Social de la EBY y
los reclamos de disitintas formas de reclamasethes individuales o agrupados de recursos.
Estos se oponen también a la situacion en la mediacion juridica del abogado patrocinante en
los casos de indemnizacion tramitados en la Justicia o en la misma EBY, y a los dirigentes

de Partidos Politicos comoeaiiadores de los recursos en particular.
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Resultados. Figura 3. ACM de Afectados en ambas ciudades, estructuras y lideres intermediarios.



En el dltimo gréfico se explorar las asociaciones entre las respuestas de los adegiatios
cada ciudad, el perfil del dirigente del Organismo demandado, este organismo y el tipo de

recurso.

Cuando se conjugan todas estas variables, se percibe: en un extremo en soledad, aparecen los
recursos indemnizatorios proximos a los servicios déciugta la Justicia entendida ahora

como estructura, con mayor proximidad a Posadas, que asocia al mismo tiempo por
proximidad con la EBY como estructura y su Director Ejecutivo como lider, al que se suma

el servicio Social de la Entidad; en la mitad aqgtagcomenzando por el cuadrantg, e
aproximan Encarnacion, con los distintos recursos demandados y las cercanias evidenciadas
con los Diputados Nacionales, en una relacion homologa a la observada para Posadas, la
indemnizaciéon y la Justicia y su seaie, la ciudad paraguaya mantiene una mayor
proximidad con estructuras como la Gobernacion y la Municipalidad intermedio por

dirigentes politicos.

El Intendente y el Gobernador como lideres con independencia de la estructura en la que se
soportan, tiendea aparecer asociados y proximos a distintas formas de reclamos de recursos

y con una mayor proximidad a Encarnacion que a Posadas.



Visto desde las proximidades en el Espacio relacional, en Encarnacion sobresale de manera
distintiva su mayor participacion relativa de aquellos que se auto representan rehuyendo a las
formas de la asociacion, federacién o partidos politicos a la horandandar todos los

recursos, aunque también sobresale una proximidad muy llamativa representada por

Diputados Nacionales.
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Resultados. Figura 4. ACM de Afectados en ambas ciudades, estructuras, lideres intermediarios, tipos de representaages y recu

movilizados.



En diagonal hacia el cuadrante (+X;+y) aparecen con una mayor proximidad a la ciudad de
Encarnacion, las peticiones de recursos individuales o combinados, la Presidencia de la FAC,
el Gobernador e Intendente y un pauoas distante lideres de la ANR representados en su
Presidente de Seccional. Hacia el cuadranteY#Xe observa la asociacion entre el
mecanismo de representacion de los dirigentes de partidos (sin tomar en cuenta su
parcialidad), y la estructuras de I@sganismos de la Gobernacion y Municipalidad, con

mayor proximidad a Encarnacion.

En anteriores graficos explorabamos en paralelo, en cada ciudad y para los recursos en
cuestion, perfiles de estructuras participantes de las articulaciones de los yacses
reclamos; en este nuevo grafico se exponen mas variables participantes, en particular los que

tienden a caracterizar los liderazgos en las organizaciones representativas.

En un angulo opuesto, se aglutinan préximos en el espacio, la Ciudad de PadaBas

su Director y la figura del abogado patrocinante, proximos a ellos hacia el cuadante

las estructuras de la Justicia, intermediados por los Servicios de Justicia y el recursos
indemnizatorio, mas extremos aun se ubica el activismo debawdeBarrial en franca
oposicion a la extrema ubicacioiX(+Y) del dirigente de corriente interna, mas asociado a

la ciudad de Posadas.



Reconfiguracion espacial de los barrios su impacto en las representaciones simbdlicas

y del valor comercid de las ciudades

Los barrios transfigurados, los barrios de realojamientos y las valorizaciones econémicas y
simbdlicas del mercado inmobiliario en las dos ciudades después del llenado del embalse y
la inauguracion de un conjunto de obras complementariasconstruccién y puesta en
funcionamiento a pleno de la Central Hidroeléctrica Yacyretd, son los temas que se abordaran
en las descripciones y analisis de informacion primaria, cuantitativa y cualitativa recogida

con habitantes en las dos ciudades.

Los datos generados provienen de tres bases de datos distintas generadas mediante
relevamiento de informacion primaria, para su tratamiento cuantitativo y/o cualitativo o

ambos.

Iniciaremos con el estudio sobre informacién colectada en las ciudades inclayéslo
sectores relocalizados, adoptando una visibn comparativa que permita comprender la
particularidad de los centros de realojamiento de poblacién desplazada en tanto hébitat bajo
evaluacion del usuario con las de otros centros que necesariduoezoteafectados por el

embalsepero la poblacion consultada no puede ser considerada realojada o desplazada.

ayBarrios relocalizados y barrios nAdbenefic

infraestructura de costanera, playa.

Ambas ciudades reconocen dentrosts respectivos territorios, las siguientes zonas: a)

centro; b) zona de costanera, zona de playa y zona de relocalizaciones.

Un primer relevamiento de la ciudad buscaba captar dos aspectos contradictorios de la

relacion con el lugar de residencia: a) &spectos que determinaban lo atractivo del lugar



donde vivian; b) tipos y frecuencias de problemas que acusan los vecinos a la hora de valorar
su cotidianeidad en el barrio, atendiendo a diez indicadores que van desde el transporte

automotor de pasajerosta la delincuencia, la pobreza, la accion del Estado, etc.

Se colectaron una totalidad de 1118 encuestas entre las dos ciudades, con una mayor
presencia de colectas en la ciudad de Encarnacién cercana al 65%, adoptando cuotas de

informacion que facilitaréa comparacion propuesta.

Los datos provenierdede las ciudades estaban organizadas de modo tal de obtener
informacion de poblacién residentes en la zona centro y los alejados de ella, incluyendo
poblacién relocalizadas y con afectacion por el empreedimidel Plan de Terminacién de
Yacyreta pero sin ser céntrica (localizadas a ambos margenes respecto de la zona céntrica,

de cara al rio y las costaneras)

La tabla siguiente resume el nimero de encuestas recoketackda ciudad y localizacion

internaa ellas y su peso relativo como cuotas parte de la muestra colectada.

Tabla 7. Distribucion del nimero de encuestas recolectadas en cada ciudad y

localizacion interna a ellas y su peso relativo como cuotas parte de la muestra
colectada

Tabla cruzada CIUDAD*Clasificacion Centro/No Centro
Clasificacion Centro/No

Centro
No Centro Centro Total
CIUDA Encarnacior Recuento 325 378 703
D % del total 29,1% 33,8% 62,9%
Posadas Recuento 277 138 415
% del total 24,8% 12,3% 37,1%
Total Recuento 602 516 1118

% del total 53,8% 46,2% 100,0%




Mas alla de los valores absolutos, las muestras resultantes, indican que tomando en cuenta el
peso relativo que tiene las ciudades en el total de las cuotas de poblaciones céntricas y no
céntricas relevadas, percibe que es Encarnacion quien presenta un perfil mas céntrico que
periférico (73% contra 54%); en su lugar, Posadas es dominante en la categoria No Centro
con el 46% contra el 27%.

Este efecto se consigue una vez que se comprende el resultado fanabdéduracion de

las ciudades después del llenado del Embalse a cota 83 m.s.n.m.
Valoracién del lugar en el que se reside una aproximacion a la obra publica

Para el 89,5% de todos los encuestados el lugar donde residian era considerado por ellos
como unabuena ubicacion, siendo este porcentaje mas elevado entre los que residen en las

zonas clasificadas como céntricas de las que no lo son (94% contra 86%).

En Encarnacion, el peso de esta categoria explica el 93% de los residentes de la zona céntrica
contrael 85% de las zonas periféricas, en Posadas esta diferencia se incrementa en una

relacion 97% contra 86,6%.

Tabla8. Res puest ad®Bueaaubicciomo rs eUgsificacion
Centro/No Centroy Ciudad
% dentro de Clasificacion Centro/No Centro
Clasificacion Centro/No

Centro
CIUDAD No Centro Centro Total
Encarnacior Buena No 15,4% 6,9% 10,8%
ubicacion Si 84,6% 93,1%  89,2%
Total 100,0% 100,0% 100,0%
Posadas Buena No 13,4% 2,9% 9,9%
ubicacion Si 86,6% 97,1% 90,1%
Total 100,0% 100,0% 100,0%
Total Buena No 14,5% 58% 10,5%
ubicacion Si 85,5% 94,2%  89,5%

Total 100,0% 100,0% 100,0%




Pero, como se vera a continuacion, esta apreciacion se relaciona con caracteristicas que las
poblaciones atribuyen al territorio y al paisaje. Algupalsbras claves construidas a partir

del andlisis de contenido de las declaraciones de las mismas a las preguntas abiertas,
solicitdndolas den sus motivos o razones de tal consideracion, se resumen en el siguiente
cuadro.

En el grafico de andlisis de cospmndencia multiple empleado para resumir gran cantidad

de palabras claves y tornarla coherente para la exploracion y el andlisis espacial, se puede
apreciar, en diagonal, la oposicidn entre el cuadrxAyeen el que se localizan respuestas

de las persas que, residiendo en Encarnacién, también lo hacen en la zona céntrica y dan
razones como servicios, ofertas y gusto por el lugar y, el cuadrante (+X;+Y) los que
residiendo en Posadas, también lo hacen en la zona no céntrica destacadndose con gran
correla@édn motivos como la ubicacion, accesibilidad tranquilidad, iluminacion, seguro,
servicios disponibles, estética y otro; y con algo mas de distancia, alejandose de su mayor
cercania a Encarnacion, por otro lado, las asociaciones con la Costanera, etérpabjpco

de pasajeros, lo agradable del lugar y un término que pondria en dudas la aceptacion tajante
(si/ no) a | a pregunta ale gusta el l ugar ?,
menos 0 ; con algo de mayor deénemos negativost Jos | a wur
delitos y el desastre que deben leerse mas proximos al cuadrand) @€ se comenta al

altimo. En el cuadranteX;+Y, se ubican los que decididamente dan una respuesta si, a la

pregunta, ¢ le gusta el lugar?, eligiendo respuestas las que se mencionan a continuacion

a)

-con algo mas de correlacion a Encarnacion y algo menos a Rdsadasfic er can2 ao, |
deseadas y mas hacia Posadas el asfalto, el Centro, Mejor6 mucho. En el cuadrante opuesto

a éste ultimo, con bastante distea de los otros tres, +X, que ya se comentara antes, se
ubicaran los que decididamente rechazan la suposicion de que residen en una buena
ubicacién, remarcandose: no es buena, inseguridad, ruido en el trafico y, por ejemplo, que
desaparecio la Zona Bgjen clara alusion a su mayor proximidad con la ubicacion
Encarnacion que Posadas. La siguiente tabla presenta las categorias asociadas por cuadrante
y corresponden en general a todas las categorias elaboradas para las variables estudiadas:
Ciudad de resliencia, area de la ciudad; ¢ le gusta el lugar donde vive?, y motivos o razones

de las respuestas a esta Ultima variable. Se emplea el mismo color para las localizaciones del

mismo cuadrante, se contabiliza el nimero de motivos o palabras claves selasqgionail



investigador al reducir los numeros de palabras empleadas para explicitar motivos o razones
gue explican la respuesta si 0 no a la pregunta ¢ le gusta el lugar? En esa columna se destaca
con el nombre de la categoria cuando no se trata de pel@a@aino de un valor o categoria

gue da respuesta a las preguntas: Le gusta el lugar, clasificacion dicotomica del lugar en
centro/no centro y ciudad en que reside.

Tabla 9. Representacion analitica de las distribuciones de palabras claves como
categork s de |l a variable Arazonesd o Amotivoso

Cantidad de
Palabras Claves Eje 1l Eje 2 palabras Cuadrante
Las ofertas -0,99 -1,3 1]"-x-y"
Los servicios -0,99 -1,3 2["-x-y"
Me gusta todo -0,97 -1,26 3]"-x-y"
Centro -0,61 -0,61| Localizacion |"-x-y"
Encarnacion -0,05 -0,56 Ciudad "-X-y"
1]"-x+y
2|"-X+y
3|"-X+y
41"-x+y
sLe gusta? |"-x+y
Xy
XHy
Xy
Ciudad "+Xx+y
"+X+y
"+X+y
"+X+y
"+X+y
"+X+y
"+X+y
"+X+y
"+X+y
"+X+y
10| "+x+y
11| "+x+y
12| "+x+y
13| "+x+y
14| "+x+y
15| "+x+y
16| "+x+y
17|"+x+y
Localizacién |"+x+y
18| "+x+y

~N| o |01

OO IN|OOARWN -

d



Limpieza 3,24 0,54 19| "+x+y

Mal estado 3,24 0,54 20| "+X+y
Inunda 3,24 0,54 21| "+X+y
Viviendas 3,24 0,54 22| "+x+y
Desastre todo 3,24 0,54 23| "+x+y
Delitos 3,24 0,54 24| "+x+y
Desaparecié la Zor

Baja 1,92 2,73 1] "+x-y
Ruidos del trafico 2,14 -2,19 2|"+x-y
Inseguridad 2,24 -1,83 3|"+x-y
No 2,51 -1,03|  ¢Legusta? |"+x-y
No es buena 3,09 -1,32 5|"+x-y

Como comentario, es en el cuadrante +x+y donde se dan la mayor cantidad de palabras claves
(24) convertidas en categoria paradaiable, motivos o razones, el de menor cantidad, sin
dudas es el cuadrarite-y, con apenas 3; los otros dos cuadrantes(+x-y) se ubican con

nameros de 7 y 5 respectivamente.



Palabra clave que resume motivo de la valoracion del lugar donde vive actualmente

. Motivos o razones O ¢Buena ubicacion? . Regional

Resultados. Figura 6. ACM de encuestados de ambas ciudades, palalniayes para motivos/razones, buena ubicacion.



Lo més destacado que conviene reforzar aqui reside en que lo que lleva a las personas a
sentirse a disgusto con el lugar se relaciona con la presencia de conflictos, privaeiones y
oposicion lo que méas atrae de un lugar son tres categorias muy préximas conceptual y
semanticamente, la proximidad, la cercaniay la ubicacién que al mismo tiempo se caracteriza
porque coinciden con la presencia de servicios basicos. Esto resultatlesiages en ello
coinciden los que se ubican en el centro como los que estan préximos a él y, por la negativa,
los que habiendo perdido esta cercania ahora se recienten en accesibilidad, distancia y
privaciones.

Es en esta confluencia entre la proximiddas fuentes de recursos valorados donde se define

la ubicacion correcta, la mayor o menor cercania, centralidad, el comprender cuando alguien
llega a decir, estamos practicamente en el centro.

La redefinicion del frente costero convirtié en no luggras la vida humana lo que antes

del llenado del embalse se relacionaba con la orilla en la que durante décadas residieron
poblaciones empobrecidas, pero proximas al centro, que ahora después de la terminacion,
confluye definitivamente en hacer coincidircentro, o su cercania y alta proximidad, a la

costanera.

De las técnicas cuanticualitativas a las técnicas cualitativas

Debido a las particularidades asociadas a la metodologia yeai¢gsicias de un mayor
espacio, la parte de los resultadas figuran en la Seccion (Resultados. Parte 3) es integrante
total y esencial del analisis referido al problema de los significados de la afectacion de la
Represa Hidroeléctrica de Yacyreta en la cotidianeidad de las poblaciones desplazadas y
reasentadasy han sido utilizados mediante triangulacion metodolégica para producir las

interpretaciones de los datos hasta aqui presentados.



b) El valor de los inmuebles en los mercados inmobiliarios de Encarnacion y Posadas,

una aproximacion a partir de sus actores

La exploracion de las relaciones entre precios requeridos, ofertados y pactados representa
una aproximacion al mercado inmobiliario de una ciudad. En este caso, de dos ciudades como

Posadas y Encarnacion.

En un estudio anterior, centrado en la identifiéaale la forma en que el ciudadano clasifica

las zonas de la ciudad, se habian detectado que la mayor parte de las personas se acercan a
un namero de 6 y un maximo de 10 zonas en los que se considera que se diferencian de
acuerdo con el precio de las pregides. También se observaba que en el balance de la zona
después de las obras complementarias de Yacyretd, en muchos casos, las personas detectaban
una tendencia o totalmente positivas para todas las zonas, algunas con zonificacion y
evaluacion parcial derecimiento para la mayoria en tanto que estancamiento para el resto;
finalmente, estaban las personas que al mismo tiempo que detectaban que la mayoria de las
zonas aumentaban sus precios, otras se estancaban, también detectaban zonas con

disminucién desu valor comercial.

En este trabajo, el material clasifica para cada ciudad un maximo de 6 zonas, empleando
criterios de proximidad/alejamiento de la costanera o frente fluvial medidos en los siguientes
intervalos: zonas con propiedades localizadas delgrsadio de hasta 500 metros de la

costanera hacia dentro del territorio; entre 500 y 1000 metros; entre 1000 y 2000 metros;
entre 2000 y 4000 metros y finalmente la zona comprendida por un radio de distancia

respecto de la costanera de mas de 4000 nieteades.



En cada una de estas zonas se consultaron para ambas ciudades, ofertas, demandas y precios
pactados para las propiedades residenciales; clasificando los predios de la siguiente manera:
pequefios, medianos y amplios; el informante: comprador/dendenobiliaria, fecha

estimada en la que se llevd a cabo la operacion inmobiliaria que no se limitan a las
compral/ventas sino también las ofertas de precios para los terrenos demandados u ofrecidos,
comprados o vendidos en los ultimos meses, con ramgbastia 6 meses, entre 6y 12 y 12

a 18 meses; y 18 meses y mas.

El precio se registraba al valor del dolar americano y cuando no se podia informar en esa
moneda se convertia el precio declarado por el encuestado al valor délar americano tipo
vendedor end plaza local. También se registraron mediante preguntas abiertas la cantidad

en metros cuadrados de la propiedad de referencia.

Se construy6 una escala ordinal para los precios con los siguientes valores: 1) toda propiedad
vendida, compradacefertada/demandada con precios en ddlares menores a 118 el m2; entre

118 y 153 délares/m2 y 153 ddélares y mas.

El grafico que a continuacion se expone ilustra un analisis espacial exploratorio que aproxime
al analista a entender la asociacion posible existentre el precio y las dimensiones, su

ubicacién en la zona de la ciudad, tipo de operacién y perfil del encuestado.

Valiéndonos del analisis combinado multivariable, se pueden apreciar algunas

diferenciaciones entre las ciudades y las zonas a laleaoedacionar las variables medidas.

La tabla siguiente expone estadisticos descriptivos para dos variables consideradas continuas

relevadas en 426 unidades de analisis.



Las superficies tranzadas, varian entre un minimo de 278 metros cuadrados y undaéximo

896 metros cuadrados; con una media de 597,6 m2 y desviacion estandar de 189,1 m2.

En total se tranzaron (pedidos, ofrecimientos, acuerdos) 254.555 metros cuadrados en un

total de 426 operaciones.

A su turno, los valores en ddlares americanos el maadrado varian entre un minimo de
85 y un maximo de 200 délares, sumando, un estimativo financiero de 56.954 délares
americanos para abonar los 254555 metros cuadrados tranzados, determinando una media de

133,7 délares americanos la propiedad con un dedeioorden de los 36,1 dolares

americanos.

Tabla 10: Estadisticos descriptivos para las variables continuas: superficie del
Terreno ofrecido y valor en délares americanos del metro cuadrado del terreno

Estadisticos descriptivos

Desviacion
N Minimo Maximo Suma Media estandar
SUPERFIC 426 278 896 254555 597,55 189,113
US$D 426 85 200 56954 133,69 36,058

N valido (por 426
lista)




Gréfico de regresién lineal simple entre el precio de la propledad tranzada y la superficie de la misma.
205,75+

174,134 . .

142,504

ussomz2

110,88

79,25+ T T T l
245,00 415,50 586,00 756,50 27,00

‘SUPERFICIE EN M2

Resultados. Figura7. Regresion simple lineal del precio en USD/m2 y dimensiones del

terreno.

El grafico anterior ilustra la recta de regresion lineal simple entre precios y superficies
ofrecidas/demandas o pactadas en las 426 unidades de analisis, permite apreciar (lo que se
puede corroborar con los valores provistos por las tablas de anaksisadeza mas abajo)

un modelo en la que una parte pequefa de los precios viene determinada por la superficie;
exigiendo un andlisis con modelos mas complejos, como podria ser el de la segmentacion
por zonas de localizacion de la operaciéon o el inmueble.

Tabla 11.Resumen del modelo: estadisticos para analisis de

Regresion bivariable lineal entre precios del terreno en U$S/M2 y su dimensién en
metros cuadrados

Resumen del modelo

Error
R cuadrado estandar de |
Modelo R R cuadradc  ajustado estimacion
1 ,153 ,024 ,021 35,673

a. Predictores: (Constante), SUPERFIC



De acuerdo con la tabla anterior, el modelo determin6 que sélo un 15,3% de las variaciones
halladas en los precios se corresponde con variaciones positivas/negativas en las dimensiones
del terreno bajo andlisis; a su turno, 1 de cada 5 operaciones ppédar ejue el precio
negociado guarde una relacion necesaria y suficiente con las dimensiones del terreno.

El andlisis de ANOVA determind que existiria relacion entre ambas variables que la misma
es estadisticamente significativa; determinando la cordecigion de rechazar la hipétesis

nula pues el riesgo de rechazarla sélo por azar es de 1/1000 pruebas.

N valido (por426
lista)

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 12: Resumen del modelo: estadisticos para analisis

Regresion bivariable lineal entre precios del terreno er
U$S/M2 y su dimension en metros cuadrados

Error estanda

R  cuadraddde la
Modelo R R cuadrado ajustado estimacion
1 ,153 ,024 ,021 35,673

a. Predictores: (Constante), SUPERFIC
Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 13 ANOVA: de la regresion linea bivariable: Dimensiones del terreno y costo en

dolares americanos por M2 del mismo

ANOVA?2
Suma de Media
Modelo cuadrados gl cuadratica F Sig.
1 Regresion ~ 13002,84¢ 1 13002,84¢ 10,218 ,001°
Residuo 539571,47¢ 424 1272,574
Total 552574,32¢ 425

a. Variable dependiente: US$D
b. Predictores: (Constante), SUPERFIC



Pero, como ya se vio arriba, la sola existencia de una correlacion directa entre estas variables
y que ademas se acepte la hipétesis alternativa, sufieente para aceptar el modelo de
andlisis bivariable lineal.

Asi, la exploracién conjunta de ambas varialgle funcion de estratos que se consideran
incidentes a la hora de determinar el aumento o disminucion del valor del metro cuadrado de
la propiecd en las dos ciudades, una vez concluida la mayor parte de las transformaciones
del paisaje a partir de la Represa Hidroeléctrica Yacyreta, debera comenzar por el estudio de
exploratorio de las medias de precios tranzados en torno de esas propiedasldssenths

zonas de cada ciudad.

En efecto, en la tabla que sigue se muestran valores descriptivos para la variable precio en
dolares americano del M2 de la propiedad, diferenciado para 6 zonas, 5 con criterios de

distancia a la costanera y 1 por sestib@tario de la poblacién reasentada.



Tabla 14: Descriptivos de la variable precio del terreno en dodlare
americanos segun categorias de distancias del terreno respecto de la li
fluvial

ZONA Estadistico Error estandaindice
US$D 1. Hasta 500 metros Media 158,58 3,171 100,0
2. Entre 500 y 1000 metrosMedia 156,87 4,025 98,9
3. Entre 1000 y 2000 metrcMedia 141,77 4,323 89,4
4. Entre 2000 y 4000 metrcMedia 129,58 2,839 81,7
5. 4000 y mas metros Media 100,78 1,912 63,6
6. Barrio Media 100,67 3,924 63,5

Al comparar las medias se aprecia que las mismas siguen un proceso decremental a medida
que la propiedad en operacion se localiza a mas distancia del frente de la costanera o frente
fluvial. A juzgar por sus valoreabsolutos y el indice de variacidon establecido con base en la
zona de hasta 500 metros, la tendencia es a la baja, de tal modo que al final de la Ultima zona,
éste representa solo el 63,5 del valor base, expresasabsmbargo, un cambio que no es

regulr.

Desde el punto de vista de los valores absolutos, asi con una media de 158,6 y un desvio de
3,2 dolares americanos, los lotes de la zona 1, son los que presentan el precio mas alto; le
sigue en importancia, y con escasa diferencia respecto de la,Zaneofha de hasta 1000

metros que presenta una media de 156,9 ddlares americano y un desvio estandar de 4. La
diferencia entre la primera zona y la segunda son de 500 metros y apenas 1,7 dolares a favor

de la zona mas cercana.

La tercera zona ya acusa uhgerencia mayor, alcanza una media de 142 y un desvio de 4,3
dolares americanos el metro cuadrado de la propiedad, un valor ni@uiares y fraccion

respecto de la prinna zona y 10 de la segunda zd28®,6 dolares y



La cuarta zona con una medizeqo llega a los 130 (-&,34)ddlares americanos el metro

cuadrado, se ubicaria a una distancia de 29 doélares respecto de la media de la zona primera.

La quinta zona y los barrios de reasentados, presentan medias practicamente semejantes, 98
y 100 dolaremamericanos respectivamente. Aqui la distancia respecto a la zona mejor paga

llega a 58 dolares.

Es evidente que los precios no son funciones apenas de su extension sino también, y
especialmente, del lugar que se halla ubicado el predio puesto en opiaraocbitiaria. Lo

que explica en gran medida ese otro 89% de variacién en las correlaciones entre estas dos
variables continuas y la sospecha de que el factor decisivo era el de los procesos de
diferenciacion de los predios segun su ubicacion dentro dedeaas y las jerarquias que
representa para el proceso de semiosis social y las estrategias de reproduccion social de las
familias que ven en el papel del acceso a la tierra no solo la capitalizacion de los ahorros sino
y, principalmente de la participaci en una economia de los bienes simbdlicos en los que
estar en un lugar y no en otro contribuye a la diferenciacion social de las personas, de sus

estatus.

Sin embargo, como se vera mas adelante, en ciudades con déficit en la provision de servicios
y en h localizacion de fuentes de recursos, estar viviendo proximamente a esos lugares ya
no solo representa ese plus simbolico de la cualificacion de la persona y su nhombre sino
también una forma de ahorra en dinero y tiempo dispendiado por el procesocade mas!

lleva desde los barrios a estas zonas apetecidas para vivir e insume no pocos recursos que, en
el caso de las familias empobrecidas representan por igual una doble imposicidén y cuesta
arriba en el acceso a recursos localizados en la ciudad, ableoarceder a estos bienes y

servicios en las mismas condiciones que otros ciudadanos, el proceso introduce una



desigualdad en la ciudadania, pues torna escaso o inaccesible los recursos que son producidos

con las cargas publicas del impuesto de todos.

Como una linea de color, una persona que vive en los barrios mas extremos de la ciudad y
debe diariamente ingresar al centro, a esa zona donde los valomestrdetuadrado de la
propiedad somen el mejor de los casos solo un 58% mas caro que en el lugie doe,

debe:

Gastar de lunes a viernes, viajando ida y vuelta solamente 7 horas minimas, 28 horas al mes,
318 horas al afio; es decir, pierde respecto de alguien que puede caminar por estar mas cerca
alrededor de 100 dias dedicados a la movilidad. Npodead desconocer que a eso debe

sumarse el dispendio por el pago del boleto de colectivo.



Tabla cruzada 15 Categoria de precios en US$ por metro cuadrado segun zona de la ciudad (distancia en metros de la linea

fluvial y Ciudad

% dentro de ZONA

Tabla cruzada NUS$D*ZONA*CIUDAD

ZONA
4. Entre
1. Hasta 2. Entre 50C 3. Entre 1000Y 2000y 5.4000y 6. Barrios
CIUDAD 500 m y 1000 m 2000 4000 mas Relocaliz Total
Encarnaci NUS$D 1, Hasta 118 US$/m2 6,3% 9,6% 24,2% 50,0% 80,6% 87,5% 34,3%
on 2. Desde 118 a 1t 25,0% 21,2% 66,7% 48,2% 13,9% 12,5% 33,5%
US$/m2
3, Mas de 153 US$/m2 68,8% 69,2% 9,1% 1,8% 5,6% 32,2%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Posadas NUS$D 1, Hasta 118 US$/m2 14,6% 23,5% 16,2% 95,5% 80,0% 46,1%
2. Desde 118 a 1t 6,3% 47,1% 48,6% 3,0% 20,0% 17,1%
US$/m2
3, Mas de 153 US$/m2 79,2% 29,4% 100,0% 35,1% 1,5% 36,8%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Total NUS$D 1, Hasta 118 US$/m2 10,4% 13,0% 17,0% 36,6% 90,3% 83,3% 39,7%
2. Desde 118 a 1t 15,6% 27,5% 46,8% 48,4% 6,8% 16,7% 26,1%
US$/m2
3, Mas de 153 US$/m2 74,0% 59,4% 36,2% 15,1% 2,9% 34,3%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%




La primera cuestion que se remarca reside en el hecho de que mientras Posadas contiene en
si mismagpropiedades localizadas a 4 km y mas de la linea costanera (en direccion sur y oeste)
o frente fluvial y precios de hasta 118 dolares con propiedades de dimensiones media,
predominando las operaciones de tipo oferta; Encarnacion, en cambio, se asocia a
propiedades con zonas caracterizadas por las categorias intermedias de 500 a 1000 y de 1000

a 2000 metros; y precios igualmente intermedios entre 118 y 153 ddlares.

Un andlisis mas detallado y al mismo tiempo realizable para la comunicacién cientifica,
acotac a los modelos de difusion y discusion de resultados puede ser alcanzable mediante
la técnica de analisis exploratorio y el denominado Analisis de Correspondencia Multiple
(ACM) cuyos resultados son representados, por lo general, mediante una distdiedai®n
categorias o estratos de las variables en cuatro cuadrantes, respecto de un punto central 0,
primer cuadrante-X;-Y), a la izquierda y abajo del grafico desde el punto centralY}Xa

la derecha y debajo de aquél; (X;Y) a la derecha y arribgY (a la izquierda, arriba).

Cuéanto mas los atributos representados tiendan al centro (0), mas se aceptaria una hipotesis
nula que postula la independencia entre las variables sometidas a estudio; en tanto que cuanto
mas se alejan, existe la posibilidde aceptar la hipotesis alternativa de no independencia de

las variables y correlaciones negativas; categorias de dos o mas variables cercanas entre si,
presentan mayores niveles de correlacion positiva, en tanto que las mas alejadas,

correlaciones délab.

Esta técnica se ha empleado para complementar los estudios descriptivos univariables y

analiticos bivariables para el problema bajo investigacion.



Desde el punto de vista del andlisis provisto por la técnica ACM, ambas ciudades parecen
guardar ciertaglistancias comparables a la hora de correlacionar la ciudad con las zonas y
precios. Asi por ejemplo, en un estudio a partir de la metodologia multiple de tipo en el
cuadrante xy se ubican las respuestas de los encuestados que asocian: a) las p®piedad
amplias y b) precios més elevados 158 dolares americanos y mas el metro cuadrado; en el
mismo sentido pero en direccién al cuadraiit€,€Y), se localizan las respuestas de los
encuestados que refirieron operaciones en zonas en segundo lugar entie #sjadas
respecto de la linea fluvial (2000 a 4000 metros) y operaciones de compra y con cierta
distancia los barrios relocalizacion de afectados por la Represa Hidroeléctrica Binacional. En

este ultimo caso, tiende a asociarse mas con la ciudad al#aBagie con la de Encarnacion.



ACM, Ciudades y zonas de cotizacién inmobiliaria para suelo destinado a residencia

@ rerAL @ NsSUPERFI () PERIODO () cluDAD @ RESULTAD () ZONA @ nussD

Resultados. Figura8. ACM de encuestados de ambas ciudades, perfil de las operaciones y categorias de zonas, precios y

dimensiones.



Obras complementarias, su rol en las transfonaciones de las ciudades, hacia un
balance de este papel entre ciudadanos y formadores de opinidn publica de Posadas y

Encarnacion

Como resultado de las lecturas posibles sobre la relacion entre un territorio y una gran obra
de desarrollo como el que repemta Yacyretd para las ciudades, existe un primer
razonamiento proveniente de los productores de servicios inmobiliarios cuya renta principal
deriva del rendimiento de los recursos gastados/invertidos en la intermediacion inmobiliaria

entre unidades sodés que desean/necesitan vender y otras que desean/necesitan comprarlas:

a) El precio de las propiedades aumenta si confluyen factores que presionan al alza los
mismos (disponibilidad de crédito y tasa de interés conveniente que llevan a muchas
personas a @& salir a comprar) que termina presionando sobre el stock de la oferta
y de alli a los que pueden invertir en la construccion de nuevas propiedades para este
mercado demandante hasta que la sobreoferta hace lo contrario

b) El precio disminuye porque las apoes son tantas que son las rebajas las que hacen
al plus para que una persona se decida entre dos propiedades iguales por cudl
finalmente elegir;

c) Independientemente de aquello, de la mayor oferta o mayor demanda, y el estado de
equilibrio entre las dosgsiciones; existen otros factores que haran que la propiedad
necesariamente se revalle de manera continua: el precio del délar la inflacion, el
estancamiento general de la economia y el alza de los factores que hacen a la
construccion de nuevas propiedatiespuestos, costo de la construccién, etc., como

en el mercado argentino.



Pero como se vio anteriormente, el precio no se relaciona apenas dondasiones del
terreno sino con las diferenciaciones en las zonas en que se estructura el mercado
inmobiliario, una recategorizacién de las zonas afectara por igual el precio en cada zona y

entre ellas.

¢Es el Plan de Terminacién de Yacyreta uno defastmes que alterara al conjunto? Las
respuestaesperadas eran dos: si/no; y en funcion de ella, cual es el balance general que se
hace la contribucion de la hidroeléctrica y sus obras complementarias en las ciudades a la

revalorizacion del precio deldn inmobiliario, comenzando por el rubro terrenos.

Aqui las respuestas posibles también eran dicotémicas, para los que dijeron que Yacyreta

influyo, las posibilidades para un balance variaban positiva 0 negativamente.

Esta asignaciéon de rol y su valorigat es al parecer una cuestién de opinion publica y
justificaria o no aumentar, disminuir las pretensiones de recibir mas o pagar menos por cada

metro cuadrado de terreno en el que vivir.

¢En funcion de qué varia?, ¢quiénes de una gama posible de aotmigeraria que
Yacyreta no influyé en el devenir de las ciudades? y ¢ quiénes, y de qué modo se segrega o
agrupan, estos actores a la hora de hacer un balance del rol desempefado por la Central
Hidroeléctrica en las ciudades y el proceso de valorizac#madpropiedad inmueble
atendiendo a la transformacion que las obras complementarias prometian o decian haber

hecho de ambas ciudades?

Se seleccionaron, a partir de una clasificacion primaria de la informacion vertidas en medios
digitales, videos, texto®$ siguientes actores: a) los relacionados con el rubro de la compra

venta de la propiedad y la inversidon en la construccidén: en este campo se integraron a:



inmobiliarios, empresas constructoras y desarrolladoras; publico en general, poblacién
desplazadaretanto virtuales proveedores o demandantes del maximo de bienes posibles de
tranzarse en el mercado; b) los formadores de opinién para quienes una idea o una accién
desarrollada puede y debe ser categorizada y recibir una valorizacion positiva o negativa;
este campo sin duda reingresan el publico en general de las ciudades, los afectados por
desplazamiento y cuatro variantes de lideres formadores de opinién: i) los Representantes
electos y en funcion de gobierno del Estado; ii) los representantessejefitacion de
gobierno de asociaciones civiles en general, excluyendo a los primeros y a los siguientes; iii)
los dirigentes representantes de las poblaciones desplazadas en materia de reclamo particular;
iv los periodistas en tanto profesionales de laiép calificada y productores y difusores de

buena parte de las ideas que se tranzan en los medios de comunicacién, incluyendo los nuevos

como la prensa digital.
A cada una de estas unidades se les formul6 las siguientes preguntas:

a) ¢Como diferenciaria la ciudad o las ciudades en numero de zonas?

b) ¢El valor de las propiedades fue influido por la construccion de la represa y las obras
complementarias de Yacyreta en las dos ciudades?

c) ¢Cual es el balance que hace usted de la influeactadyretd en el devenir de los
precios de las propiedades en las zonas de la ciudad?

d) ¢Cuantas zonas del total cree que mejoraron, se estancaron o siguen igual que antes
de las obras complementarias y cuantas zonas perdieron su valor debido a las obras

conplementarias?

43 agentes inmobiliarios, 60 constructores/desarrolladores, 32 periodistas, 60 dirigentes con

participacion en organismos de representacion politica y direccion del Estado 56 dirigentes



politicos y sociales no incluidos en las anterioresgeatas, 87 ciudadanos desplazados y
relocalizados y 230 ciudadanos sin impacto directo aparente por la EBY, y no incluidos en

las categorias anteriores; en proporciones iguales para cada ciudad.

La ciudad y sus zonificaciones

Una ciudad unida por el nombr@ero con zonas internas distintas parece ser la

representacion que los consultados parecen advertir a la hora de responder a este interrogante.

Los valores varian entre 6 y 10 para ambas ciudades, en tanto que la ciudad de Posadas parece

ser la que ex@sa una mayor diferenciacion interna respecto de la ciudad de Encarnacion.

Que es posible advertir un cambio en las valoraciones de las zonas de la ciudad para los
altimos 20 afios, con distintos balances para sus respectivas zonas: zonas con mejoramiento,

zonas estancadas y zonas desmejoradas.

En segundo lugar, corresponde decir que sélo una pequefia proporcion, de poco menos del
9% de las personas consultadas, indicara que la evolucién de la eilutiadue reside no

fue influidapor la represa hidroeléata Yacyretd; destacandose en cambio la idea de que en
ambas ciudades la representacion de la Hidroeléctrica se conjuga sino con todas, con una

parte de esas modificaciones.
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Resultados. Figura 9. Dendograma de agrupamiento de actores segdmas de posicion sobre resultados de cantidad de zonas,

sus variaciones, rol del Plan de Terminacion de Yacyreta y balance final.



La técnica del andlisis multiple por conglomerado permite representar las distancias
elucidelas ene los distintos conglomerados de consultados; en un primer niiste ena
tendencia muy disimién las evaluaciones que hacen los desplazados por el embalse, las

inmobiliariasy los periodistas respecto de ldemas actores analizados.

En cambio, el pblico en general y los dirigentes sin ocupar cargos en la direccion del Estado
presentan tendencias similares qué a un nivel mas alto se aproximaran a los desplazados
integrando un grupo de tres actores. En el otro extremo, dirigentes representantes con
direccion del Estado presentan respuestas similares a la de las empresas y desarrolladores
urbanos, integrandose con los periodistas en una segunda instancia, y con la inmobiliaria a

un nivel mayor de escala de andlisis.

Estas distribuciones diferencialasel espacio teérico de cémo variaron las zonas al interior

de ambas ciudades, desde el punto de vista de su mejoramiento, desmejoramiento o
estancamiento, también es posible captarse desde el angulo del rol asignado a la Represa
Hidroeléctrica en esa difenciacion y el balance general que le atribuye cada actor a esa

influencia.

En el grafico ACM, debido a la alta coincidencia de asignar un rol de factor con incidencia
en el devenir de las zonas de las ciudades y de ellas en general, la categorige Sicufia

el centro, oponiéndose a gran distancia de los que dirdn que no desempefd ningun papel
trascendente para explicar las modificaciones observadas en la ciudad en los ultimos 20 afios:

ocupando el extremo de la cuadrar¥&<Y).



A su turno, cuando salora esa incidencia, se aprecia que los que hacen un balance negativo
se ubican entre los desplazados por la EBY sin lugar, los dirigentes sociales y politicos en la

conduccion del Estado y, a cierta distancia el publico.

Del lado de los quéacen un balance positivo, se ubican en una primera aproximacion
diferencial del resto, las inmobiliarias, y a mas distancia, los dirigentes en la conduccion del
Estado, los desarrolladores y con algo mayor de diferencia, los periodistas participantes del

estudio.



pecto del mejoramiento, estancamiento o desmejoramiento de las ciudades

. Balance . Influye O cso

Resultados. Figura 10. Distribucién de actores segun rol asignado al Plan de Terminacién de Yacyreta y balance de su
contribucion general a la variacion de las zonas de las ciudades.



Esta confluencia en lasignacion de un balance negativo parece estar altamente
correlacionado con la cantidad de zonas que se consideraron, en el mejor de los casos, solo

con zonas estancadas y, en el peor escenario con zonas deterioradas.

Al observar los porcentajes de zonas deterioro y/o zonas estancadas en el total de zonas
de cada ciudad, se percibe que es entre los desplazados donde este guarismo es mas elevado,
alrededor de 1/5 zonas de la ciudad presentaron deterioros e igual proporcién de zonas con

estancamiento.

Enel otro extremo, entre los mas optimistas, solo los periodistas perciben que alrededor de
1/10 zonas van a ser afectados expresando estancamientos, pero no deterioros. Pero son los
desarrolladores y los directores del Estado quienes perciben que el resatway/o

desmejoramiento de las zonas es nula.

El gréfico en el que la asignacion del rol y el balance del impacto de Yacyretd se hacen
representando la proporcion de zonas con mejoramiento es la contrapartida de lo observado
anteriormente. En él, los homes tienden a crecer a medida que se pasa de los que consideran
que la EBY impact6 negativamente a los que lo concibe como factor positivo, es decir, desde
los desplazados y el publico y dirigentes no conductores del Estado hasta los desarrolladores
y directores de Estado pasando por una escala que va desde las inmobiliarias hasta los

periodistas consultados.
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Resultados. Figura 11. Distribucién de actores segun rol asignado al Plan de Terminacién de Yacyreta y balance de su
contribucion a la variacion negativa de las zonas de la ciudad.
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Resultados. Figura 12. Distribucién de actores segun rol asignado al Plan de Terminacién de Yacyreta y balance de su
contribucion a la variacion positiva de las zonas de la ciudad.
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Resultados. Figural3. Distribucién de actores segun rol asignado al Plan de Terminaciéon de Yacyretd y balance de su

contribucion general a la variacion de las zonas de la ciudad



Se ha hablado mucho sobre el problema del desarrollo, los grarmestps que lo
promueven, las agencias desarrolladoras asi como su impacto y valoracion entre los actores
al interior del Estado. Se podria decir que es un objeto de representacion para la poblacion y
un objeto de enfrentamiento entre posiciones encosti@elairigentes en su concepcion y

lucha por el poder de dirigir el Estado.

Si bien casi todos acuerdan con que el desarrollo es una parte esencial a las sociedades y que
el Estado debiera ser el principal instrumento para lograrlo, ese consenso inarsite a

romperse imponiendo reagrupamiento cuando el balance se hace desde el lugar que le toca a
cada uno hacer el balance del impacto del proyecto de desarrollo y en relacion a los resultados
visibles e invisibles del proyecto para si y para quiahegnos en apariencia parecen tener

los mismos intereses.

Los reagrupamiento detectados respecto del balance positivo asignado al Estado en la
contribucién de Yacyretd a las ciudades parece patente y tiende a reunir en torno a si a
periodistas, directivodel Estado y en menor medida los intermediarios inmobiliarios, lo que

se hace extensible a una porcién no despreciable del publico en general sin una participacion
ordinaria entre los formadores de opinidon, mediados porque el impacto opera a nivel de
aprgpiacion de la valorizacion de las propiedades inmobiliarias y porque se les torna mas
accesible disfrutar de los aportes directo del desarrollo encarado en las obras

complementarias del Plan de Terminacion de Yacyreta.

Como era comprensible, sera la otoagdn de la sociedad distante de la localizacion y con
mas dificultades para la apropiacion directa de estos beneficios los que terminaran
acercandose a un balance negativo del impacto de Yacyreté en el conjunto de las ciudades y

Sus respectivas zonas.tances, es al estudiar en forma comparada a los desplazados a raiz



de la Hidroeléctrica junto con los no desplazados y los que pudieron hacer una apropiacion
diferencial de las contribuciones mas positivas de las obras complementarias promocionadas
por el Plan de Terminacion de Yacyretd, la que permiten al investigador comprender ese
distanciamiento que viven los primeros respecto del impacto positivo atribuido para terminar

asignandole un balance global negativo.

Los desencuentros entre la EBY y lssplazados y relocalizados forzosos alimentan un
distanciamiento que no se acorta por mas promocion de los beneficios directos e indirectos
de la construccidon de la EBY en las ciudades y sus zonas, para no destacar solo el nuevo
frente fluvial que, al timpo que relocaliza a los afectados por el embalse, promueve un
cambio en la direccion en la que se debe o quiere promover la inversién econdémica y la
vinculacion de los pobladores de la ciudad hacia sus nuevos elementos distintivos en materia

de paisaje,exvicios y propuestas de disfrute.

IV. Resultados(Parte 3)

Debido a las particularidades asociadas a la metodologia yeaidgsicias de un mayor
espacio, esta parte de los resultados es integrante total y esencial del analisis referido al
problema de los significados de la afectacién de la Represa Hidroeléctrica de Yacyreta en la
cotidianeidad de las poblaciones desplazadaasentadas.

Andlisis del discurso de los actores afectados por la EBY en la zona de Encarnacién

A modo de sintesis comprensiva de lo que mas abajo se expondra, conviene decir que para
los entrevistados el impacto presenta matices visibles y no vipdnlagjuien no ha vivido

la experiencia de manera directa. Para esta conclusion, el analista ha debido construir una

interpretacion de segundo grado en términos de doble hermenéutica.



Giddens (1998), sostiene que las teorias socioldgicas son interpretat@aegundo grado,

pues estan basadas en las interpretaciones de primer grado que hacen las personas acerca de

la realidad. De ahi su doble hermenéutica y la constitucion de la sociedad.

Si no se equivoca esta interpretacion, el trabajo consiste engisirae los discursos,

practicas y obras de las personas, especialmente, en cuanto al significado que se atribuye a
cada uno de estos elementos; b) describirlos, partiendo de establecer, reconstruir las
relaciones entre esos elementos y; c) teorizar,@s Hacer una interpretacion del mundo a

partir de las interpretaciones que las personas tienen de ese mundo.

Por eso, cuando se redacta la interpretacion debajo del esquema se da por sentado que a quien

se comunica, entiende por qué Comunidad Organizéfdao r ma parte" de Mb - i
Mb - i Kabe es un nombre que puede adem8s sighn
un personaje mitico.

De modo an8l ogo, Ai mpactod supone dos di men
analista es necesarioresoh r ui r1 os bajo | os r-tulos de #fAtar
Las figuras que se exponen y comentan a continuacion intentan captar la red de relaciones de
significados entre palabras claves empleadas por el actor o los actores sociales a la hora de
pensar y hblar sobre su comprension de diferentes temas, entre los cuales se incluyen todos

|l os que a groso modo pueden ser <clasificados
En letra de color rojo y recuadro aparece una palabra, producida de manera diretta por

i nvestigador o producida a partir de otras;
o teorizar sobre la palabra subyacente que hilvanaria los términos aislados del discurso
captado y transcripto del informante.

Barrio Arroyo Pora



El Barrio Aroyo Pord es un conjunto habitacional construido en una ubicacion geogréfica
rural del Municipio de Cambyreta, con viviendas, equipamientos urbanos y servicios. La
EBY lo describe como un eje central: como progreso y oportunidad de nueva vida para los
damnficados. Es una mini ciudad que define un nuevo orden socio espacial que es redefinido
como enclave de progreso y desarrollo.

El énfasis de este modelo urbano es material, técnico e ingenieril como fue siempre el
discurso dominante de los impulsores d&tga Proyecto Yacyretd. La hipotesis del
investigador, a partir del andlisis de la informacion colectada es que en este modelo no fueron
tenidos en cuenta los impactos intangibles que se correlacionan al desplazamiento forzoso de
distintas poblaciones desdus barrios de origen hasta los enclaves de reasentamiento. Es
posible suponer que los impactos intangibles pueden evidenciarse también en
comportamientos emocionales y afectivos de las personas a partir de la ruptura del tejido de
convivencia individuay social, empleo y valores.

Los lotes dejados en Encarnacion por los de relocalizacion adquirieron alta valorizacion y
estan disponibles para los especuladores privados. Pero es de suponerse que para el actor esta
alta valorizacién no le reditia ningannedicio, multiplicando su sufrimiento.

Ademas de los impactos tangibles, fisicos, constructivos, urbanos, ambientales, se
produjeron los intangibles, profundos en las personas, que redundan en la subvaloracion y
transformacion de la identidad de la perspoala negacion y la falta de reconocimiento por

parte de la Entidad Binacional Yacyreta, la sociedad local y la sociedad nacional al acto
heroico que representa haber cedido a favor de las necesidades del interés comun.
Dehouse, en Organizacion del Tagby Salud (1998), establece que el sufrimiento en el
trabajador no se halla asociado al riesgo de la angustia ante el peligro que supone un trabajo

riesgoso, e incluso mal pagado, sino fundamentalmente a que, a pesar de este doble esfuerzo



de este trabajriesgoso y ml pago, se le niegue también el reconocimiento al sacrificio que,
si bien no elimina la injusticia ni el riesgo, hace del trabajador alguien digno. Si se hace una
interpretacion abusiva del concepto de desplazado como una persona que tenahifies
impacto intangible, es porque no termina de percibir e incluso interpela a la EBY, la sociedad
local y la sociedad nacional, por la falta de homenaje a su honorabilidad de alguien que, como
el veterano de guerra, debera convivir diariamente consadpale gloria, pero privado del
reconocimiento social y colectivo de este sacrificio.

Los impactos no atendidos producidos por el desplazamiento poblacional sobre los niveles
de vida en Arroyo Pord, son la otra parte de lo intangible y crean una sitacion
incertidumbre permanente en su poblacion. Aunque los pobladores hayan recibido viviendas
de material durable con equipamientos urbanos, no se previo ni se repusieron las fuentes de
trabajo, ni la gradual reconstruccion de la identidad local entrenlidguas y nuevos
pobladores, ni el reconocimiento de las personas y organizaciones, con el fin de que ellas
decidan sobre el mejor disefio de su relocalizacién y recomposicién urbana acorde a sus
intereses comunes.

En el primer esquema que se representta digura 1, sobresale en el centro la categoria
tangible elaborada por el investigador a partir de las palabras claves relevadas por
trabajadores de campo con familias asentadas en Arroyo Pora.

Para esta construccion, el investigador apeldé a tres docdenaslabras y frases que
intentarian describir como es Arroyo Pord. Por una parte, se destacan las palabras que
describen servicios (servicios basicos, merienda escolar, nutricion de los pobladores, entre
otros); por otra, aparecen las palabras que dasanltaracteristicas delsentamiento pero,

a partir de su poblacion; formas de supervivencia, estrategias, niveles de educacion,

condicion (de empleo, de educacion, de salud) y por ultimo, aquellos elementos que hacen al



patrimonio material (iglesia, oamisaria, instituciébn educativa, conjunto habitacional). Los
Municipios de Cambyretad y Encarnacion son mencionados junto a la Entidad Binacional
como los principales actores que determinaron con su accionar activo o pasivo, el patrimonio
tangible de ArroydPora. Sin embargo, un lector &vido y critico podria advertir que también
aparecen asociadas palabras que deberian ser reubicadas en la dimension intangible pues
determinan aquello que, solo puede ser accesible por medio de conciencia critica y no de
sentid, como: reubicacion, estrategias de subsistencia, formas de supervivencia, barrios de
procedencia.

Formas de supervivencia
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B ey Ry, &
o Ry,
-,
. - -
Promedio de hijos & 13 Problemas Sociales
/ b
isari *,  Equipamiento urbano
Comisaria Local Redes Sociales )
! ~
/ H Franja Etarea
Empresas Condicion de Educacion
(R *
Municipio de Encarnacién Generar Energia Condicion de Salud
S
Estrategias de subsistencia

Construccidn de viviendas

Conjunto Habitacional Arroyo Pora

Resultados(Parte 3).Fi gur a 1. L a c atrecgnstruécianeadpartirdel angi bl

discurso del actor sobre Arroyo Pora.

Dicho esto, se procedea describir la Figura 2.



Para | a construcci-n de | a categor2a #fAintanc

palabras o frases que, por la misma razon, parecen tener mejor cohesion que al momento de

construirse el impacto Atangi bl eo.
Repone,contadd, el t ®r mi no energ?a (fAenerg2a hidro¢
de | o tangible y, de alguna maner a, | a fAcasa

los elementos empleados, se destacan algunos grupos como: los relacionado a la vida

intrasubjetiva (Ai mpacto emocional y afecti v
psicol -gica y dueloo, #dAviolencia silenciosabo
caracter?2sticas 1intersubjetivas: Aanbmi ao,

pol2ticoo. No restan dudas de que | a interac

términos académicos en varias de las frases, dan cuenta de las dificultades para reconstruir
aquello que se resiste, no solo a la vista y otros sentidos, sitengjién parece procurarse

su olvido.

|‘i§ Violencia silenciosa | |‘£§' Tejido de convivencia |

|ﬁ' Energia Hidroelectrica |

‘iﬁ'lmpado emocional y
afectivo

|§fg Progreso

gfg Proyeccion del futuro(casa
nueva,vida nueva)

i}' Desestructurante del yo |

|£§Ind|’vidua| y socialmente |

‘iﬁf Poder Politico

|§§' Tejido de Valore(anomia) |

2% Depresion psicologica y |§§' Tensiones Psiquicas |

duelo

Resultados(Parte 3).Figura2 La categor2a de niapartrdgi bl es o,

discurso del actor sobre Arroyo Pora.



Barri o Mb-: i Kaoe
Mb o i Kabe: representarz2a t armlya yellnomBradelt i o de
Arroyo que le otorga asimismo el nombre y la identidad al Barrio y también la identidad de

la comunidad que reside o residia en el Barrio antes del reasentamiento.

A |l a hora de describir esa comanodgdnisza kol
Acomunidad unidad y un espacio de ndAperfil u
aguao en |l a ficiudad de Encarnaci - -no. De est e
Aviviendao, fespacio urbanoo o0e fARanrfar aeels tarnuaclti
categor2za Atangi bled se asocia con |l a AENti d:
de cota del r2o0 Paran80. En este sentido es
izgtéﬁfmmomm Py - (G associated with J@
: cuith
5 o perfil urbano issgso‘;\.ﬂ\
s iy
una peninsula rodeada por
y agua Oleros
F N i&%@’
. g o A % Y &,:.6 of) | Municipalidad de Encarnacion ¥,
3 Tl |2 3 i 7 "% sy, /
) %. & ﬁo-’ %6:‘90 4 ] &/
5 AR %, i Y
TURISMO
Ciudad de Encarnacion
GENTE TRABAJADORA - Paserz
Embalses Inundacién
ESPECUILACION INMOBILIARIA
PASERAS
Reasentados en Barric San e s lan de desarrole para el sector
b : : VIVIENDA, ESPACIO URBANO E
INFRAESTRUCTURA VECINOS ORGANIZADOS
P Lo DO Zon Detroreas | |Imagen histbrica y tradicionsl |EEDNDM]A| EQUIPAMIENTO URBANO LMD
HATER - - del barric
Resultados(Parte 3).Fi gur a 3. La cat egorldiscursd del attorangi bl e

sobre Mb-i Kabde.



La segunda figura se diferencia de la primera, no solo por ser menos densa en vinculaciones

entre las palabras claves seleccionadas por el investigador del total de la entrevista realizada

con oleros, sino también paina nueva categoria construida que pretende oponer lo
Aintangibled a | o Atangi bled (dominante en |
Una primera oposici-n residir2za en que el A\

parte del proyecto de la Entidad Binacional Yatyy a la vez que es parte de la ciudad de

encarnaci - n. Los el ementos centrales del pa:
i magen hist-rica y tradicional del barri oo,
trabaj oo, al | ade deeainmifemdtoenci desarroll o
geogr 8ficosodo, finuevos horizonteso, fAi mpactoo
Por Yal t i mo, el i nvestigador triangula | as
Ai ntangi bl eo. Ref oridaehadatsis bpela & umancertelaaidn com unn  al u

estudio urbanistico llevado a cabo por el Arquitecto Alderete, en su tesis de grado.

: " is part of e
Ciudad de Encarnacion {Mbol Ka'é

Imagen histérica y tradicional
del barrio

o bpd
ENTIDAD BINACIONAL
'@ YACYRETA

PEORES CONDICIONES DE
TRABAJD

POTENCIAL DE CRECIMIENTO Y

DESARROLLO |Grandes cambios geograficos ‘

|Impadg ‘ |espati0 del barrio degradado




Resultados(Parte 3).Fi gur a 4. La categorz2a de AdAintangib

sobre Mb-i Kade.

El Arqut ect o Carl os Al derete concluye sus tesis
diagnostico final en el cual el subsistema clave dio lugar como conocimiento final a una red
interactiva que conecta a los vecinos organizados, vivienda, espacio urbandruicttaes

y nuevo equipamiento urbano, economia, turismo y Municipalidad de Encarnacion que, al
interaccionar entre si generan las tendencias presentes y futuras que pueden ser alternativas
para un desarrollo apropiado del barrio deseado por los vecindisgBbstico conclusivo

actual es el siguiente:

La playa Mb-i Kabe, |l ocalizada al Noroeste d
del Arroyo hom-ni mo, se encuentra compartida
Auxiliadora; es uno de losjemplos de los grandes cambios geogréficos y en el paisaje

urbano del sector. Este nuevo elemento del paisaje urbano ha provocado entre otras cosas
que, este sector de la ciudad que antiguamente era una zona deteriorada, y con poco valor
inmobiliario se onvierta en uno de los sectores con mas potencial de crecimiento y
desarrollo, ademas del impacto que genera sobre el barrio y la poblacion local el turismo
incipiente y la especulacion inmobiliaria.

El escenario que pasan los pobladores del barrio AFPoya en lo intangible, son validos a

| os del barri o Mboi Kaobe.



Resultadog(Parte 3).Figurab. Representacion grafica mediante técnica de nube de palabras

empleadas por las personas relocalizadas y reasentadas en Posadas al evaluar aspectos

negativos denuevo habitat.



Olv 1ddd()s e .
Presion . DiStancia

glla Recuerdos p 5 aJ : Le]

Encarnacion

Drogas C OSto

Falta Conflictos

Centro {lu holismo

Resultadog(Parte 3).Figura6. Representacion grafica mediante técnica de nube de palabras
empleadas por las personas relocalizadas y reasentadas en Encarnacion al evaluar aspectos

negativos del nuevo habitat.



materialveci
Posadas vecinos

Asfalto economic

Centro

Resultadog(Parte 3).Figura7. Representacion grafica mediante técnica de nube de palabras

empleadas por las personas relocalizadas y reasentadas en Posadas al evaluar aspectos

positivos del nuevo habitat.



Cambios

Encarnacion S Salud
—
Nuevos

Resultadog(Parte 3).Figura 8 Representacion grafica mliante técnica de nube de palabras
empleadas por las personas relocalizadas y reasentadas en Encarnacion al evaluar aspectos

positivos del nuevo habitat.



<control y descontrol < comunidades

E
D

& g

a a

8 8
inmobiliarias wecinos relocalizados gente
E E E E
D D D D

Tierras recuperadas, tenencias Control Politico especulacién en délares

E

E
D D ]

< Lineas estrategicas _empresas constructoras  Alta dependencia a actividades ¢
£ £ £
o o D

10 Para este efecto, se hace
necesaria la definicién de una
“hoja de ruta...

E
—_
Para este efecto, se hace necesaria
Ia definicién de una *hoja de ruta”

o de un Plan Estratégico, que

posibilite al Consejo de Desarrollo
asumir el desafio de desarrallar una

visién de futuro y de emprender

programas y proyectos estratégicos

que dinamicen la situacion actual.

En lo que se refiere a lineas [ g
estratégicas de desarrollo, se han o
identificado tres potencialidades oy
crificas para el desarrollo de :
acciones, Estas patencialidades son: ciud
3 Laubicacidn geoestratégica “t‘“
de la ciudad. e
b.  La oferts educativa existente :
enla ciudad. cud
¢ Laoferta turistica existente cam
tanto en la ciudad como en su dedi
entormo regional. e
I desafio consiste entonces en g“'"
establecer planes de accién por m‘ﬂ":
cada eje y buscar ademés las

vinculaciones horizontales =s

mediante las cules se puedan
obtener las sinergias necesarias
para lograr los mayores

impactos® (Taller visién estratégica
del desarrollo de la ciudad de
Encamacién, 2002)

Resultados (Parte 3)Fig. 9. Reconstruccién de principales categorias dblgmaticas,

actores y efdos de la¢rminacion déa Represa



*CAMARA DE
ANUNCIANTES DEL |«
PARAGUAY(CAP) {*-9}

is E%th

is associated with

is associated with

is associgted with -

Resultados (Parte 3)Fig. 10. Reconstruccioén de principales categorias de problemaéticas,

actores y efdos de la¢rminacién déa Represa



*CAMARA DE _ . .
ANUNCIANTES DEL is associated with
PARAGUAY(CAP) {*-9}

is Associated "H

d‘waci ed wif

is‘associated witr%

is associated with

eciated with

is associatedSiasociated with S asso

Resultados (Parte 3)Fig. 11. Reconstrucciémle principales categorias de probleméticas,

actores y efdos de la¢rminacion déa Represa



is associated with "BARRIO PACU CUA {*- is part of

-« 19)

is associated with i . , iated with
- ciated wi
parto \““\
= = . i -
* is-assagiated with ESCUCH!
_ - g ! is assQsiated Wi

njth

Resultados (Parte 3)Fig. 12. Reconstruccion de principales categorias de problematicas,

actores y efdos de lag¢rminacion déa Represa



“DIRIGENTE {*-28} |« is associated with

is associated wi

is associated

is R ASSANEN is assueited wi is #SSsC
wilﬁassomd t

Resultados (Parte 3)Fig. 13. Reconstruccion de principales categorias de problemaéticas,

actores y efdos de la¢rminacién déa Represa
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\ is associated
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Resultados (Parte 3)Fig. 14. Reconstruccién de principales categorias de problematicas,

actores y efdos dela terminacién déa Represa
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Resultados (Parte 3)Fig. 15. Reconstruccién de principales categorias de problematicas,

actores y efdos de la¢rminacion déa Represa
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Resultados (Parte 3)Fig. 16. Reconstruccién de principales categoriaprddlematicas,

actores y efdos de la¢rminacién déa Represa
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Resultados (Parte 3)Fig. 17. Reconstruccién de principales categorias de problematicas,

actores y efdos de la¢rminacién déa Represa
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Resultados (Parte 3)Fig. 18. Reconstracion de principales categorias de probleméticas,

actores y efdos de lagrminacion déa Represa
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Resultados (Parte 3)Fig. 19. Reconstruccién de principales categorias de problemaéticas,

actores y efdos de la¢rminacion déa Represa
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Resultados (Parte 3).Fig.20. Reconstruccién de principales categorias de probleméticas,

actores y efdos de la¢rminacién déa Represa



Resultados (Parte 3)Fig. 21. Reconstruccion de principales categorias de problematicas,

actores y efdos de la¢rminacion déa Represa
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Resultados (Parte 3)Fig. 22. Reconstruccién de principales categorias de probleméticas,

actores y efdos de la¢rminacién déa Represa



Resultados (Parte 3)Fig. 23. Reconstruccion de principales categoriaprddlematicas,

actores y efdos de la¢rminacion déa Represa
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Resultados (Parte 3)Fig. 24. Reconstruccion de principales categorias de problemaéticas,

actores y efdos de la¢rminacién déa Represa



Resultados (Parte 3)Fig. 25. Reconstrucdn de principales categorias de problematicas,

actores y efdos de lagrminacion déa Represa



