
INFORME DE EVALUACIÓN

Expresión de Interés Nº 01/2024
“SERVICIO DE CONSULTORÍA PARA EVALUACIÓN FINAL Y DE IMPACTO DEL PROYECTO

PR-L1070 - INNOVACIÓN EN EMPRESAS PARAGUAYAS- PROINNOVA”

En la ciudad de Asunción, República del Paraguay, a los 02 días del mes de diciembre del año
dos mil veinticuatro, siendo las 10:30 horas se reúnen en la oficina de la Unidad Ejecutora del
Proyecto Innovación en Empresas Paraguayas - PROINNOVA, sito en la calle Dr. Justo Prieto Nº
223 esq. Teófilo del Puerto, los miembros del Comité de Evaluación para evaluar las ofertas
recibidas según Acta de Apertura de Ofertas - Manifestación de Interés Nº 01/2024, dentro del
marco del proceso de Expresión de Interés Nº 01/2024 para contratación de “Servicio de
consultoría para evaluación final y de impacto del Proyecto PR-L1070 - Innovación en
empresas Paraguayas - PROINNOVA”, ID Nº 3477 para la conformación de la Lista Corta.

El presente proceso se enmarca en lo establecido en las políticas de Adquisiciones GN-2350-9
“Políticas para la Selección y Contratación de Consultores Financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo”

Para el efecto, se encuentran presentes los miembros del comité de evaluación, conforme el
siguiente detalle:

● Mag. Econ. Yenny Marin, Directora de Innovación y Desarrollo Tecnológico
● Mag. Ing. José Bellassai, Coordinador General del Programa
● CP.Leticia Melgarejo, Especialista en Planificación, Monitoreo y Evaluación

1.MARCO LEGAL
El presente proceso de manifestación de interés y conformación de Lista Corta se realiza en el
marco del Proyecto de Innovación en Empresas Paraguayas - PROINNOVA, Contrato de
Préstamo Nº 3602/OC-PR, el cual en la cláusula 4.03, literal (b) dispone: “Para la selección y
contratación de servicios de consultoría, se podrá utilizar cualquiera de los métodos descritos
en las Políticas de Consultores, siempre que dicho método haya sido identificado para la
respectiva contratación en el Plan de Adquisiciones aprobada por el Banco...”

En este sentido el método seleccionado para el proceso competitivo es el de SBMC, al remitirse
a las políticas de adquisiciones GN-2350-9, en el numeral 2.6 se establece: “El Prestatario es
responsable de preparar la lista corta. El Prestatario debe considerar en primer lugar a aquellas
firmas que expresen interés y que tengan las calificaciones apropiadas…”. “El Banco podría
aceptar listas cortas que incluyan un menor número de firmas, en condiciones especiales, por
ejemplo, cuando sólo unas cuantas firmas calificadas hayan expresado interés para un trabajo
específico o cuando el tamaño del contrato no justifique una mayor competencia. A los efectos
de establecer la lista corta, la nacionalidad de la firma debe ser la del país en que se encuentre
legalmente constituida o incorporada y en el caso de APCA, debe ser la nacionalidad de la firma
que se designe como representante de la asociación en participación. El Banco puede acordar
con el Prestatario ampliar o reducir la lista corta; sin embargo, una vez que el Banco ha emitido
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la “no objeción” a la lista corta, el Prestatario no podrá agregar ni suprimir nombres sin la
anuencia del Banco. El Prestatario debe proporcionar la lista corta definitiva a las firmas que
hayan expresado interés, así como a cualquier otra firma que así lo solicite”.

De igual manera el Art. 14º, inciso e) de la Ley Nº 7.021/2022 de Suministro y Contrataciones
Públicas dispone: “Quedan excluídas de la aplicación de la presente Ley: e) Las que se efectúen
en ejecución de lo establecido en los tratados internacionales de los que la República del
Paraguay sea parte y las que se financien con fondos provenientes de organismos multilaterales
de crédito de los cuales Paraguay sea miembro, en las que se observará lo acordado en los
respectivos convenios, sin perjuicio de la aplicación de las disposiciones de la presente ley en
forma supletoria, cuando ello así se estipule expresamente o cuando no se establezca
expresamente un régimen especial”.

Por lo expuesto, el presente proceso de manifestación de interés se rige por las Políticas para la
Selección de Consultores Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo GN-2350-9 y
queda excluida de la aplicación de la legislación local.

2.ANTECEDENTES.

En fecha 08 de noviembre de 2024 por Resolución N° 594/2024, Por la cual se autoriza la
realización de la convocatoria a “Manifestación de Interés” para el Servicio de Consultoría para
evaluación final y de impacto del Proyecto PR-L1070-Innovación en Empresas Paraguayas -
PROINNOVA, a ser realizada por el “Método Selección Basada en Menor Costo” (SBMC), en el
marco del Proyecto de Innovación en Empresas Paraguayas (PROINNOVA).

El 13 de noviembre se publicó en el portal de la DNCP los documentos para la Expresión de
Interés Nº 01/2024.

A fin de dar mayor publicidad a la convocatoria, también se publicó en la página web y redes
sociales del CONACYT y se invitó a participar a las firmas según el siguiente detalle:

Ord Empresa Correo Electrónico

1 Centro de Investigaciones Económicas - Cinve mpereyra@cinve.org.uy

2
Consorcio Innovos Group (Paraguay) - Innovos

Group (Argentina)
fernando.espinola@innovosgroup.com

3 INTERNATIONAL PROJECTS CENTER estebanalmada@gmail.com

4 INVESTIGACIÓN PARA EL DESARROLLO investigacion@desarrollo.org.py
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Ord Empresa Correo Electrónico

5 E+E Economia y Estadistica para el Desarrollo administracion@ee.com.py

6 ECONOMETRÍA S.A econometria@econometria.com

7
CENTRO DE ESTUDIOS AMBIENTALES Y SOCIALES

(CEAMSO-PARAGUAY)
ceamso@ceamso.org.py

8
DESARROLLO INSTITUTO DE CAPACITACIÓN Y

ESTUDIOS
desarrollo@desarrollo.edu.py

9 CRYSTAL CONSULTANTS (CRYSTAL CO.) crystal@crystal.com.py

10 OTSCORP SA mfierro@otscorp.net

11 Innovos Group cesar.yammal@innovosgroup.com

12 Fiorella Fiorentin fafiorentin@gmail.com

13 Mariano Pereira lic.mpereira@gmail.com

14 Alfonso Tolmos atolmos@tras100d.com

15 Cristina Rosemberg / Monica Salazar cristina.rosemberg@technopolis-group.com

16 Monica Salazar monica.salazar@technopolis-group.com

El 27 de noviembre de 2024, se recibieron los documentos de las firmas que manifestaron
interés según el siguiente detalle:

Nombre de la Firma País

1 Investigación para el Desarrollo Paraguay

2 Nova Fines Partners LLP Uruguay

3
CDTI (Centro de Ingeniería para la Investigación, Desarrollo e
Innovación Tecnológica/ DICTUC S.A.)

Paraguay

4 Consorcio Innovos Group Paraguay - Innovos Group Argentina Paraguay

5 OTS CORP S.A Panamá

6 Consorcio Econometría Equilibrium Paraguay

7 GDS Consultores Limitada Chile

8 Technopolis Group SAS Colombia

9 Consorcio CAEM- FIDEP Paraguay

10 Instituto de Desarrollo Paraguay

11 Oxentia Ltd Reino Unido
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El 28 de noviembre de 2024, siendo las 10:29 hs. se recibió un correo del Sr. Marcel Mordezki
Zytny, por medio del cual comunica que el día 27 de noviembre del corriente y cumpliendo lo
solicitado han enviado su Manifestación de Interés, sin embargo, se han percatado que les
rebotó el correo por el tamaño de los archivos, motivo por el cual remite su postulación en
fecha 28 de noviembre dividiendo en 4 partes.

Es así que, se pone a consideración del Comité de Evaluación la postulación de la firma y los
documentos remitidos por la misma:

Nombre de la Firma País

12 Technology, Innovation y Entrepreneurship Ltda Uruguay

3.EVALUACIÓN
Conforme se establece en el Punto 5. del documento de Expresión de los interesados deberán
proporcionar la documentación e información que permita valorar su calificación para prestar
los servicios conforme se detalla:
(i) Carta de presentación de Manifestación de Interés (Formulario Nro.1);
(ii) Identificación del solicitante (Formulario Nro. 2 y 3), acompañada de la información
solicitada en el Anexo A (Documentos legales)
(iii) Detalle de la experiencia en servicios similares, realizados individualmente o en APCAs y
que sean análogas a las indicadas en el formulario 4;
(iv) Situación financiera (Formulario Nro. 5);
(v) Cualquier otro antecedente que el solicitante estime de relevancia, para complementar
la información presentada.

A continuación, se detallan las documentaciones presentadas por las firmas oferentes:
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3.1 ASPECTO LEGAL

Página 1 de 13

Dr. Justo Prieto Nº 223 esq. Teófilo del Puerto - Asunción, Paraguay Telefax: 506 223

E-mail: uocproinnova@conacyt.gov.py Página Web: www.conacyt.gov.py

DOCUMENTOS

OFERENTES

Investigación
para el

desarrollo

Nova
Fines

Partners
LLP

CDTI /
DICTUC
S.A.)

Consorcio
Innovos
Group Py-
Innovos
Group

Argentina

OTS CORP
S.A.

Consorcio
Econometría
Equilibrium

GDS
Consultores
Limitada

Technopolis
Group SAS

Consorcio
CAEM-
FIDEP

Instituto de
Desarro-

llo

Oxentia
Ltd

Technology,
Innovation y

Entrepreneurshi
p Ltda

a)

Carta de
manifestación de
interés.
Formulario Nº 1

Presenta Presenta Presenta Presenta Presenta Presenta Presenta Presenta Presenta Presenta Presenta Presenta

b)
Información sobre el
solicitante
Formulario Nº 2

Presenta Presenta Presenta Presenta Presenta Presenta Presenta Presenta Presenta Presenta Presenta Presenta

c)

Información sobre el
solicitante para cada
miembro de un
APCA Formulario Nº
3

No aplica No aplica Presenta Presenta Presenta Presenta No aplica No Aplica Presenta No aplica No aplica No aplica
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En el Anexo A del documento de Expresión de Interés se establecieron los documentos legales requeridos.
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DOCUMENTOS

OFERENTES

Investigación
para el

desarrollo

Nova
Fines

Partners
LLP

CDTI /
DICTUC
S.A.)

Consorcio
Innovos
Group Py-
Innovos
Group

Argentina

OTS CORP
S.A.

Consorcio
Econometría
Equilibrium

GDS
Consultores
Limitada

Technopolis
Group SAS

Consorcio
CAEM-
FIDEP

Instituto de
Desarro-

llo

Oxentia
Ltd

Technology,
Innovation y

Entrepreneurshi
p Ltda

d)

Detalle de
experiencia en
servicios similares.
Formulario Nº 4

Presenta Presenta Presenta Presenta Presenta Presenta Presenta Presenta Presenta Presenta Presenta Presenta

e)
Situación financiera.
Formulario Nº 5

Presenta Presenta Presenta Presenta Presenta Presenta Presenta Presenta Presenta Presenta Presenta No presenta

f)
Formulario N° 6
Intención de
consorcio

No Aplica No Aplica Presenta Presenta Presenta Presenta No aplica No aplica Presenta No aplica No Aplica No Aplica

g)

Documentos legales
requeridos.
ANEXO A (de los
Formularios 2 y 3)

Presenta Presenta Presenta Presenta Presenta Presenta Presenta Presenta Presenta Presenta
No

Presenta
Presenta

mailto:uoc@conacyt.gov.py
http://www.conacyt.gov.py


INFORME DE EVALUACIÓN

Expresión de Interés Nº 01/2024
“SERVICIO DE CONSULTORÍA PARA EVALUACIÓN FINAL Y DE IMPACTO DEL PROYECTO PR-L1070 - INNOVACIÓN EN EMPRESAS PARAGUAYAS-

PROINNOVA”

En caso de que se presenten en consorcio, cada integrante debía presentar los documentos requeridos para oferentes individuales.
Se realizó el análisis de la documentación presentada por las firmas que expresaron interés (Anexo A).
A continuación, se detallan las documentaciones presentadas por las empresas oferentes:

N° Firma Consultora
Documentos que

acrediten la existencia
legal de la persona

Fotocopia simple de
Cédula de Identidad,
DNI, Pasaporte o

similar

Fotocopia simple del
RUC (nacional)

Documentos que
acrediten las
facultades del

firmante

Intención de
consorciarse
Formulario 6

1 Investigación para el Desarrollo Presenta y cumple Presenta y cumple Presenta y cumple Presenta y cumple No aplica

2 Nova Fines Partners LLP Presenta y cumple Presenta y cumple
No aplica

(extranjero)
Presenta y cumple No aplica

3
CDTI (Centro de Ingeniería para la Investigación,
Desarrollo e Innovación Tecnológica/ DICTUC S.A.)

Presenta y cumple Presenta y cumple Presenta y cumple Presenta y cumple Presenta y cumple

4
Consorcio Innovos Group Paraguay - Innovos Group
Argentina

Presenta y cumple Presenta y cumple Presenta y cumple Presenta y cumple Presenta y cumple

5 OTS CORP S.A Presenta y cumple Presenta y cumple Presenta y cumple Presenta y cumple No aplica

6 Consorcio Econometría Equilibrium Presenta y cumple Presenta y cumple Presenta y cumple Presenta y cumple Presenta y cumple

7 GDS Consultores Limitada Presenta y cumple Presenta y cumple
No aplica

(extranjero)
Presenta y cumple No aplica

8 Technopolis Group SAS Presenta y cumple Presenta y cumple
No aplica

(extranjero)
Presenta y cumple No aplica

9 Consorcio CAEM- FIDEP

Presenta Constancia
SIPE sin embargo no se

encuentran los
documentos exigidos,

Presenta Constancia
SIPE, sin embargo no
se encuentran los

documentos exigidos

No aplica
(extranjero)

Presenta Constancia
SIPE sin embargo no se

encuentran los
documentos exigidos

Presenta y cumple
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No cumple No cumple No cumple

10 Instituto de Desarrollo Presenta y cumple Presenta y cumple Presenta y cumple Presenta y cumple No aplica

11 Oxentia Ltd No presenta No presenta No presenta No presenta No aplica

12 Technology, Innovation y Entrepreneurship Ltda Presenta y cumple Presenta y cumple Presenta y cumple Presenta y cumple No aplica

Conforme al cuadro precedente, cumplen con todos los requisitos de carácter legal exigidos las firmas que se detallan a continuación:
Investigación para el Desarrollo,Nova Fines Partners LLP, CDTI (Centro de Ingeniería para la Investigación, Desarrollo e Innovación
Tecnológica/ DICTUC S.A.; Consorcio Innovos Group Paraguay - Innovos Group Argentina; OTS CORP S.A.; Consorcio Econometría SAS -
Equilibrium EAS; GDS Consultores Limitada; Technopolis Group SAS; Instituto de Desarrollo; Technology, Innovation y Entrepreneurship Ltda.

Seguidamente se pasa a analizar el aspecto financiero de las firmas que cumplen con la capacidad legal:
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3.2 ASPECTO FINANCIERO

En relación con el Criterio: para la valoración de la situación financiera de las Consultoras se
analizarán las ratios obtenidos en base al promedio de los últimos tres años (2021/2022/2023),
en base a la información proporcionada, por lo que se debe adjuntar copias del Balance General
y Estados de Resultados, en el caso de nacionales aquellos presentados ante la autoridad
tributaria o en caso de extranjeros ante las autoridades competentes de ese país para
acreditarlos.

Se ha realizado la correspondiente evaluación de la capacidad financiera la cual se detalla a
continuación:

N° Firma Consultora

Coeficiente de
Endeudamiento

General:

(Total Pasivo/ Total
Activo) –

Preferentemente No
mayor a 0,8

Coeficiente de
Liquidez:

(Activo a corto plazo/
Pasivo a corto plazo)
– Preferentemente
Igual o superior a 1

1 Investigación para el Desarrollo 0,05 14,28

2 Nova Fines Partners LLP 0,05 16,56

3
CDTI (Centro de Ingeniería para la Investigación,
Desarrollo e Innovación Tecnológica/ DICTUC S.A.)

Formulario completado
con errores

Formulario completado
con errores

4
Consorcio Innovos Group Paraguay
Innovos Group Argentina

0,04
0,11

12,20
362,42

5 OTS CORP S.A 0,28 8,53

6 Consorcio Econometría SAS Equilibrium EAS
0,27
0,12

3,14
8,45

7 GDS Consultores Limitada 0,59 5,45

8 Technopolis Group SAS 0,57 2,37

9 Consorcio CAEM- FIDEP
0.09
0.00

10.08
327.26

10 Instituto de Desarrollo 0,36 1,96

11 Oxentia Ltd 0.52 1.51
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(No se pudo acceder a
balances)

(no se pudo acceder a
balances)

12
Technology, Innovation y Entrepreneurship
Ltda

No presento formulario
ni Balances

No presentó formulario
ni Balances

Luego de la evaluación de la situación financiera de cada una de las empresas proponentes, se
verifica que las empresas CDTI (Centro de Ingeniería para la Investigación, Desarrollo e Innovación
Tecnológica/ DICTUC S.A presentó el Formulario 5 con errores y no es posible analizar su situación
financiera; la firma Oxentia Ltd.presentó el Formulario 5 sin embargo no fue posible acceder a los

balances, por lo que no se pudo corroborar los datos declarados; la firma Technology, Innovation y
Entrepreneurship Ltda no presentó el Formulario 5 ni Balances requeridos por lo que tampoco
es posible analizar la situación financiera. Las demás firmas consultoras presentan coeficientes
dentro del rango requerido, por lo que conforme al cuadro precedente, cumplen con la
capacidad financiera exigida las firmas que se detallan a continuación: Investigación para el
Desarrollo,Nova Fines Partners LLP; Consorcio Innovos Group Paraguay - Innovos Group
Argentina; OTS CORP S.A.; Consorcio Econometría SAS - Equilibrium EAS; GDS Consultores
Limitada; Technopolis Group SAS; Instituto de Desarrollo.

3.3 ASPECTO TÉCNICO

A efectos de conformar la lista corta, la firma consultora/APCA deberá acreditar contratos en los
últimos 5 (cinco años) o más años en el mercado (excluyente), que reúnan los siguientes
requisitos:

1) Experiencia General:
Empresa constituida legalmente, con experiencia mínima de 3 años en la coordinación,
implementación o evaluación Final y/o de impacto de programas y proyectos sociales
y/o de desarrollo tanto en el sector público o privado, preferentemente en evaluaciones
que cuenten con uso demostrado de métodos cuantitativos para evaluar empíricamente
el impacto del programa (Ejemplo: diferencia en diferencia, discontinuidad de
regresión).

Observaciones:

● En caso de que la experiencia general declarada haya sido en carácter de socio de un APCA, para
ser considerado, deberá acreditar en dicho contrato su porcentaje de participación.

● En caso de que existan sanciones y/o amonestaciones publicadas en las plataformas de
licitaciones tanto nacionales como internacionales, la empresa o APCA no podrá ser considerada
como elegible.

2) Experiencia específica con las siguientes características:
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● Experiencia en la implementación de evaluación Final y/o de impacto de programas y proyectos sociales
y/o de desarrollo tanto en el sector público o privado, preferentemente en evaluaciones que cuenten con
uso demostrado de métodos cuantitativos para evaluar empíricamente el impacto del programa
(Ejemplo: diferencia en diferencia, discontinuidad de regresión), dichos proyectos deben haberse
ejecutado máximo en los últimos 10 años.

● Mínimo 3 referencias de clientes (contratos o constancias de trabajos firmadas relacionadas a
evaluación de programas y/o proyectos, de organizaciones privadas o públicas, nacionales o
internacionales).

● El oferente deberá acreditar su experiencia mediante la presentación de Contratos/facturaciones
que en conjunto alcancen como mínimo 50.000 USD, en los últimos 5 años, con instituciones
públicas y/o empresas privadas por la provisión de servicios de evaluación de programas y/o
proyectos educativos.
Las evidencias de las experiencias deberán ser presentadas en forma clara y siguiendo un orden
que facilite la evaluación Ejemplo: índice de archivos, paginado, señaladores, referencias entre
otros.
Serán consideradas las evidencias en el orden que se presenten para cada criterio y parámetro
establecido, comprobables con contratos, informes aprobados por las contratantes,
actas/constancias de recepción, notas de cumplimiento emitida por la contratante, facturas de
informes finales con sus respectivos recibos u otros documentos que avalen la experiencia..

Observaciones:

1. Para contratos en guaraníes, se deberá tener en cuenta el tipo de cambio oficial del Banco

Central del Paraguay para el año en el que fue firmado el contrato

2. En caso de Asociación en Participación, Consorcio y Asociación (APCA) se aceptarán hasta dos

empresas por consorcio, las cuales sumarán las experiencias de cada una a fin de determinar la

capacidad del mismo, dónde al menos un (1) miembro del consorcio deberá cumplir con la

experiencia específica requerida.

3. Se valorarán empresas que hayan realizado trabajos en el área específica solicitada, en Paraguay.

Luego de realizar el análisis técnico en cuanto a experiencias se detalla el resumen de la

evaluación:

Orden Firma consultora

Cantidad
Experiencia
Específica
Acreditada

Observaciones

1 Consorcio Econometría Equilibrium 21

2 Technopolis Group SAS 15
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3
Consorcio Innovos Group Paraguay - Innovos Group

Argentina
9

4 Investigación para el Desarrollo 7

5 OTS CORP S.A 5

6 Instituto de Desarrollo 3

7 Nova Fines Partners LLP 0
Presenta invoice sin recibo y sin
detalles de que puedan
evidenciar experiencia

8 GDS Consultores Limitada 0
No cumple experiencia general
mínima de 3 años

9 Consorcio CAEM- FIDEP 1
Evidencias no corresponden a
evaluación final

10
CDTI (Centro de Ingeniería para la Investigación,

Desarrollo e Innovación Tecnológica/ DICTUC S.A.)
0

No cumple con los requisitos del
formulario 4 - no presenta % de
consorcio

11 Oxentia Ltd 0
No se puede acceder a los
documentos de respaldo de
experiencia

12 Technology, Innovation y Entrepreneurship Ltda 0

No presenta Formulario 5
No presenta Formulario 4 con el
formato establecido
Presenta Propuesta no
habilitada para esta etapa

1. CONCLUSIÓN

El numeral 2.6 de las Políticas GN-2350-9 establece: “El Prestatario es responsable de preparar

la lista corta. El Prestatario debe considerar en primer lugar a aquellas firmas que expresen

interés y que tengan las calificaciones apropiadas. Las listas cortas deben incluir seis firmas con

una amplia representación geográfica; no más de dos podrán pertenecer al mismo país y por lo

menos una debe ser de un país miembro Prestatario del Banco, a menos que no se haya podido

establecer la existencia de firmas calificadas en países miembros Prestatarios del Banco. El

Banco podría aceptar listas cortas que incluyan un menor número de firmas, en condiciones

especiales, por ejemplo, cuando sólo unas cuantas firmas calificadas hayan expresado interés

para un trabajo específico o cuando el tamaño del contrato no justifique una mayor

competencia. A los efectos de establecer la lista corta, la nacionalidad de la firma debe ser la del

país en que se encuentre legalmente constituida o incorporada y en el caso de APCA, debe ser la

nacionalidad de la firma que se designe como representante de la asociación en participación. El

Banco puede acordar con el Prestatario ampliar o reducir la lista corta; sin embargo, una vez
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que el Banco ha emitido la “no objeción” a la lista corta, el Prestatario no podrá agregar ni

suprimir nombres sin la anuencia del Banco. El Prestatario debe proporcionar la lista corta

definitiva a las firmas que hayan expresado interés, así como a cualquier otra firma que así lo

solicite.”

Luego de los diferentes análisis realizados y conforme a lo dispuesto en las Políticas de

Adquisiciones del Banco Interamericano de Desarrollo, atendiendo a que es el Prestatario el

responsable de elaborar la Lista Corta y considerando los criterios utilizados en el proceso de

evaluación, este comité de evaluación sugiere que la lista corta, sea conformada por las

siguientes firmas:

Orden Nombre de la Firma/Consorcio País

1 Consorcio Econometría Equilibrium Paraguay

2 Technopolis Group SAS Colombia

3
Consorcio Innovos Group Paraguay - Innovos Group

Argentina
Paraguay

4 Investigación para el Desarrollo Paraguay

5 OTS CORP S.A Panamá

6 Instituto de Desarrollo Paraguay

Siendo las 17:30 horas se da por terminada la reunión, previa lectura y ratificación de la

recomendación efectuada.
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