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1.Introduccion
El proceso de urbanizacién en América Latina, y su concentracion en las

grandes capitales, presenta multiples desafios en la construccion del habitat urbano.
Seglin informes de CEPAL (2018), en América Latina el 81% de la poblacion vive
actualmente en areas urbanas. En la ciudad de Asuncion y los municipios de su zona
circundante, habita actualmente casi la mitad de la poblacion del Paraguay. En el Area
Metropolitana de Asuncion (AMA), durante las ultimas décadas se increment6 de
forma drastica la poblacién en los espacios de urbanizacion popular informal y la
precarizacion de la calidad de vida de sus pobladores. La situacién de estas
comunidades urbanas se agrava en la actualidad con la construccion de nuevas obras
de infraestructura urbana que promueven la expulsion de estos pobladores de las areas
que ocupan informalmente.

El presente estudio se propuso investigar los procesos de urbanizacion
popular, organizacion, resistencia y perspectivas de cambio en el Area Metropolitana
de Asuncion, en la vision de los protagonistas de dichos procesos. Para ello, la
Universidad Nacional de Asuncion (UNA), conform6 un equipo interdisciplinario de
investigadores pertenecientes a la Escuela de Ciencias Sociales y Politicas (ECSP),
la Comision Nacional de Derechos Humanos (CONADEH), y la asociacion Cultura
y Participacion (CyP), a fin de desarrollar este estudio en el marco del Programa
PROCIENCIA, del Consejo Nacional de Ciencias y Tecnologia (CONACYT),
durante los afios 2017 y 2018. La investigacion busca aportar conocimientos a la
comprension y busqueda de soluciones a los problemas del desarrollo urbano, que
puedan contribuir a la construccion del habitat con participacion, inclusion social y
sustentabilidad ambiental.

El estudio de los procesos de urbanizacion popular en Paraguay se inicia en

la década de los 80, a partir del incremento del proceso de migracion de la poblacion
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campesina hacia las ciudades de Asuncion y Ciudad del Este. La lucha por el acceso
al territorio urbano pasa a constituir una prioridad y un desafio para los investigadores
que estudian el crecimiento de las urbanizaciones populares en las ciudades, y su
relacion con la exclusion y la pobreza. Esta investigacion aborda la problematica
desde la perspectiva de sus organizaciones y sus lideres, con una metodologia mixta,
cualitativa y cuantitativa, y un enfoque participativo. El conocimiento de los puntos
de vista y las perspectivas de cambio de las personas abre las puertas a la participacion
efectiva que permite llegar a puntos de encuentro en las negociaciones entre los
diversos sectores involucrados en los procesos de transformacion urbana, a la par de
aportar a fortalecer los procesos de organizacion y movilizacion de los actores
protagonistas de las urbanizaciones populares, reconociendo su papel central en los

procesos de construccion de la ciudad.

1.1. Justificacion

Los conocimientos generados por la investigacion sobre los procesos de
organizacion, resistencia y perspectivas de cambio en las urbanizaciones populares
pueden aportar al fortalecimiento de la red de organizaciones que lideran estos
procesos, y brindar referencias para una gestion innovadora y participativa del
desarrollo urbano. La construccion de las politicas publicas, planes y programas de
desarrollo urbano con enfoque de derecho, requiere de la participacion efectiva de
todos los agentes de los procesos de urbanizacion popular. Esta investigacion aporta
nuevos conocimientos que pueden contribuir al fortalecimiento de las organizaciones
de base de los barrios populares, la defensa de los derechos sociales y ambientales, la

mejoria de la calidad de vida, la insercion laboral y la seguridad ciudadana.

La presente investigacion adquiere particular importancia en la actualidad
debido a la dindmica creciente de los procesos de urbanizaciéon popular en el area

metropolitana de Asuncién, el fortalecimiento de los actores sociales barriales en su
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lucha por la tierra, la vivienda y el arraigo en las urbanizaciones populares, y los
conflictos generados a raiz de nuevos emprendimientos de infraestructura que exigen
a los pobladores que ocupan asentamientos urbanos informales el desalojo de dichos
espacios. Las dimensiones y aristas de esta problematica requieren estudios con
diversos enfoques y orientaciones, a fin de proveer a las personas, organizaciones e
instituciones involucradas de conocimientos y cuestionamientos que puedan
constituirse en referencia para la discusion y la toma de decisiones en los proyectos y
las acciones a emprender. Los estudios a ser desarrollados en esta linea de
investigacion pueden aportar también al avance de las Ciencias Sociales,
desarrollando nuevas aproximaciones tedricas aplicables la realidad social
latinoamericana. Los procesos e instrumentos de investigacion desarrollados, ademas
de los resultados obtenidos, aportan innovaciones que pueden servir de referencia a

otros estudios latinoamericanos en esta area.

En la dimensién cientifica, este estudio aporta una nueva mirada de uno de
los problemas centrales de la Sociologia Urbana y la Sociologia en general, sobre el
cual existen algunas aproximaciones tedricas e investigaciones desarrolladas en
América Latina, pero muy pocas investigaciones realizadas en Paraguay. En la
dimension social, la solucion de los conflictos relacionados con los procesos de
urbanizacion popular requiere de referencias validas para la discusion, la negociacion,
la toma de decisiones y las acciones a emprender. La participacion de las
comunidades de las urbanizaciones populares solo serd efectiva si responde a las
perspectivas de cambio de las personas que las integran, sobre las que atn existe poca
informacion. En la dimension contemporanea, el proyecto adquiere relevancia debido
al incremento de la dindmica de los procesos de urbanizacion popular en las grandes
metropolis latinoamericanas, y de forma especifica en el area metropolitana de
Asuncion. Los cambios demograficos y ambientales, y los conflictos generados a raiz

de nuevos emprendimientos de infraestructura en Asuncion, requieren de procesos
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participativos innovadores que tomen en cuenta los puntos de vista y las aspiraciones

de sus protagonistas.

El presente estudio amplia la vision hacia nuevas oportunidades de
transformacion urbana a partir del potencial organizativo de resistencia y la
consideracion de las perspectivas de cambio de los pobladores de las urbanizaciones
populares. El reconocimiento de las perspectivas de cambio de las personas abre las
puertas a un didlogo efectivo que permita llegar a puntos de encuentro en las
negociaciones entre los diversos sectores involucrados en los procesos de innovacion
urbana. Estos aportes pueden contribuir a orientar las inversiones publicas y privadas
dirigidas a la inclusion educativa y laboral de las personas que habitan en
urbanizaciones populares.

De forma especifica, los resultados de la presente investigacion brindan
aportes para optimizar las inversiones publicas en politicas y programas de inclusion
urbana de los sectores populares que habitan en urbanizaciones populares, mediante
un mejor conocimiento sus puntos de vista. Desde el punto de vista del desarrollo
urbano sustentable, los aportes de este estudio pueden contribuir a mejorar las
oportunidades de emprendimientos turisticos en zonas riberefias actualmente
degradadas, mediante la participacion efectiva de las comunidades asentadas en
urbanizaciones populares en programas de reduccion de la contaminacion ambiental.

La comprension del desarrollo organizativo en las comunidades
protagonistas de los procesos de urbanizacion popular puede facilitar la optimizacion
y reduccion de costos de los servicios asistenciales de emergencia dirigidos a
comunidades que habitan en urbanizaciones populares, mediante la participacion

efectiva de los beneficiarios en la biisqueda conjunta de soluciones adecuadas.



Urbanizacién Popular en el Area Metropolitana de Asuncién ...

1.2. Planteamiento del Problema

En esta investigacion, que busca ampliar el conocimiento de los procesos de
urbanizacion popular en el Area Metropolitana de Asuncion, el principal
cuestionamiento fue: ;COomo se desarrollan los procesos de organizacion,
movilizacidn, resistencia y perspectivas de cambio de los protagonistas de los
procesos de urbanizacion popular en el Area Metropolitana de Asuncion, Paraguay?

1.3. Preguntas de investigacion

A partir de la formulacion de esa pregunta principal, fueron formuladas tres
preguntas especificas:

1- ;De qué manera se desarrollan los procesos de urbanizacion popular en el Area
Metropolitana de Asuncion, considerando las dimensiones geografica, demografica e
historica?

2- ;Coémo se puede clasificar a las organizaciones que nuclean a los protagonistas
de los procesos de urbanizacion popular en el Area Metropolitana de Asuncion?

3- ;/Cuales son las perspectivas de vida y aspiraciones de cambio en los procesos
de urbanizacion popular, en la vision de los protagonistas de los procesos de

urbanizacion popular en el Area Metropolitana de Asuncion?

1.4. Objetivos

La presente investigacion tuvo como objeto de estudio los procesos de
urbanizacion popular, organizacion, resistencia y perspectivas de cambio en el Area
Metropolitana de Asuncién, desde la perspectiva de los protagonistas de dichos
procesos. Para responder a las preguntas de investigacion formuladas y estructurar el
trabajo investigativo, fueron formulados los objetivos general y especificos que se

describen a continuacion.



Urbanizacién Popular en el Area Metropolitana de Asuncién ...

1.4.1. Objetivo General

Analizar los procesos de organizacion, resistencia y perspectivas de cambio
de los protagonistas de los procesos de urbanizacion popular en el Area Metropolitana
de Asuncién, Paraguay.

1.4.2. Objetivos Especificos

1- Situar los procesos de urbanizacion popular en el Area Metropolitana de

Asuncidn, considerando las dimensiones geografica, demografica e histérica.

2- Clasificar a las organizaciones participantes de los procesos de
urbanizacion popular en el Area Metropolitana de Asuncion, seglin sus dimensiones,

localizacion y objetivos.

3- Identificar las estrategias de resistencia y perspectivas de cambio en los
procesos de urbanizacién popular, desde la vision de los protagonistas de los procesos

urbanizacion popular en el Area Metropolitana de Asuncion.

1.5. Limitaciones y alcance de la investigacion

El presente estudio estd delimitado al estudio de las urbanizaciones
populares ubicadas en la ciudad de Asuncioén y su area metropolitana. Los mapeos de
los procesos de urbanizacion popular se delimitan al periodo comprendido entre los
afios 1998 y 2018, y a los datos disponibles en instituciones oficiales. La clasificacion
de las organizaciones, sus estrategias de resistencia y sus perspectivas de cambio se
delimitan a la vision de los lideres y referentes de las organizaciones participantes en
este estudio, que fueron entrevistados en el periodo de noviembre de 2017 a mayo de

2018. Por tratarse de un estudio mixto, cualitativo y cuantitativo, con predominancia
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de la investigacion cualitativa, sus aportes no pueden ser considerados de forma
conclusiva.

Con estas limitaciones, el estudio aporta nuevos conocimientos y
aproximaciones teoricas que pueden contribuir al desarrollo del conocimiento sobre
los procesos de urbanizacion popular en Paraguay. Las estrategias metodologicas e
instrumentos desarrollados en este estudio, asi también como sus hallazgos, podran
servir de referencia para la realizacién de proximos estudios sobre esta tematica

emergente en el area de las Ciencias Sociales.
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2. Marco Teorico
En este apartado se presenta el desarrollo de la perspectiva tedrica de la

investigacion. Para ello, se presenta los resultados de la revision de literatura, que
implico un proceso de inmersion en el conocimiento existente vinculado al
planteamiento del problema de este estudio, tanto en bibliotecas fisicas como
virtuales. Con este proceso se construye la perspectiva tedrica de este estudio, que
implica el analisis de los antecedentes en general y el estado del conocimiento, las
teorias y las conceptualizaciones que enmarcan la investigacion (Hernandez

Sampieri, Collado & Batista, 2014).

2.1. Antecedentes

El proceso de urbanizacion, ligado profundamente al desarrollo de la
Humanidad, produce cambios demograficos, sociales, culturales y econdomicos en el
territorio. Se inicia, segiin Bottino (2009), con los primeros asentamientos humanos
fijos hace aproximadamente 10 mil afios. Las primeras experiencias de vida urbana
se sittan en los valles de los rios Tigris, Eufrates y Nilo hace 5 mil afios. La ciudad,
como modelo de vida urbana, se hace viable con la revolucion neolitica en 7 polos de
civilizacion. Ademas de los dos ya mencionados, el proceso de urbanizacion
inicialmente se dio China, en el valle del rio Hoang-ho, en el valle del Indo, el valle
del Niger, las altas mesetas mesoamericanas y las alturas peruanas, en América
(Canese, 2012). Algunas ciudades antiguas fueron muy populosas, como la ciudad de
Roma, que concentr6 a 1.000.000 de habitantes en los primeros siglos de nuestra era,
Xi’an, en China, que tenia 800.000 habitantes en el afio 750 DC, o Bagdad, que
alcanz6 mas de 1.000.000 de habitantes entre 775 y 935 DC. Sin embargo, el proceso
de urbanizacién acelerada comienza en el siglo XIX con la revolucién industrial.

Ciudades como Londres o Nueva York crecieron rapidamente por el éxodo rural que
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atraia a los trabajadores campesinos en busca de empleo urbano, dado que: “El
espacio urbano pasa a ser promesa, promesa de una mejor vida, de anhelos que se
pueden cumplir, de suefios para miles de personas™ (Bottino, 2009, p.3).

A partir de mediados del siglo XX es cuando ocurre el mayor crecimiento
urbano en las ciudades de paises subdesarrollados, entre ellos los paises
latinoamericanos. Para Boldrini y Gomez (2014, p. 68): “La disparidad entre la
necesidad de habitat, recursos y soluciones, promueve una situacion de emergencia
socio habitacional que se remonta a la crisis de masificacion de las ciudades derivada
de la revolucion industrial”. Para Bottino (2009), a partir de mediados del siglo XX
ocurre el mayor crecimiento urbano en las ciudades de paises subdesarrollados, entre
ellos los paises latinoamericanos.

Este proceso de urbanizacion promueve cambios en la estructura de las
ciudades y la forma en que las mismas interaccionan a nivel global. Las areas
metropolitanas estan integradas por una ciudad principal y varios centros secundarios;
las conurbaciones agrupan a varios centros urbanos que forman un conjunto, y las
megaldpolis comprenden la unién de diversas areas metropolitanas, concentrando a
una gran poblacién en areas de grandes dimensiones, de forma continua. La gestion
de estos enormes espacios urbanos es un desafio debido a la novedad en la generacion
de fenomenos sociales, culturales y espaciales sin precedentes en la historia de la
Humanidad. Los gobiernos municipales y las politicas urbanas planteadas en estas
ciudades no logran responder a los problemas que se presentan en términos de
seguridad, deterioro ambiental, dificultades funcionales, movilidad y transporte,
vivienda y servicios basicos, entre otros. A pesar de todo eso, las grandes ciudades
ofrecen oportunidades para el desarrollo de las personas, con mejores opciones para
el acceso a la educacion, a la cultura, a los centros de poder y los circulos de prestigio
social. (Manuel Castells & Jordi Borja, 2000).

El motivo ya no es el desarrollo industrial, sino més bien el deterioro del

medio rural, la degradacion de la tierra, los conflictos, el agotamiento de los recursos
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naturales, y principalmente en la region latinoamericana, la expulsion poblacional del
campo generada por la extensidn del modelo agroexportador, que promueve
emprendimientos de gran envergadura y poca demanda de mano de obra en la
agricultura y la ganaderia (Bottino, 2009). Los porcentajes de poblacion urbana han
ido aumentando del 8%, antes de la revolucidon industrial, a mas de la mitad de la
poblacion mundial, en la actualidad. Segiin datos estimados por la Organizacion de
las Naciones Unidas (UNHABITAT, 2015), las ciudades concentran actualmente el
70% de la produccion econdmica, consumen el 60% de la energia a nivel global, y
son responsables por el 70% de las emisiones de Gas Carbono. De acuerdo con las
estimaciones proyectadas, se calcula que las areas urbanas asimilan a 67 millones de
personas por afo, 1,3 millones cada semana. Pero lo mas grave es que ese crecimiento
urbano ocurre en mayor medida de un modo precario, acompaifiado de altos niveles
de degradacion ambiental, carencia de servicios basicos, de vivienda y de empleo.
La ciudad de Asuncion, fundada como fuerte en 1537, fue elevada a la
categoria de ciudad a partir de 1541 con la instalacion del Cabildo, primer paso
establecido por el Imperio Espafiol para la fundacion de ciudades en sus territorios.
Ademas de este requisito, la corona espafiola dictaminaba las normas que se
anticipaban a las fundaciones, codificando en términos precisos las alternativas que
el fundador podia adoptar. Estas normas e instrucciones imprimieron a todas las
ciudades iberoamericanas un patréon comun en la construccion de la ciudad formal.
Este disefio predomina todavia en los cascos antiguos de las ciudades paraguayas e
iberoamericanas en general. Casi todas ciudades iberoamericanas cuentan con una
plaza central, escenario de la vida politica, de desfiles militares, fiestas patronales
y actividades sociales cotidianas. Las calles se distribuyen en cuadricula de
aproximadamente 1 hectarea cada manzana, siguiendo el disefio heredado de la
cultura greco-romana. Particularmente la ciudad de Asuncidén tuvo un disefio
diferente desde su fundacion, en forma de anfiteatro, debido su geografia accidentada

y a la pendiente muy pronunciada en algunas zonas que va inclinandose hacia el Rio
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Paraguay. Relatan Renggel & Longchamp (1828) que la conformacion original de la
ciudad en los comienzos del siglo XIX era tortuosa, con calles angostas, abundantes

manantiales, arroyos y charcos.

Este era el panorama de Asuncion en 1821, cuando el Dictador Francia se
propuso distribuirla en cuadras regulares, sin preocuparse por los dafios que pudiera
ocasionar a sus habitantes. Los motivos, ademas de funcionales y estéticos, eran
sobretodo estratégicos: un trazado regular con calles amplias en cuadricula permitiria
un mejor control de la ciudad en el caso de tener que prevenir o combatir
conspiraciones. Pero el espiritu de su reforma no se limitaba a los aspectos formales,
también buscé corregir, en cierta medida, la exclusion social imperante mediante la
entrega de terrenos urbanos con sus cimientos a pobladores mestizos provenientes
del campo. Durante el siguiente gobierno, Carlos Antonio Lopez y su hijo, el
Mariscal Francisco Solano Lopez, emprenden de 1844 a 1865 la modernizacion
tecnoldgica y arquitectonico de la ciudad, dotandola de una linea férrea que conecta
a la ciudad de Asuncion con los poblados cercanos. Se inicia entonces una
revolucion industrial independiente, sin precedentes en América del Sur, con la
construccion de fabricas, astilleros y otros emprendimientos, todos por iniciativa y
bajo dominio del Estado Paraguayo. La influencia europea se hace sentir en las
ciudades latinoamericanas, que pretendieron desarrollar una modernidad post-
colonial, dejar atras la barbarie y el atraso que representaba el periodo colonial.
Esto se expresa en reformas urbanas, construccion de nuevos sistemas de
comunicacion y otras iniciativas, financiadas por empresas privadas extranjeras en

la mayoria de las ciudades latinoamericanas (Leyton & Huertas, 2012).

En Paraguay, era el propio estado el que emprendia la modernizacion en la
ciudad capital, que no logra escapar del modelo europeo dominante. Los viajes y la
permanencia de Francisco Solano Lopez en Paris facilitan esa adquisicion, y la

reforma urbana de Asuncion se desarrolla inspirada en la gran reforma de la ciudad
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de Paris a partir de 1853, bajo la direcciéon del Barén Haussmann. EI modelo
desarrollado por Haussmann propone una ciudad burguesa, limpia, ordenada y
segregada, una ciudad libre de epidemias y de la presencia visible de la pobreza, a
fin de ocultar las desigualdades y opresiones del sistema social y econdomico
imperante. Para ello, se inicia la reforma con la demolicion de los barrios céntricos,
en los que vivian hacinados los mas pobres, miles de trabajadores, inmigrantes,
desocupados, mendigos y vagabundos. En esos espacios se construyen anchos
bulevares, plazas, parques y jardines. Los obreros y las clases populares son
trasladados a la periferia de la ciudad, dando como resultado una ciudad exclusiva
de las clases burguesas mas elevadas. Las nuevas dimensiones de las calles
permitirian desplazamiento eficiente de la policia y dificultarian la construccion de
piquetes o barricadas, cumpliendo con objetivo principal de la reforma urbana de
reprimir las revueltas sociales (Leyton & Huertas, 2012).

La Guerra de la Triple Alianza (GTA) signific6 el fin de esa revolucion
industrial y ese desarrollo independiente. Las tropas aliadas invadieron, destruyeron
y saquearon la ciudad de Asuncion, ademas de otros pueblos y ciudades de la actual
Area Metropolitana de Asuncion. La pérdida en términos materiales y humanos fue
enorme, la poblacion fue diezmada y los habitantes que sobrevivieron pasaron afos
de hambruna bajo la ocupacién de las tropas militares extranjeras. Las empresas
nacionales exitosas fueron privatizadas, al igual que gran parte del territorio
nacional, y se produjo el ingreso masivo del capital extranjero para la apropiacién
de la tierra y la extraccion de materia prima. En estas circunstancias, el
proceso de urbanizacion en Paraguay se detuvo e incluso decrecié durante décadas.
Segun Morinigo & Céspedes (1984), a partir de la GTA ocurre un dramatico
decrecimiento de la poblacion paraguaya. Se acentud en este periodo la insercion
dependiente del pais al mercado mundial, mediatizada por la Republica Argentina.
En el periodo comprendido entre 1870 y 1913 se reestructura la red urbana, a partir

de esa nueva formulacion de la economia paraguaya. Prosiguen los avances de la
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linea férrea iniciada durante el gobierno de los Lopez, pero ahora privatizada y con
otros objetivos. El ferrocarril llega hasta la ciudad de Encarnacion, conectando al
Paraguay con el puerto de Buenos Aires, para intensificar el comercio internacional.
A lo largo de la linea férrea, la influencia del ferrocarril se materializa en la
consolidaciéon de nucleos urbanos que adquieren importancia como centros de
distribucion de productos importados de las grandes metropolis. Y se consolidan
los puertos y la navegacion fluvial sobre los rios Paraguay, Parand y Rio de la Plata,
que también conducen a Buenos Aires, y por su intermedio a las grandes potencias
industriales de la época.

La ciudad de Asuncién mantiene su hegemonia del periodo colonial,
ejerciendo su influencia en la Zona Central, que comprende a los actuales
departamentos Central, Cordillera y Paraguari. Se estima que en ese periodo la Zona
Central concentraba a mas de la mitad del total de la poblacion del Paraguay, si bien
Asuncion solo representaba el 10 % de esa poblacion con 63.500 habitantes en 1914
(Morinigo & Céspedes, 1984, p. 201). Pero se destaca la continuidad de las pautas
de comportamiento y los valores rurales en la ciudad. Las inversiones ya no se
destinan al desarrollo industrial, y la demanda de mano de obra calificada decrece,
reduciendo las oportunidades laborales a nivel urbano. El barrio Chacarita ya
contaba en esa época con algunas de sus caracteristicas actuales, un tejido social
fuerte con una identidad barrial construida, ante la escasa preocupacion del gobierno
de la época por la situacién miserable de tantas familias paraguayas en dicho barrio.

De 1913 a 1950, segun Morinigo & Céspedes (1984, p. 210), se produce
el apogeo y estancamiento de las ciudades puertos comerciales en el norte y el sur
del pais, y de las ciudades ligadas al ferrocarril. Se inicia ya la incipiente red de
caminos, y se consolidan algunos nticleos regionales. En 1950 ya se cuenta con los
datos de un censo poblacional, con datos confiables, si bien no diferencian en cada
distrito la poblacién urbana de la rural. Asuncion sigue siendo el epicentro del

sistema urbano, concentrando al 15 % de la poblacion del Paraguay, junto con su
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area de influencia.

2.1.2 Estado del Conocimiento

Los estudios sobre procesos de urbanizacion popular se han desarrollado a
nivel global desde 1950, con los primeros estudios sistematicos de la poblacion
urbana mundial. Esto hace resurgir el debate sobre las condiciones de la poblacion
urbana, y su vertiginoso crecimiento (Montgomery, 2010). Los estudios de Davis
(1965, 1972), realizan predicciones que prevén la urbanizacion casi total de la
sociedad humana, hace ya mas de 50 afios. En América Latina, el estudio publicado
por Orozco Martinez (2015) afirma que la tasa de urbanizacion de América latina
llega al 80%, mayor que en Africa y Asia. Para la autora, la generacién de
asentamientos informales constituye el problema urbano y social mas grave que
deben enfrentar los estados latinoamericanos (Orozco Martinez, 2015).

El estudio de Dattwyler & Espinoza (2017) realiza un andlisis de las
publicaciones relacionadas con la tematica de la lucha urbana por la vivienda. Sefialan
los autores mencionados la carencia de posturas criticas apropiadas para nuestra
region latinoamericana con relacion a las investigaciones sobre luchas urbanas por la
vivienda. La tematica abordada comprende el estudio de las resistencias urbanas
frente al urbanismo neoliberal; la integracion socio-espacial de la vivienda publica (o
social); conformacion y dinamicas de comunidades que luchan por una vivienda;
tension del concepto de ciudadania por parte de movimientos sociales urbanos en el
contexto del derecho a la ciudad; los sin hogar y sus luchas por el acceso a una
vivienda digna (Dattwyler & Espinoza, 2017, p. 665).

En Paraguay, el estudio de los procesos de urbanizacion popular se puede
dividir en dos periodos. Un periodo que inicia en la década de los 80 y cobra mayor
fuerza en la de los 90, con el auge del proceso de migracion del campo a la ciudad y
el inicio de la organizacion de ocupacion y luchas urbanas en torno a la tierra y la

vivienda. En este periodo la produccién de estudios y publicaciones es liderada
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principalmente por el sector eclesial, con la Pastoral Social y el Comité de Iglesias
para Ayuda en Emergencia CIPAE. De este periodo son textos como “Ciudad y
Vivienda en el Paraguay” y “Pobreza Urbana y Vivienda” de José Nicolas Morinigo
(1984 y 1989); “Lucha y Tierra Urbana en Asuncioén”, del Equipo de Pastoral Social
Arquidiocesana de la Conferencia Episcopal Paraguaya (1986); "Entre la Protesta y
la Lucha Urbana: Dos estudios de casos", de Luis Galeano (1985); “El movimiento
barrial en Paraguay: un nuevo actor social”, de Bernardo Coronel (1994); “La
vivienda digna como problema social”, del CIPAE en el Informe sobre los Derechos
Humanos en Paraguay (1996) y “La problematica de los asentamientos espontaneos
de las zonas inundables de Asuncién”, compilado por Victor Imaz (1993), como
principales materiales y referencias. Se observa en estos estudios como el tema de la
vivienda y la lucha urbana se incorpora a la agenda de analisis, estudiando por un
lado el crecimiento de la poblacion en las ciudades y, por otro, su vinculo con la
pobreza y con la lucha social por la vivienda y la tierra.

El segundo periodo, desde 2008 hasta la actualidad, surge con el nuevo auge
del movimiento urbano por la tierra y la vivienda, que tuvo sus puntos principales en
las masivas movilizaciones a partir de las inundaciones del 2014, 2015 y 2016 en el
AMA, volviendo a colocar en la agenda publica la cuestion urbana. En este periodo
se da un auge de estudios tanto del gobierno, como de la cooperacion internacional,
la academia y las organizaciones de la sociedad civil. Algunos de los principales

materiales, divididos acorde a su fuente, son:

Cooperacion Internacional

- “Diagnéstico del Sector Vivienda” de Felipe Morris G. para el Banco

Interamericano de Desarrollo (2014)
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“Plan de Accion Area Metropolitana de Asuncién Sostenible” de la
Iniciativa de Ciudades Sustentables del Banco Interamericano de Desarrollo

(2014)

Gobierno

“Célculo del Déficit Habitacional en Paraguay”, elaborado por el CONAVI
(2009)

“Metodologia para Identificar Asentamientos Precarios en Areas Urbanas:
estudio de caso en algunos asentamientos de Asuncion y el Departamento

Central” de la SENAVITAT con el MINVU de Chile (2011)

“Plan Nacional de la Vivienda y el Habitat del Paraguay. PLANHAVI”, de
la SENAVITAT y el Gabinete Social (2011)

“Plan de Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana de Asuncién”,
informe final de GEAM para el Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones (2014)

“RAP — Relevamiento de Asentamientos Precarios — Area Metropolitana
Asuncion”, realizado por TECHO Paraguay con la Secretaria Técnica de

Planificacion del Desarrollo Econémico y Social (2016)

“Informe Nacional del Paraguay. Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre

la vivienda y el desarrollo urbano sostenible HABITAT III”, de la SENAVITAT

(2016).

Organizaciones de la sociedad civil

“La lucha por la tierra en Asuncion”, de Mercedes y Ricardo Canese (2015)

“Ribera del rio, desarrollo de la ciudad: proyectos en disputa”, de Cecilia

Vuyk (2014)
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- “Territorios de exclusion social”, de José Galeano (2017)

Academia
- “Sociedad y Cultura Urbana”, de Marta Canese (2008)

- “Politica habitacional en el Paraguay desde 1989 hasta nuestros dias” de Ana

Flores (2007)

- “Relaciones entre el Estado y la COBANADOS en la transformacion del
territorio de los Baflados de Asuncion”, tesis de grado de los socidlogos Pia

Sosa y Federico Escobar (2016)

- "GEstion urbana y participacion en Asuncion", de Ana Flores, Guzman

Ibarra, Cecilia Vuyk, Violeta Prieto y Silvia Estigarribia (2018).

Se puede observar un aumento importante de estudios y publicaciones en
torno a la tematica, tanto desde la academia y las organizaciones sociales, asi como
de informes y planes del gobierno nacional y de la cooperacion internacional. Este
crecimiento de la produccion cientifica se entiende como una expresion del avance,
tanto de los procesos de urbanizacion, como de lucha urbana en torno a la tierra y la
vivienda, que derivan en la bisqueda de herramientas para su comprension y avance,
por un lado, como en la busqueda de contencion y mitigacion de los mismos, por otro.

Un dato no menor es la superposicion de esfuerzos y de trabajos,
principalmente en relacion con los mismos informes y materiales generados por el
gobierno, que no han tenido continuidad. El principal ejemplo que podemos observar
es que la metodologia construida en el 2011 por la Secretaria Nacional de la Vivienda
y el Habitat (SENAVITAT) con apoyo del Ministerio de la Vivienda de Chile no ha
sido aplicada posteriormente, y en el afio 2015, la organizacion TECHO ha presentado
un relevamiento realizado con apoyo de la Secretaria Técnica de Planificacion (STP)

en funcion a otros indicadores y criterios construidos para dicho relevamiento. Esta
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falta de coordinacion y de continuidad dificulta la construccion de datos y
conocimientos, representando una traba para el estudio efectivo de la problematica

concreta.

2.2. Marco Conceptual

El marco conceptual de este estudio se enmarca en los conceptos tedricos de
la sociologia urbana critica actual, que considera a la accidn social e individual en los
procesos de desarrollo urbano. En este enfoque, la accion de los actores locales en los
procesos de desarrollo urbano no significa solamente seguir la l6gica imperativa del
sistema, sino que los mismos se movilizan e influyen en los resultados finales de los
procesos, muchas veces en conflicto con los intereses netamente econdmicos
(Gottdiener & Feagin, 2015). Desde esa perspectiva, lo urbano no es un modelo
estatico, sino un proceso dinamico, histérico. La urbanizacioén se define como un
proceso histdrico-socio-espacial de transformacion, que comprende territorios
interrelacionados. En ese enfoque, el estudio del desarrollo urbano debe integrar la
investigacion de los procesos sociales y espaciales de urbanizacion (Lefebvre, 2003).
En esta perspectiva, se presentan los conceptos basicos aplicados al presente estudio:

urbanizacion popular, organizacion ciudadana, resistencia y perspectivas de cambo.

2.2.1 Urbanizacién Popular

Los procesos de urbanizacion popular se definen, en este estudio, como
procesos de transformacion del territorio y construccion de barrios ciudadanos por
iniciativa popular, sin la intervencion del mercado inmobiliario, sus agentes o el
Estado. Se realizan, por lo general, sin las formalidades que implica un proceso de
cambio del territorio rural al urbano, ni se contemplan en €l las normativas de disefio
urbano, dimensiones de lotes y calles, prevision de servicios basicos, motivo por el

cual estas urbanizaciones son denominadas asentamientos informales, o
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asentamientos precarios. El término “urbanizacion popular” esta presente en algunos
estudios latinoamericanos sobre el tema (Azuela, 1984; Navarro & Moctezuma, 1989;
Duhau, 2015; Pirez, 2013; Godley Reyes, 2017).

El proceso de urbanizacién en las areas metropolitanas de las capitales
latinoamericanas puede tipificarse de acuerdo a sus vias de desarrollo y sus
protagonistas. La primera, es la via de las urbanizaciones comerciales emprendidas
por empresas inmobiliarias que adquieren tierras rurales préoximas a los centros
urbanos, lotean estas tierras con el aval de la institucion municipal correspondiente,
y venden a las personas que deseen adquirir los lotes en distintas modalidades y
precios. La segunda via es el desarrollo de programas de vivienda emprendidas por
las instituciones del Estado, destinada a la poblacion con menores ingresos, a fin de
garantizar el derecho a la vivienda. La tercera via es la de la urbanizacion popular,
emprendida por las personas que no consiguen acceder al territorio urbano por
ninguna de las dos vias anteriores, y que tiene como condicion esencial la iniciativa
popular individual o colectiva. Cada una de estas vias de desarrollo urbano implica
un proceso complejo de asentamiento de una poblacion en un territorio, construccion
de infraestructura y servicios, y organizacion institucional para la convivencia de la
comunidad y la defensa de sus derechos humanos individuales y colectivos. Un
elemento central que marca la diferencia es el agente que realiza el proceso de
urbanizacion, el vinculo generado con la tierra y la vivienda (en cuanto valor de uso
o valor de cambio) y los actores principales que se benefician del bien y/o del lucro
generado por la via adoptada.

El concepto utilizado actualmente en documentos oficiales para este tipo de
urbanizacion es el de asentamiento precario (SENAVITAT 2011, 2016; TECHO/STP,
2016; GEAM 2014), que a nivel urbano se define como un conjunto de viviendas
generalmente en situacion de precariedad que estan agrupadas geograficamente, de
asentamiento espontaneo, de tenencia irregular, ocupadas o tomadas, con altos indices

de pobreza, en condiciones no aptas para la habitabilidad o en zonas ambientales
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degradadas (Barrios, 2010). Son aquellos asentamientos que no tienen los elementos
suficientes para organizarse y sostener sus vidas, a causa de una exclusion total o
parcial de los espacios y flujos econdémicos, culturales y sociales. Los asentamientos
informales de Asuncion se clasifican, en documentos e informes oficiales de los
diversos organismos del Estado Paraguayo, en asentamientos intraurbanos y
asentamientos costeros.

Asentamientos intraurbanos: Se desarrollan puntualmente en el tejido
intraurbano de la cuidad, con mayor o menor envergadura. Estos adquieren mayor
grado de consolidacion, y buena parte cuenta incluso con servicios urbanos basicos,
debido a que, por su ubicacion, en general no requieren movilizarse evitando los
efectos de los desastres naturales.

Asentamientos costeros: Se desarrollan principalmente a orillas del rio
Paraguay y son de caracter preponderantemente precario, debido a las crecientes
periddicas que obligan a la gente a migrar hacia lugares mas seguros, con todos sus
bienes, incluyendo el material de construccion de sus viviendas.

El concepto de asentamiento precario reduce el estudio de este proceso
complejo a uno solo de los componentes: asentamiento de una poblacion en un
territorio, y proporciona de este modo una perspectiva incompleta sobre la
problematica del desarrollo urbano. Este estudio aporta a la conceptualizacion de
urbanizacion popular, propuesta por Duhau (2015), para designar a los procesos de
construcciéon de barrios populares emprendidos por iniciativa las personas o
comunidades, sin intervencion empresarial o estatal. En este estudio, las
urbanizaciones populares del AMA se clasifican segun su grado de vulnerabilidad a
las inundaciones periddicas del Rio Paraguay, en inundables y no inundables. Las
urbanizaciones populares inundables comprenden a aquellos barrios urbanos
expuestos a los ciclos hidroldgicos, ya definidas en esos términos por Morinigo et al
(1984), y las no inundables abarcan a numerosas comunidades que no son afectadas

por dichos ciclos, independientemente de su cercania al Rio Paraguay.
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2.2.5 Organizacion ciudadana

Las organizaciones ciudadanas son entes creados por grupos de personas que
comparten un mismo territorio urbano, un barrio, una urbanizacion popular, y por lo
general, una misma problematica que enfrentar. En el proceso de urbanizacion
popular, la participacion de la comunidad organizada a través de comisiones
vecinales, asociaciones, coordinadoras, consejos y movimientos, articula y viabiliza
la produccion del espacio urbano, a la vez que cuestionan las formas de uso y control
del territorio. En la concepcion del ejercicio del derecho a la ciudad, sefialado por
Lefebre (1972), y Harvey (2008), estas organizaciones ciudadanas luchan por el
derecho de cambiarnos y cambiar a la ciudad. El derecho a la ciudad tiene un caracter
social, comunitario, para ambos autores, dado que la construccion y la transformacion
de la ciudad depende del poder colectivo que modela los procesos de urbanizacion y

se articula en sus redes organizativas.

2.2.6 Resistencia ciudadana en urbanizaciones populares

Para Katz (2004) el concepto de resistencia en las organizaciones sociales se
define como una practica que busca una transformacion emancipadora, ejerciendo
una interferencia en las relaciones de poder. Las comunidades de las urbanizaciones
populares se organizan, en primer lugar, para defender sus territorios. Las
reivindicaciones movilizadoras de estas organizaciones incluyen posteriormente otros
temas, como: consumo colectivo, identidad cultural y autonomia politica (Castells,
1983). En la perspectiva de las comunidades de las urbanizaciones populares, se trata
de un proceso de re-apropiacion colectiva del espacio urbano, que no se limita
exclusivamente al territorio. La resistencia surge por la “virulencia de las
transformaciones y exclusiones que implica el paradigma neoliberal, pensadas como

expresiones de identidad y ciudadania” (Janoschka, 2011, p.126).
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2.2.7 Perspectivas de Cambio

Los procesos de movilizacién social a partir de la transicion hacia modelos
democraticos generan, a nivel global, condiciones geopoliticas para la pluralidad de
perspectivas criticas a los modelos dominantes. De modelos totalitarios,
centralizados, economicistas, las nuevas perspectivas de desarrollo social se
desplazan hacia modelos mas humanistas, alternativos, con mayor incidencia de los
niveles locales y participacion de los actores sociales involucrados (Obregén, 2011).
En esa concepcion, las organizaciones ciudadanas, como agentes involucrados en
procesos alternativos de urbanizacion popular, pueden desarrollar perspectivas de
transformacion social, o no hacerlo. Para ello, la organizacion debe tomar conciencia
de su rol como protagonista del cambio urbano, conectarse con la sociedad, y

fortalecer su autonomia organizativa e ideoldgica (Castells, 1983).

2.3. Fundamento tedrico

El presente estudio se posiciona en el paradigma de la teoria critica, y se
fundamenta en los aportes teéricos de la sociologia urbana critica y el derecho a la
ciudad de Lebfevre (1972), Harvey (2013), Castells (2004, 1983), Borja (2014,
2004). Segin Castells (1983), las comunidades de las urbanizaciones populares
constituyen movimientos de resistencia al sistema que los excluye, pero esto no
significa necesariamente que se involucren en un proceso de cambio social. La
fortaleza de sus organizaciones es una diferencia distintiva con relaciéon a otras
organizaciones ciudadanas, debido a la extrema necesidad de resistir a las constantes
amenazas que sufren. Los objetivos de estas organizaciones incluyen a las siguientes

reivindicaciones:

a) Defensa del territorio: es el principal objetivo de las organizaciones que
nuclean a pobladores de los asentamientos informales, el que consolida e

imprime la prioridad de la organizacion ante cualquier otra propuesta.
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b) Consumo colectivo: la necesidad de responder a las necesidades y servicios
basicos promueve asociaciones o cooperativas de consumo, que abaratan
costos y proveen mayores ventajas a sus asociados, o simplemente la

posibilidad de acceso.

¢) Identidad cultural: se manifiesta mediante organizaciones artisticas, festivas
y deportivas, con la organizacion de clubes, comisiones para la organizacion

de fiestas populares y otras.

d) Autonomia politica: consolida a los objetivos anteriores, fortaleciendo la
estructura institucional auténoma de las comunidades. Se expresa en forma
de comisiones vecinales, barriales, coordinadoras, etc., que reclaman mayor
autonomia politica y administrativa en la gestion de las cuestiones

comunales. (Castells, 1983)

Sobre la reivindicacion de la identidad cultural, Castells & Borja (2013)
sefialan que, en un mundo globalizado como el nuestro, la gente se aferra a su
identidad como fuente de sentido de sus vidas. Esta afirmacion fundamenta y da
sustento a la identidad cultural como eje articulador de vida de la comunidad. Y
agregan que “cuanto mas abstracto se hace el poder de los flujos globales de capital,
tecnologia e informacion, mas concretamente se afirma la experiencia compartida en
el territorio, en la historia, en la lengua, en la religion y también en la etnia” (Castells

& Borja, 2013, p. 1).

A la reivindicacion de autonomia politica, Sol Arriaza (2012) agrega la de
participacion ciudadana, en el marco del Estado Democratico de Derecho, que
significa el compromiso social de ejercer una ciudadania activa y responsable. Sefiala
dicho autor que la participacion es una practica en construccion, que se ha ido
ampliando a partir del reconocimiento de los derechos sociales y politicos, incluyendo

el derecho a la proteccion ambiental.
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Castells (1983) desarrolla una aproximacion al planteamiento de una Teoria
del Cambio Urbano, segin la cual la ciudad es el resultado de la lucha historica de
actores sociales antagonicos que oponen sus intereses, valores y proyectos, en la
definicion del sentido de lo urbano. El proceso histdérico de cambio de la sociedad
urbana, en esa concepcion, depende de las relaciones de poder, de produccion y la
experiencia vital de los ciudadanos. Pero sefiala que las organizaciones ciudadanas
no necesariamente son protagonistas del cambio social urbano, sino que, en muchos
casos, actian como movimientos de resistencia, que buscan la permanencia del status
quo. Para apuntar al cambio, los Movimientos Sociales Urbanos (MSU), segin

Castells (1983), deben reunir las siguientes condiciones:

- Orientar su actuacion hacia la conquista de mayor autonomia en la
gestion del consumo colectivo, la promocion de la cultura comunitaria, y

principalmente la autogestion politica.

- Ser conscientes de su papel en la transformacion del significado urbano,
para lo cual deben reflexionar de forma critica sobre el significado actual y

construir una vision alternativa propia.

- Conectarse a la sociedad: medios de comunicacion, grupos profesionales y

partidos politicos.

- Ser auténomos en su organizacion e ideologia.

Sobre ese punto, sefiala que los objetivos de los MSU exitosos son aquellos
que luchan por la construccion de una ciudad organizada para sus habitantes, para la
vida; fortalecen su identidad cultural; conquistan su autonomia en la gestion
ciudadana, mediante la descentralizacion de los barrios y la lucha conjunta por una
ciudad inclusiva y autonoma. Define al Movimiento Social Urbano como un colectivo

que busca la transformacion del significado urbano institucionalizado, y agrega que
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tanto las clases dominantes, como las excluidas, pueden ser protagonistas de ese
nuevo significado. Para la clase dominante, los cambios en las tendencias y estilos de
vida impulsan cambios de significado que conllevan una transformacion urbana. Las
clases excluidas, en la medida en que visualizan su propio significado de lo urbano,
desarrollan procesos revolucionarios parciales o totales de cambio ciudadano. Para
Castells (1983), en las ciudades latinoamericanas estan en pugna dos significados

contrapuestos:

1- Materialista, rentista, que prioriza los intereses de las clases dominantes,
concentra la propiedad de la tierra urbana y la especulacion inmobiliaria.

2- Humanizado, incluyente, ambientalista, prioriza la construccioén de un
habitat para la vida y el desarrollo de la ciudadania.

Las urbanizaciones populares tienen limitaciones, exclusiones e
inequidades, pero no es posible negar que son una porciéon importante de la ciudad.
Son el presente y el futuro de la ciudad y la vivienda para un sector importante de la
poblacidn, con potencial para constituirse, incluso, en la clave del desarrollo urbano
del tercer milenio, y brindar lecciones en términos de ingenio, creatividad y logro

(Brillembourg et al, 2005).

2.4. Situacion de los procesos de urbanizacion popular en Paraguay

Paraguay fue siempre un pais principalmente rural. Su estructura productiva
se basa en el latifundio, sobre el cual se erigen principalmente el monocultivo
extensivo de cereales -soja principalmente- y la ganaderia extensiva. Con la
expansion de la frontera agricola y la masiva migracion del campo a la ciudad a partir
de la expulsion generada por el asedio del monocultivo y la ganaderia en sus diversas
formas -desde la violencia pasiva con la ausencia de oportunidades y servicios
basicos, hasta la violencia activa con las fumigaciones, las amenazas y los desalojos-,

fortalecida en el periodo de transicién hacia la democracia desde la década de los
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90’en adelante, la poblacion urbana fue aumentando, concentrandose principalmente
en las areas metropolitanas de Asuncion, en primera instancia, y Ciudad del Este, en
segunda.

El pais cuenta con 406.752 km2 y una poblacion estimada a la fecha de 6.6
millones de habitantes. La densidad poblacional, segun la DGEEC (2015) se estima
actualmente en 16,4 habitantes por km?2. El crecimiento de la poblacion en las ultimas
décadas fue sostenido, observandose en el periodo de estudio un paso de 4.152.588
habitantes en 1992 a 5.163.198 en el 2002, y la proyecciéon de 6.6 millones en la
actualidad. De esta manera, entre el 2002 y 2012 -tomando como base de analisis los
Censos Nacionales-, la poblacion creci6 a una tasa anual de 2,0%, lo cual es inferior
al periodo intercensal anterior. La poblacién es mayoritariamente joven. 31% de la
poblacién es menor a 15 afios, y el 63% posee entre 15 y 64 afios. La division entre
hombres y mujeres es casi similar, siendo 50,5% de la poblacion hombres y 49,5%,
mujeres. La mayor cantidad de jovenes y adultos se encuentran en el area urbana,

mientras que la mayor cantidad de poblacion adulta y mayor lo hace en el area rural.

Tabla 1. Evolucion de la poblacion total, urbana y rural en el pais en base a

los Censos Nacionales

Ao del | Poblacion Poblaciéon urbana | Poblacién rural
Censo total

1950 1.328.452 459.726 868.726

1962 1.819.103 651.869 1.167.234

1972 2.357.955 882.345 1.475.610

1982 3.019.830 1.295.345 1.734.485

1992 4.152.588 2.089.688 2.062.900

2002 5.163.198 2.928.437 2.234.761

2012 6.755.756 4.085.396 2.670.360

Fuente: Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos, 2015.
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Se observa en la tabla 1, que analiza los datos poblaciones de los diversos
Censos Nacionales, el paso de una mayoria de la poblacion en areas rurales a una
mayoria actualmente en las areas urbanas. Actualmente, mas del 60% de la poblacion
reside en areas urbanas. Acorde a la proyeccion de la SENAVITAT (2016), para el
2025 la poblacion urbana alcanzaria 64,4% del total, siendo el crecimiento proyectado
de 2.200.000 habitantes a nivel pais entre 2012 y 2030 netamente urbano.

La mayor concentraciéon de la poblacion urbana se da en la Capital -
Asuncioén- y su area metropolitana. Asuncién posee una poblacion de 525.294
habitantes, y el departamento Central -compuesto por 19 municipios- posee 2.028.700
habitantes (Galeano, 2017). El Area Metropolitana de Asuncion (AMA) concentra el
41% del total de la poblacion paraguaya, con mas de 2.5 millones de habitantes. Como
segundo centro urbano se encuentra el area metropolitana de Ciudad del Este, que
lejos del nivel de concentracion poblaciones del AMA, tiene una poblacion estimada
de 550.000 habitantes (Morris, 2014), es decir, un cuarto de la poblacion del AMA.

El Area Metropolitana de Asuncion o Gran Asuncion es el conglomerado
urbano que la ciudad capital del Paraguay, Asuncion, conforma junto con las ciudades
de su periferia: Luque, Fernando de la Mora, San Lorenzo, Lambaré¢, Mariano Roque
Alonso, Nemby, Capiata, Limpio, San Antonio, Villa Elisa. A esta rea, se agrega a
los efectos de este estudio dos municipios aledafios que no se consideran integrantes
del AMA en los estudios de la STP: Itaugua, e Ypacarai, por su proximidad a la capital
y su desarrollo urbano actual, todos ellos parte del Departamento Central. Se trata de
un territorio densamente poblado, con caracteristicas sociales, historicas, culturales,
geograficas, topografias e hidrologicas peculiares en cada municipio, que se analizan

en la tabla 2.
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Tabla 2: Ciudades del Area Metropolitana de Asuncién

Topogra
Origen Demografia fia
Ciudad historico | Habitantes | Geografia | Altitud | Hidrologia
Capiati 1649 228.431 83 km2 124 m Arroyo Yukyry
Fernando 1939 170.361 21 km2 143 m Arroyo Itay
de la Mora
Lago Ypacarai,
Arroyo
Jukyrymi
afluentes
Itaugua Mboi’y y
Pasopé. Otros
arroyos
1728 103.350 122 km2 170 m Ybyraty, Lima,
Estrella y Plata.
. Rio Paraguay
Lambaré 774 173.874  |37km2 |47 m
Rio Paraguay,
1537 - rio San
R 136.323 117 km2 98 m Francisco y rio
Limpio 1785
Salado.
Antiguo puerto
Piquete Cué.
Arroyos
Yukyry, Avai e
Luque 1570 Ytay.  Lago
1635 268.247 203 km?2 120 m Ypacaray
Mariano
Roque Arroyo Itay, rio
Alonso 1927 99.658 50 km2 64 m Paraguay.
Nemby 1899 131.048 40 km2 64m | Arroyo Nemby
Rio Paraguay,
San Antonio Arroyo Guazi,
1903 64.471 30 km2 110 m Arroyo Ytororo.
San 1775 254358 |41 km2 126m | AtToyos San
Lorenzo y
Lorenzo ;
Tayuazapé,
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afluentes del
lago Ypacarai.

Rio Paraguay,
Villa Elisa | 1038 77287 22 km2 Hom | royo Fortin,

Arroyos Pirayu,
1887 26917 111 km2 70 m Paso Puente,
Ypacarai Estrella, Jukury.
Rio Salado,
Lago Ypacarai.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos publicados por la DGEEC (2016)

SENAVITAT publica en 2011 un estudio junto con otros organismos titulado
“Metodologia para identificar asentamientos precarios en Areas Urbanas: Estudio de
caso en algunos asentamientos de Asuncion y el Departamento Central”. En el trabajo
describe la situacion urbano habitacional con relacion a la vivienda en Paraguay y
tras definir el concepto de asentamiento junto a los fundamentos tedricos detallan la
metodologia para el abordaje de los dos estudios de casos que realizan: uno en la
municipalidad de Villa Elisa y otro en el Bafiado Sur de Asuncion, centro municipal
N° 10.

En 2015, TECHO junto con la STP realiza una investigacion que tiene por
objetivo precisar la cantidad de asentamientos informales existentes, en el periodo de
enero a octubre de 2015, en las ciudades que componen el Area Metropolitana de
Asuncién conformada por Capiata, Fernando de la Mora, Limpio, Luque, Lambaré,
Mariano Roque Alonso, Nemby, San Antonio, San Lorenzo y Villa Elisa, obteniendo
su localizacion geografica y ciertas caracteristicas socio-territoriales de los mismos.
La unidad de andlisis del estudio es el asentamiento urbano precario. TECHO
entiende a estos asentamientos como sectores informales de las ciudades que se
constituyeron mediante distintas estrategias de ocupacion del territorio, que presentan
diferentes grados de precariedad y hacinamiento, con déficit en el acceso formal a los

servicios basicos y una situacion de dominio irregular en la tenencia del suelo. Para
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la aplicacion de la definicion, la misma fue operativizada como grupo de ocho o mas
familias que no cuentan con acceso regular a uno de los servicios basicos (desagiie
cloacal, agua potable, energia eléctrica por medidor domiciliario) y que se encuentran
en una situacion irregular de tenencia del terreno™.

Las urbanizaciones populares, denominadas en el estudio con los términos
de ocupaciones o asentamientos precarios, se clasifican principalmente en tres
grupos:

- Asentamientos de ocupacion ilegal.

- Asentamientos por medio de una asociacion social.

- Asentamientos de ocupacion de tierras cedidas por el estado.

Tabla 3: Asentamientos precarios del Area Metropolitana de Asuncion

Asentamientos Familias Cantidad de
Ciudad precarios viviendo alli viviendas
Luque 88 8502 6768
San Antonio 55 3529 2912
Nemby 53 3341 3001
Limpio 48 4342 3900
Villa Elisa 38 2300 1934
Capiata 37 4411 3574
Lambaré 33 4964 3606
Mariano Roque 24 2545 2265
Alonso
San Lorenzo 17 3240 3125
Fernando de la 12 1005 863
Mora

405 38.179 31.948

Fuente: STP-Techo (2015)
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Este estudio publicado en 2015 con el titulo de “Relevamiento de
Asentamientos Precarios RAP 4rea metropolitana de Asuncién” destaca que el Area
Metropolitana de Asuncion concentra al 56 % de la poblacion urbana del Paraguay
(BID, 2014); y que existen alrededor de 405 asentamientos precarios, que albergan a
aproximadamente 38.179 familias.

SENAVITAT (2016) sostenia en su informe que en América Latina y el
Caribe, que 25% de los hogares urbanos se encuentran en asentamientos precarios.
En Paraguay no se cuenta con datos exactos para poder cuantificar el porcentaje de la
poblacion viviendo en urbanizaciones populares, lo que constituye uno de los desafios
en materia de construccion de datos en la actualidad. Estimaciones del gobierno
nacional sostienen que, en el Departamento Central, que concentra la mayor cantidad

de asentamientos a nivel pais, existen alrededor de 1.000 urbanizaciones populares.

2.5. Situacion habitacional en el AMA

En términos de vivienda, al 2012, Paraguay contaba con 1.223.165 viviendas
(DGEEC, 2016), demostrando un crecimiento de 1.000.000 de viviendas desde 1950.
La mayoria de las viviendas se situaban en la zona rural hasta 1992, cuando el Censo
identifica que el 59.9% de las viviendas ya se ubicaban en el area urbana. Entre el
2002 y 2012, acorde a los datos censales, la cantidad de viviendas propias aumento,
pasando de 79,2 a 82,4%, mientras que las viviendas alquiladas disminuyeron de 11,2
a 9,4%. En la ciudad, predominan las viviendas alquiladas, asi como las cedidas,
prestadas y ocupadas de hecho. Vale resaltar que, a la par de las limitaciones del
Censo Nacional del 2012, datos como la ocupacion de vivienda no suelen ser
declarados por las familias, lo que coloca en tela de juicio los datos de la DGEEC en
la materia, y requiere un estudio mas profundo para identificar la veracidad y
actualidad de los datos. Otro dato relevante para comprender la situacion habitacional

en el pais es el hecho de que la mayoria de los hogares son multipersonales, es decir,
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son hogares en los cuales conviven varias personas emparentadas entre si, sean de la
familia nuclear, asi como extensa y no familiares.

Para analizar el déficit habitacional a nivel pais, se deben desagregar los
diversos tipos de déficit analizados en los datos oficiales, el cuantitativo y el
cualitativo. El déficit cualitativo se refiere a viviendas de baja calidad que requieren
ser mejoradas, como por ejemplo casas que no tienen bafios y desagiies apropiados,
que tienen techos de paja, pisos de tierra y falta de acceso al agua, entre otros. En el
pais predomina este tipo de déficit, estimandose alrededor de 1.160.000 hogares que
no cuentan con las necesidades basicas. La solucion planteada al déficit cualitativo es
el mejoramiento y/o la ampliacion de la vivienda. Las proyecciones del déficit
cualitativo indican que en el 2020 el mismo aumentaria a 1.324.000 hogares. Por otra
parte, se encuentra el déficit denominado cuantitativo. El mismo incluye a las
personas que no tienen viviendas, sea por contar con viviendas irrecuperables,
agrupadas y/o por tratarse de poblaciones hacinadas y aisladas. Se estima que
alrededor 162.000 hogares paraguayos no cuentan con viviendas, cifra que se
proyecta crezca al90.000 dentro de 5 afios.

En la capital, al 2011, SENAVITAT analizaba que existian 114.954 viviendas
ocupadas, y un déficit cuantitativo de 10.643 viviendas nuevas, mientras que 3.352
viviendas necesitaban ampliacion, 23.642 mejoramiento y 4.219 mejoramiento y
ampliacion, sumando asi 41.856 el déficit tanto cuantitativo como cualitativo. En
Central, de 293.880 viviendas ocupadas, 12.893 necesitaban ampliacion, 103.311
mejoramiento, 29.324 mejoramiento y ampliacion, y se necesitaban 25.319 viviendas
nuevas (SENAVITAT, 2011). Estos datos muestran la importante existencia de un
deéficit habitacional en la capital, y un aun mayor déficit en el departamento Central,
lo que puede explicarse al ser estos territorios los principales receptores de la
poblacion expulsada del campo, que en su mayoria se ubica en urbanizaciones
populares. Ampliando los datos relevados en el 2011, SENAVITAT trabajé una

proyeccion del déficit habitacional en el periodo 2011-2020, detallando que para el
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2017 se tendria un déficit habitacional de 1.414.746 viviendas, que creceria a
1.549.915 para el 2020, compuesto principalmente por déficit cualitativo de
mejoramiento.

Este panorama marca la existencia, por un lado, de un importante déficit a
nivel pais, concentrado en el AMA, y la proyeccion del crecimiento del mismo, a
partir de la proyeccion del crecimiento de las ciudades, en su mayoria producto de la
expulsion generada en el campo por el proyecto latifundista agroexportador. A la vez,
destaca la importancia y necesidad de profundizar en la generacion de datos que
permitan contrastar los datos oficiales con la realidad, y encontrar las contradicciones
existentes detras de los mismos, vinculadas tanto al acceso a la tierra y la vivienda,

como al proceso de construccion de la ciudad en si.

Tabla 4. Déficit habitacional a nivel pais dividido por departamentos y tipo de déficit

= 3 e

E el Tipo de Déficits

,.Eg ﬂr‘;en;iﬂs Cuantitativo Cualitativo

= particulares . —_—

- ocupadas | Niviey | e, | Amln || Meonm || GRS, Toal

a das cidn (a) iento (b) ©
‘;“0 . 2478 753 30,39 7 0.28 1.130 45.60 614 24,78 2.504

araguay

Boqueron 8.887 1.593 17,93 25 0.28 5.501 61.90 1828 | 2057 8.947
Neembuen 19.355 3.242 16,75 183 0,95 10.477 54.13 2.096 10.83 15.998
Pdte. Hayes 17.139 2.808 16,38 254 148 8.248 48.12 3815 22.26 15.125
Amambay 24.088 3.357 13,94 125 0,52 16.111 66.88 3213 13,34 22.806
Guaira 38.222 4.326 11,32 286 0.75 20.832 54.50 6.489 16,98 31.933
Canindevi 20.396 3.021 10,28 38 0.13 18.419 62.66 7.073 | 2406 28.551
Concepeion 34.418 3442 10,00 418 1.21 17.754 51.58 8.502 24.70 30.116
Alto Parana 119.227 | | 11.261 9.45 1.202 1.01 72.430 60.75 15.442 12,95 100.335
Caazapa 28290 | —| 2.639 9.33 71 0.25 17.079 60,37 6.840 24,18 26.629
Asuncion 114.954 10.643 9.26 3.352 P 23.642 20,57 4.219 3,67 41.856
Caaguazi 86.296 7.884 9.14 498 0.58 50.405 58.41 20.147 | 2335 78.934
Central 293.880 25319 8.62 12.893 439 103.311 35.15 29.324 998 170.847
Cordillera 50.554 4.241 8.39 1.556 3.08 23.430 46.35 8.124 16,07 37.351
Paraguari 48.686 3.668 7.53 945 1.94 25.163 51.68 7.800 16,02 37.576
San Pedro 62.843 4.724 7.52 197 0.31 36.199 57.60 18.485 2941 59.605
Misiones 23.074 1.254 543 379 1.64 11.947 51.78 2837 | 1230 16.417
Ttapua 96.218 4.544 4.72 1.187 1.23 55.635 57.82 17.121 17,79 78.487
Total 1.098.005 98.719 899 | 23.616 2,15 517.713 47,15 163.969 | 14,93 804.017

Fuente: SENAVITAT, 2011.
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2.6. Estimacion de datos cuantitativos de los procesos de urbanizacion
popular en el AMA

La ausencia de datos consolidados a nivel pais sobre la cantidad de las
urbanizaciones populares, asi como su situacion, es uno de los principales datos
revelados en este estudio, dado que la ausencia de datos expresa tanto una falta de
priorizacion de dicha tematica, como una posible intencionalidad en el ocultamiento
de datos en si. Por un lado, SENAVITAT (2016) sostiene que 25% de los hogares
urbanos en América Latina y el Caribe se encuentra en lo que la institucion denomina
asentamientos precarios. En Paraguay, si se toma la ocupacion de hecho como base
para identificar la poblaciéon que vive en urbanizaciones populares , sean estas tierras
fiscales, municipales o privadas, se puede sostener que, asimismo, siguiendo el
porcentaje analizado en el continente, 25% del total de la poblacion censada en el pais
se encuentra habitando en urbanizaciones populares(SENAVITAT/MINVU, 2011).
Para poder estimar la cantidad de urbanizaciones populares, se debe primeramente
aclarar a qué nos referimos al hablar de urbanizaciones o de asentamiento. Con las
limitaciones de la superposicion de criterios e indicadores analizados mas arriba, el
concepto de asentamientos precarios trabajado por SENAVITAT en el Manual
Metodologico puede servir de base, el cual sostiene que se entendera por
asentamiento precario “un conjunto de viviendas generalmente en situaciéon de
precariedad que estan agrupadas geograficamente, de asentamiento espontaneo, de
tenencia irregular, ocupadas o tomadas, con altos indices de pobreza, en condiciones
no aptas para la habitabilidad o en zonas ambientales degradadas”
(SENAVITAT/MINVU, 2011:24). Asimismo, el Manual sostiene que luego de la
aplicaciéon de la metodologia se determind una definiciébn operacional de
asentamiento precario concebida como: “conjunto de viviendas en situacion de
precariedad, que estan agrupadas geograficamente en areas urbanas, que presentan
carencia del total o parte de los servicios basicos (abastecimiento de agua y/o

desagiie), problemas de materialidad (pared, piso, techo), tipologia de vivienda
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irrecuperable, y tenencia ilegal (vivienda y lote)” (SENAVITAT/MINVU, 2011:24).
Sin embargo, pese a la construccion metodologica de los criterios para la
identificacion de las urbanizaciones/los asentamientos, ni la SENAVITAT ni otra
institucion estatal realizo un analisis de la cantidad de asentamientos a nivel pais. En
consecuencia, los diversos datos existentes son apenas una aproximacion al estudio,

dado que los mismos carecen de vinculacion entre si.

Figura 1. Cantidad de asentamientos por distrito acorde a relevamiento de Techo
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Fuente: RAP. TECHO/STP, 2016.

El RAP (TECHO/STP, 2016) sostiene que en el AMA existen 405
asentamientos que caracterizan como precarios, los cuales albergan aproximadamente
38.179 familias. Fernando de la Mora seria la ciudad con mayor porcentaje de
viviendas en asentamientos (75%). El informe analiza que la mayoria de los
asentamientos, especificamente 67,9%, se encuentran dentro del programa Tekoha de
la Secretaria de Accion Social. Por su parte, la SAS detalla que, a setiembre del
2017, el Programa Tekoha cuenta con 204 territorios sociales (acorde a la

denominacion institucional que dan a las urbanizaciones populares reconocidas por
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la entidad) que albergan 11.599 familias, y 5 asentamientos en proceso de
regularizacion de lotes (SAS, 2017). De estos 204 territorios sociales, 1 se encuentra
en Asuncion, 9 en Aregua, 26 en Capiata, 2 en Fernando de la Mora, 2 en Guarambargé,
5 en Ita, 4 en Itaugua, 6 en J. Augusto Saldivar, 9 en Lambaré, 21 en Limpio, 23 en
Luque, 4 en Mariano Roque Alonso, 3 en Nueva Italia, 33 en Nemby, 18 en San
Antonio, 10 en San Lorenzo, 8 en Villa Elisa, 4 en Villeta, 1 en Ypacarai y 15 en

Ypane.

Figura 2. Cantidad de territorios sociales de la SAS por distrito AMA

Territorios Sociales SAS por distrito

Fuente: Informe de Acceso a la Informacion Publica, SAS, 2017.

El estudio de Galeano (2017), basado en los datos estadisticos del “Pre-
censo Nacional de Poblacion y Viviendas” del departamento Central de la Direccion
General de Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC) para el Censo Nacional de
Poblacion y Viviendas del afio 2012, sostiene que 4,2% del total de los hogares pais
se encuentran en asentamientos, los cuales totalizarian 196 en el departamento
Central, con 20.324 viviendas. Los resultados de la encuesta de exclusion social
realizada por Galeano estiman que cada vivienda alberga en promedio a 4,48

miembros, lo que implicaria que unas 91.000 personas, equivalentes a 4,9% del total
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de la poblacion del departamento Central, se encontrarian viviendo en asentamientos.
La investigacion sostiene que 80,68% de estos hogares no cuenta con alguno de los
tres bienes o servicios considerados basicos (agua, cocina y recoleccion de basura).

Otro elemento para estimar la cantidad de asentamientos son las conexiones
de agua y de luz. Tanto la Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay S.A (ESSAP)
como la Administracion Nacional de Electricidad (ANDE), poseen departamentos
especificos para la atencion a los asentamientos urbanos. El departamento de
Asentamientos Urbanos de la ESSAP informé que desarrolla su politica institucional
de Responsabilidad Social a través del abastecimiento de agua potable a 138
asentamientos a los sectores mas vulnerables de Asuncion, area metropolitana que
incluye parte de Villa Elisa, San Antonio y bajo Chaco (ESSAP, s/d).

Con relacion a Asuncion, se estima que un cuarto de la poblacion de la
ciudad vive en asentamientos urbanos, principalmente los asentamientos de la ribera
conocidos como los Bafados. Las instituciones gubernamentales, tanto nacionales
como locales, no poseen un listado unificado de los asentamientos urbanos existentes

en la ciudad.
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Figura 3. Asentamientos precarios en Asuncion acorde a metodologia SENAVITAT
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Fuente: Barrios, Oscar. Hacia la conceptualizacion e identificacion de
asentamientos en situacion de pobreza en el area metropolitana de Asuncion, a partir

de datos censales (2010).

Las zonas riberefias abarcan casi el 2% del territorio total de la ciudad.
Ascendiendo a 2.000 hectareas, los Bafados representan 1,7% del total de los 117
km2 de la ciudad de Asuncion. Un elemento importante para el analisis de la
poblacion asuncena que vive en urbanizaciones populares es que gran parte de las
zonas riberefias donde hoy dia se encuentran las familias, son zonas que en su mayoria
no estan censadas ni catastradas. En ese sentido, existe un vacio de datos que permita

contar con datos fidedignos sobre la cantidad de habitantes de los Bafiados. La
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Coordinadora de Organizaciones Sociales y Comunitarias de los Bafiados de
Asuncién (COBANADOS) sostiene que son 120.000 personas las que habitan los
Bafiados. Segun datos del Servicio de Paz y Justicia del Paraguay (SERPAJ), la
poblacion banadense representa casi un 20% del total de la capital del Paraguay, con
aproximadamente 150.000 personas. El 60% de dicha poblacién es menor de 20 afios,
el 85% esta asentado en terrenos fiscales y solo el 15% tiene documentacion legal de
la propiedad (SERPAJ, 2013). Tomando en consideracion que las zonas riberefias son
aquellas zonas inundables que se encuentran por debajo de la cota 64 msnm, se cuenta
a partir de las inundaciones de los ultimos afios (2014 y 2015, que la subida del nivel
del rio alzanco casi 9 metros) con datos que estimativos en relacion a la cantidad de
familias que habitan los Bafiados, tomando en consideracion la cantidad de familias
afectadas por las inundaciones. La mayor inundacion registrada con anterioridad a las
del 2014 y 2015 en Asuncion fue la del afio 1983, que alcanzo la cota 63 msnm, con
una subida del rio de 9,01 metros que afectd a unas 8.400 familias de los bafiados
Norte y Sur. En julio del afio 2014, uno de los picos mas altos de la inundacion de
dicho afio, acorde a datos de la Secretaria de Emergencia Nacional (SEN, 2014),
fueron 16.713 familias afectadas, lo que asciende a 17.730 acorde a datos de la
Municipalidad de Asuncion (COMUEDA, 2014). Con un promedio de 5 integrantes
por familia, nos encontramos ante una posible poblacion de 88.650 personas que
habitan las zonas riberefas.

Realizando una estimacion baja, si se adicionan las 150.000 personas que
habitan en urbanizaciones populares en Asuncion, a las 91.000 del area que rodea a
la capital, se estima que 240.000 personas que viven en asentamientos en el AMA, lo
que representa en torno del 9 % del total de la poblacion de esa area. Si se toman los
indices de referencia de América Latina, se puede estimar que entre el 20 y el 25% de
la poblacion del Ama pertenece a las urbanizaciones populares, totalizando

aproximadamente unas 600.000 personas.
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3. Metodologia

La investigacién tuvo un disefio no experimental, dado que los hechos
fueron estudiados en su ambiente natural, sin manipulacioén ni control de las variables
que intervienen. Adoptd un enfoque mixto de tipo secuencial, integrando de forma
sistematica los métodos cuantitativo y cualitativo. Los métodos mixtos, segin
Hernandez Sampieri et al (2010, p. 546) implican la recoleccion, el analisis y la
discusion conjunta de datos cuantitativos y cualitativos, para lograr inferencias que
conduzcan a una mejor comprension del fendmeno estudiado. En ellos se combina,
segun el mismo autor, al menos un componente cuantitativo y uno cualitativo, en el
mismo proyecto de investigacion. Esta opcion metodoldgica permite sistematizar una
perspectiva mas amplia y profunda del fendémeno estudiado.

En el caso de la presente investigacion, la recoleccion de datos comprendid
dos etapas: la primera etapa tuvo un enfoque cuantitativo, y fueron recolectados datos
en instituciones publicas, a fin de situar los procesos de urbanizacion popular; la
segunda etapa tuvo un enfoque cualitativo y los datos fueron recolectados mediante

observaciones y entrevistas en profundidad.

3.1. Tipo y alcance del estudio

Por sus propoésitos y alcance, la metodologia empleada es de tipo
exploratoria y descriptiva. La opcion por una metodologia exploratoria se debe a la
escasez de estudios sobre la tematica abordada: procesos de urbanizacién popular. La
combinacion con una metodologia descriptiva obedece a la intencion de especificar
las propiedades de los procesos, comunidades y organizaciones que son objeto de este
estudio.

Por su perspectiva epistemoldgica, este estudio se basa en la investigacion
participativa, que considera la participacion de todos los actores, investigadores y

sujetos protagonistas de los procesos investigados (Montaiiez Serrano, 2011). En la
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investigacion participativa, el investigador no se erige como el unico conductor del
proceso de investigacion, que aporta conocimientos nuevos a la comunidad
investigada. Por el contrario, el investigador actia como mediador del proceso de
investigacion, en el que los sujetos participantes son los verdaderos protagonistas de
su desarrollo. De esta forma, se involucra a los participantes en el fortalecimiento de
las capacidades para el analisis y la accion colectiva, y los nuevos conocimientos son

generados de forma colectiva por todos los sujetos en la investigacion.

3.2. Localizacion del estudio

El estudio se localiza en el Area Metropolitana de Asuncion, Paraguay, de
forma especifica en los territorios de esta area que son y han sido escenario de los
procesos de urbanizacion popular. El Area Metropolitana de Asuncién o Gran
Asuncioén es el area metropolitana que la ciudad capital del Paraguay, Asuncion,
conforma junto con las ciudades de su periferia: Luque, Fernando de la Mora, San
Lorenzo, Lambaré, Mariano Roque Alonso, Nemby, Capiatd, Limpio, San Antonio,

Villa Elisa, Itaugud, e Ypacarai, todos ellos en el Departamento Central de Paraguay.

3.3. Poblacion

La poblacion de este estudio comprende a las comunidades de las
urbanizaciones populares ubicadas en el Area Metropolitana de Asuncidn, y sus
organizaciones. Si bien no se cuenta con datos cuantitativos precisos de la poblacion
total de estas urbanizaciones populares, las estimaciones realizadas en este estudio en
base a los datos disponibles indican que abarca entre 240.000 y 600.000 habitantes.
En la ciudad de Asuncidn, la poblacién de los bafiados del Rio Paraguay representa
aproximadamente 150.000 personas (Serpaj, 2013). La delimitacion en estas
comunidades, a los efectos de cuantificar los asentamientos precarios de Asuncion,

no es clara. Muchas de ellas se entrelazan a lo largo de la ribera del Rio Paraguay,
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formando una franja longitudinal que se extiende de norte a sur. A estas
urbanizaciones populares ubicadas en los banados, se suman las que se encuentran en
la franja del ferrocarril y otros territorios en diversos puntos de la capital del pais.
En cuanto a la cantidad de urbanizaciones populares, los datos disponibles
tampoco son muy precisos. El informe Relevamiento de Asentamientos Precarios
(RAP), sefiala que el AMA cuenta, al menos, con 405 asentamientos urbanos
precarios (STP- Techo, 2016). Sumando a éstos los 34 asentamientos identificados
por la ESSAP en la ciudad de Asuncidn, el total de asentamientos en el Gran Asuncion
se puede estimar en 439, si bien dicha cifra es apenas una aproximaciéon y no puede
ser considerada conclusiva por la ausencia de sistemas de registro adecuados para
este tipo de asentamientos. Declaraciones de autoridades publicas de la Gobernacion

del departamento Central hablaban de 1.000 urbanizaciones populares.

3.4. Muestreo y Sujetos del Estudio

El tipo de muestreo adoptado para la realizacion del trabajo de campo fue de
tipo no probabilistico, también denominado propositivo, porque obedece al propdsito
de la investigacion (Hernandez Sampieri et al, 2010, p. 580). La estrategia empleada
comprendié dos etapas. En una primera etapa, el muestreo se efectud por
conglomerado, tomando en cuenta la zona geografica o municipio, de modo a lograr
una distribucion territorial diversa de la muestra. En esta primera etapa fueron
definidos dos conglomerados segun su nivel de actuacion. El primer conglomerado,
conformado por las organizaciones de base, fue subdividido en cinco conglomerados
de acuerdo a su ubicacion geografica y sus caracteristicas territoriales. El segundo
conglomerado estuvo conformado por movimientos, consejos y coordinadoras que

incluyen a las organizaciones de mayor alcance.
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Primer conglomerado: Organizaciones de base

1. Bafiados y zonas riberefias de Asunciéon que sufren inundaciones

periodicas.

2. Urbanizaciones populares de Asunciéon que no son afectados por

inundaciones.

3. Zona Norte: Zeballos cué, Mariano Roque Alonso y Limpio.

4. Zona Sur: Lambaré, Villa Elisa, Nemby y San Antonio.

5. Zona Este: Fernando de la Mora, San Lorenzo, Luque, Capiata, Itaugua e

Ypacarai.

Segundo conglomerado: Movimientos, coordinadoras y consejos.

1.

2
3
4.
5
6

Movimiento Sin Techo (MST)

Movimiento Revolucionario Desde Abajo (MRDA)

Movimiento de Recuperacion de Tierras (MRT)

Unidn de Asentamientos del Paraguay (UAP)

Coordinadora por la Vivienda Digna (CV)

Coordinadora de Organizaciones de los Bafiados (COBANADOS)

En la segunda etapa del muestreo, se aplic6 la muestra de expertos, dado que

se necesitaba conocer datos y opiniones que s6lo algunos individuos de la poblacion

conocen en profundidad. Para ello, en cada conglomerado se identificaron a las

organizaciones y sus integrantes, aplicando el método de muestreo por cadena o por

redes, también denominado “bola de nieve” (Hernandez Sampieri et al, 2010, p. 398).

Primeramente, se tuvo acceso a algunos participantes clave, y se les pidié referencias

para encontrar a otros participantes que reunan las condiciones necesarias para

proporcionar los datos requeridos por la investigacion.

Los criterios de inclusion de los sujetos participantes en la muestra fueron

los siguientes:
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a) haber actuado como miembro activo de una organizacion social, cultural,
laboral o religiosa de una comunidad asentada en una urbanizaciéon popular
del AMA

b) contar con conocimientos sobre los procesos de asentamiento,
organizacion y defensa de derechos de la urbanizacion.

c) haber participado en la organizacion y la movilizacion de la comunidad.
Los criterios de exclusion de los sujetos en la muestra son los siguientes:
a) ser menor de edad;

b) tener discapacidad intelectual,

¢) desconocimiento de los procesos de asentamiento y conformacion de la
comunidad;

d) no haber participado en la organizacion y movilizacion de la misma.

3.5. Técnicas de recoleccion de datos

Para la recoleccion de los datos requeridos por este estudio, fueron aplicadas
las siguientes técnicas: analisis documental, observacion no participante y entrevista
en profundidad. Se detallan a continuacion las caracteristicas, instrumentos y
procedimientos de cada una de ellas:

a) Analisis documental: se analizaron documentos e informes
proporcionados por instituciones publicas: DGEEC, SENAVITAT, STP, SAS,
ESSAP, ANDE, Municipalidad de Asuncion, Municipalidad de Capiata,
Municipalidad de Itaugua, Municipalidad de Ypacarai, Municipalidad de Lambaré.

b) Observaciones: se realizaron 20 observaciones, una en cada jornada de
acceso al campo de estudio, y dos observaciones de participacion en eventos del area:
una audiencia publica en el Congreso Nacional, y una charla en un evento académico.
Para ello, se emple6 una guia de observaciones que oriento el proceso de observacion

y registro de datos, con la posibilidad de ser ampliada, reducida o modificada
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conforme al avance de las observaciones realizadas. El investigador registrd sus
observaciones en un libro de campo al final de cada jornada de inmersion en el local
de estudio.

b) Entrevista: se realizaron 30 entrevistas a lideres de organizaciones
conformadas por las comunidades de las urbanizaciones populares, mediante el
dialogo entre los investigadores y los sujetos participantes de la investigacion. Se
utiliz6 para ese efecto una guia semiestructurada de preguntas, con ejes de orientacion
del proceso de entrevista. La guia de entrevistas fue elaborada previamente tomando
en cuenta los objetivos, las dimensiones, los indicadores y subindicadores de la

investigacion.

3.6. Matriz operacional de la investigacion

Para obtener los datos requeridos por la investigacion, se procedid a
formular una matriz integradora de los objetivos, las dimensiones, las categorias y

subcategorias, los indicadores y las fuentes de datos.

Tabla 5: Matriz metodolédgica de la investigacion

Obje'f“.'os Dimensiones | Categorias | Subcategorias | Indicadores IRLETIES 2
especificos datos
Informes y
Geografica Zona, bases de
L L datos de
Ubicacion municipio, | . ..
. - institucione
Situar los barrio. s del
Procesos Q? Procesos de estado.
urbanizacio urbanizacién Informes
n popular en Altitud, bases dey
el AMA. accidentes
Topogréfica. Nivel topograficos, | . da_tos d €
" | institucione
cuencas
P s del
hidricas
estado.
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Informes y
- Cantidad de bases de
Demografica . - datos de
Densidad habitantes por | .~ "
Kkm?2 institucione
s del
estado.
Historica. AnFec,e Qentes Or|ger] y Entrevistas
historicos evolucion
Existencia de
una
o . organizacion
Organizacio Tipo d_e, enla Entrevistas
n Ocupacion it
ocupacion de
la
urbanizacion.
Lugar. Zona, Pertenencia a Observacié
municipio, un municipio, 0
barrio zona o barrio
Relacion con
Municipalidad,
L Comunidad Ninguna
. Relacion . o .
Clasificar a IR Religiosa, Otro | Cooperacion | Entrevistas
institucional. . o
las Caracterfsti Tipo de Cooptacion
organizacio aracteristicas relacién/cooper
de las o
nes L acion
articipante | °rdanizacione - -
P P s conformadas . Primer Nivel Nivel d .
sde los Ivel de
en las Nivel. Segundo Nivel ¥ .. | Entrevistas
procesos de e Tercer Nivel | “O"ormacion
.~ .. | urbanizacione
urbanizacio s populares Afios de
n popular en Pop ' Cantidad de ermanencia
el AMA. Antiguiedad. afios de P de I Entrevistas
antigliedad .
organizacion
Cantidad de | Cantidad de | Entrevista
Dimension | familias/pers | familias/per Sy
es onas que sonas que | observaci
integran integran ones
Identificar | Resistenciay La
las perspectivas Planes y organizacién | Entrevistas
perspectivas | de cambio de | Defensa del acciones de realiza y
de los territorio defensa del | gestiones para | observacio
resistenciay | protagonistas territorio la defensa del nes
cambio en de las territorio.
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la vision de
los
protagonista
s de los
procesos de
urbanizacio
n popular en
el AMA.

urbanizacione
s populares

La
organizacion
se moviliza
para la
defensa del
territorio

Los lideres
identifican los
problemas de

la comunidad.
Planesy La Entrevistas
Consumo acciones de | organizacion y
colectivo consumo realiza observacio-
colectivo acciones para nes
conseguir
servicios e
insumos para
la comunidad
La
organizacion
realiza
actividades
Planes y
acciones culturales, Entrevist;
Identidad festivas o ntrevistas y
cultural culturales, deportivas observacio-
festivas o nes
deportivas para
' fortalecer la
identidad
cultural de la
comunidad.
La
Planesy P
. organizacion
. acciones de -
Autonomia . realiza .
. fortalecimiento . Entrevistas
organizativa . acciones para
y autonomia ;
. consolidar su
organizativa .
autonomia.
Propuestas y La
Derechos y acciones de organizacion
transformaci | conquista de cuenta con .
’ Entrevistas
on derechos y propuestas de
ciudadana | transformacion | transformacio
ciudadana. n ciudadana.

Fuente: elaboracion propia
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3.7.

Instrumentos de la investigacion

Para la obtencién de datos correspondientes a los procesos de urbanizacion,

los instrumentos aplicados fueron los mapas de ubicacion de los datos proporcionados

por instituciones publicas. En las observaciones, los instrumentos utilizados fueron

las fotografias y el registro de los datos en un diario de campo no estructurado en el

que el observador fue registrando diariamente los datos observados. Para la

realizacion de las entrevistas, fue elaborada una guia semiestructurada con preguntas

abiertas a partir de los indicadores de la matriz metodolédgica. La guia fue aplicada de

forma libre en las entrevistas realizadas. Considerando que fueron realizadas

entrevistas en profundidad, las mismas fueron grabadas con la autorizacion previa del

entrevistado.

Tabla 6: Disefio de la guia de entrevistas

Indicadores

Sub-indicadores

Preguntas o elementos
para instrumento de
recoleccion

Zona, municipio, barrio.

Pertenencia a un
municipio/ distrito

¢En qué Municipio, Distrito
o barrio se encuentra?

Altitud, accidentes
topogréficos, cuencas
hidricas

Registro de altitud,
accidentes topograficos y
cuencas hidricas

¢ Es afectada la urbanizacion
por inundaciones,
deslizamientos y otros
riesgos?

Densidad poblacional

Alta — Media - Baja

¢Cuantas familias viven en
el asentamiento? ;Cuantas
hectareas tiene el
asentamiento?

Origen

Afio de ocupacion

¢En qué afio se conformo
esta urbanizacion popular?

Proceso de ocupacion
del territorio.

Ocupacion organizada
Ocupacion espontanea

¢El asentamiento fue
producto de una ocupacion
organizada, o fue
poblandose lentamente de
manera espontanea?
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Pertenencia a un
municipio, zona o

Pertenece al AMA
Pertenece al

¢Dénde esta ubicada la
organizacion?

Cooperacién
Cooptacion

Vinculos con
instituciones

barrio Departamento Central
¢Qué vinculos tiene la
organizacion con

Ninguna instituciones o0 movimientos

politicos, sociales o
religiosos?

Nivel de conformacion

Agrupacion de vecinos
Coordinadora de
organizaciones
Movimiento

¢Como se conforma la
organizacion?

Cantidad de afios de
antigliedad

Antiguos: mas de 20
afos

Intermedios: 5 a 20 afios
Recientes: menos de 5
afos.

¢ Cuantos afios tiene la
organizacion

Cantidad de personas
que integran

Cantidad de personas en
la urbanizacién y en la
organizacion.

¢ Cudntas personas viven en
el barrio?

¢Cuantas personas integran
la organizacion?

La organizacién
moviliza acciones para
la defensa del territorio

Acciones realizadas de
defensa del territorio —
Planes previstos

¢ Qué acciones realizaron
para defender el territorio
que ocupan?

¢ Qué planes tienen para
consolidar el territorio de la
comunidad?

Los lideres identifican
los problemas de la
comunidad. La
organizacion realiza
acciones para conseguir
servicios e insumos.

Acciones realizadas para
conseguir servicios e
insumos

Planes en gestién para
conseguir servicios e
insumos.

¢Cudles son los problemas
de la comunidad?

¢Qué necesitan en la
comunidad, para tener
calidad de vida?

¢Qué planes tienen para
obtener mejores servicios e
insumos para la comunidad?

La organizacion realiza
actividades culturales,
festivas o deportivas.

Actividades culturales —
festivas- deportivas

¢ Qué actividades culturales,
festivas o deportivas realiza
la organizacion?

¢Qué significan estas
actividades para la gente de
la comunidad?
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¢Como han consolidado su
autonomia politica
Acciones realizadas para | organizativa? ;Qué planes

La organizacion realiza | consolidar la autonomia | tienen para el
acciones para politica — Planes de fortalecimiento de su
consolidar su Fortalecimiento de la autonomia como
autonomia politica. autonomia organizacion?

¢ Cuél es la vision de ciudad
La organizacion cuenta | Propuestas de que propone la
con propuestas de transformacion organizacion?
conquista de derechos y | ciudadana. ¢La organizacién plantea
transformacion Acciones para el cambio | objetivos de transformacién
ciudadana. ciudadano. ciudadana?

Fuente: elaboracion propia

La guia de entrevistas fue validada por el método Delphi, con participacion
de 5 expertos internacionales. Los mismos confrontaron la guia con los objetivos de
la investigacion y los indicadores trazados en el marco operacional, y consensuaron

su aprobacion para la obtencion de los datos necesarios para este estudio.

3.8. Consideraciones éticas

Todas las tareas de investigacion implementadas fueron debidamente
informadas a cada uno de los participantes, quienes expresaron su voluntad de
participar o no en la misma. Las organizaciones y las personas participantes de esta
investigacion tuvieron acceso a la documentacion basica de la investigacion y a las
consultas que consideraron necesario realizar. Los resultados de la investigacion
fueron presentados a los sujetos participantes en un taller, en el que realizaron

libremente preguntas, consultas, comentarios, criticas y aportes a la investigacion.

3.9. Técnicas de analisis de datos

Los datos obtenidos por medio del analisis de documentos e informes

proporcionados por instituciones publicas fueron procesados mediante la elaboracion
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de tablas y mapas de los procesos de urbanizacion popular. Los testimonios obtenidos
en las entrevistas y observaciones fueron codificados y tabulados para su posterior
analisis. Ademas, los investigadores gravaron las entrevistas siempre y cuando los
entrevistados autorizaban ese procedimiento. Estos datos fueron analizados mediante
la aplicacion de la técnica de analisis de contenido, desarrollada por Lawrence Bardin
(2009), y las técnicas de produccion participativa conversacional desarrolladas por
Montafiez Serrano (2011). Los datos fueron agrupados en categorias de analisis,
desglosadas a su vez en subcategorias. El andlisis preliminar de los resultados de la
investigacion fue presentado en un taller que cont6 con la participacion de los sujetos
entrevistados, en un proceso reflexivo compatibilizado y dialogico que fue registrado,

gravado e incorporado a los resultados y conclusiones de la presente investigacion.
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4. Analisis de Resultados

En este apartado, se presentan los resultados del estudio, organizados conforme
a los objetivos especificos de la investigacion:

1- Mapeo de los procesos de urbanizacion popular en el Area Metropolitana
de Asuncion, considerando las dimensiones social, institucional, geografica,
topografica y ambiental, y su evolucion histérica durante las dos ultimas décadas. Las
fuentes de datos fueron documentos e informes oficiales de instituciones publicas, y
los datos solicitados y proporcionados por instituciones publicas.

2- Clasificacion de las organizaciones protagonistas de los procesos de
urbanizacion popular en Area Metropolitana de Asuncion, segiin sus dimensiones,
nivel de actuacion, localizacion y objetivos. Las fuentes de datos fueron los datos
obtenidos en municipalidades y otras instituciones publicas, los resultados de las
observaciones y las respuestas registradas en las entrevistas a 30 lideres y agentes de
las organizaciones realizadas.

3- Caracterizacion de las perspectivas de resistencia y vision de cambio de
las organizaciones involucradas en los procesos de urbanizacion popular, en la vision
sus lideres y referentes entrevistados. Las fuentes de datos fueron las respuestas

obtenidas en las entrevistas a 30 lideres y referentes de las organizaciones.
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Tabla 7: Relacion de los objetivos, las fuentes de datos y los resultados

OBJETIVOS

FUENTES DE DATOS

RESULTADOS

Situar los procesos de
urbanizacién popular.

Analisis de informes de
Instituciones Oficiales:
ESSAP, TECHO/STP, SAS,
DGEEC.

Mapas Satelitales.

Mapeo de las
urbanizaciones
populares, considerando
la ubicacion, trayectoria
histérica, densidad y
topografia.

Clasificar las
Organizaciones
protagonistas de los
procesos de
urbanizacion popular.

30 entrevistas en
profundidad, 20
observaciones.

Tipologia de las
organizaciones segun
niveles y objetivos

Identificar las
perspectivas de
resistencia y cambio los
protagonistas.

30 entrevistas en
profundidad, 20
observaciones.

Analisis de la vision de
los lideres y referentes
sobre sus propuestas y
acciones de resistencia
y cambio

Fuente: elaboracion propia

Los testimonios de los participantes que se incluyen en este reporte fueron

codificados a fin de proteger la identificacion de los mismos. Los cddigos utilizados

comprenden letras y nimeros, las letras indican la organizacion o tipo de organizacion

y el nimero individualiza al lider entrevistado:

M1, M2, M3, ...: lideres de movimientos.

Cl1, C2, C3, ....: lider de consejos y coordinadoras.

V1, V2, V3,

comunidades sin organizacion.

: lider o referente de comisiones vecinales, parroquiales o
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4.1. Situacién y mapeo de los procesos de urbanizacién popular

Para identificar la situacion de los procesos de urbanizacion popular en el
AMA, se recabd informacion en las instituciones que prestan servicios basicos a estas
comunidades, como la Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay (ESSAP)
ademas de la Secretaria de Accion Social (SAS), las municipalidades, la Direccién
General de Estadisticas, Encuestas y Censos (DGEEC), la Secretaria Técnica de

Planificacion (STP), que cuentan con registros de las mismas.

Tabla 8: Cantidad de urbanizaciones populares en el AMA

Institucién Central Asuncion Asunciéon y
Central

SENAVITAT 159 3 162

SAS 203 1 204

ESSAP 104 34 138

ANDE 344 26 370
TECHO/STP 405 sd -
DGEEC/Galeano 196 sd -

Fuente: elaboracion propia

En cuanto a la dimension historica, los procesos de urbanizacion popular en
torno a la capital del Paraguay son bastante antiguos. Los testimonios de los
pobladores entrevistados sefialan que sus origenes se remontan a la administracion
colonial de la ciudad, cuando en torno a la ciudad de Asuncion se congregaban grupos
indigenas que conformaban barrios no formales. La ribera del rio siempre fue el
territorio de comunidades de pescadores, indigenas en su mayoria hasta el siglo XIX,
y posteriormente poblaciones mestizas: “El Bariado Tacumbii viene siendo ocupado

desde la colonia” (V1), “Este barrio (San Jeronimo) ya estaba habitado desde la
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fundacion de Asuncion, y antes, ya habia luego indigenas que vivian aqui”(V2), “En
el ario 1800, de la Colonia. La gente del mercado guazii venia del norte a vender sus
mercaderias y cuando no podian vender todo se instalaban aqui (San Jerénimo) en
casitas precarias a orillas del rio, en zonas altas ”(V3), “Este lugar (Chacarita) es si
no estoy equivocado el primer asentamiento que yo conozco, del tiempo de la
colonia”(V4). Sin embargo, hay que sefialar que la densidad poblacional de estas
urbanizaciones antiguas de pescadores y comunidades indigenas era muy baja, y el
estilo de vida que llevaban era muy sencillo, natural, de poco impacto ambiental.
Actualmente, la alta densidad poblacional de las urbanizaciones populares, junto con
la ausencia de servicios basicos, no contribuye a la calidad de vida de sus habitantes.

El relieve topografico es diverso en las urbanizaciones populares. En
Asuncién, la mayoria de las urbanizaciones populares se sitan en territorios
inundables, barrancas, zanjas y arroyos. Esto ocasiona graves problemas a los
pobladores: “En dias de lluvias, gran parte de las casas de la villa sufren los raudales
por estar en una zona baja. Ademas, un canal de cemento que viene directamente del
Cementerio del Sur, desagua en las calles de la villa, las que quedan totalmente
anegadas” (V5). La estrategia de los pobladores fue rellenar los terrenos hasta
alcanzar un nivel un poco mas elevado: “Se inunda cuando hay mucha lluvia.
Tenemos que cargar nuestro terreno para que eso no pase’” (V6). Otros deben dejar
su territorio y buscar un refugio provisorio en periodos de inundacién del Rio
Paraguay: “Varias veces fuimos afectados. Antes habia muchas lagunas, esterales,
absorbian mucha agua, pero no nos alcanzaba pronto. Ahora es mas rapida la
inundacion” (V7).

El desarrollo de las urbanizaciones a zonas no inundables de la ciudad de
Asuncion y sus alrededores se fue dando progresivamente, a medida que las
inundaciones periodicas impulsaban a los pobladores de estos territorios a buscar
reubicaciones en zonas mas altas: “En los arios 70 mds o menos, comenzo a poblarse

Pelopincho. Estos eran terrenos privados, eran fincas de varias hectareas. A partir
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de los aiios 80 después de una historica gran inundacion, se armaron campamentos
y se inicio la lucha por la compra de estas tierras” (V8). En otros casos, los
pobladores de zonas inundadas eran reubicados, y estos espacios de reubicacion
provisoria muchas veces pasaban a ser permanentes: “En tiempo de inundacion, la
gente venia buscando un lugar mas alto, acudian al parroco de la iglesia San Pedro
y San Pablo. Este era un terreno privado, pero el parroco les pidio a los dueiios, y
aqui vinieron la gente que estaban en territorios inundables. De a poco se fue
poblando” (V9). A partir de 1980, los espacios de ocupacion son escogidos de
preferencia fuera de las zonas inundables, multiplicandose estos territorios en todos
los municipios que rodean a la ciudad de Asunciéon. El mapeo de las
urbanizaciones populares en el AMA tom6 en cuenta los impactos o cambios socio-
ambientales de la urbanizacién no planificada en estos territorios, que traen como
consecuencia carencias basicas en materia de derechos humanos: salud, alimentacion

y saneamiento, medio ambiente limpio, saludable y seguro (ONU, 2017).

Tabla 9: Tipos de Mapas

Tipos de Mapas Bases de datos | Areas mapeadas
consultadas
Distribucién espacial de Direccion General de Baiados de la
Vl\ilel’ldaS precarias en los Estadistica, Encuestas y ciudad de Asuncion.
baflados de Asuncion.
Censos (2012).

Recoleccion de residuos

so6lidos urbanos en ..
Empresas de Servicios

Asuncion. .
Sanitarios del Paraguay Asentamientos
Cobertura de alcantarillado (2012) precarios del area
sanitario en Asuncion. ' .
metropolitana.
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Cantidad de viviendas sin Techo Paraguay, Distritos del area

recoleccion de residuos . . .
o1 ., asentamientos Precarios metropolitana

solidos en Asuncion.

del Area Metropolitana

Hogares con NBI por barrio de Asuncién (2015).

en Asuncion.

Asentamientos precarios por | Municipalidad de
distrito del AMA. Asuncion, mapa Catastral
Ocupacién multitemporal de | de Asuncion (2012).

los asentamientos precarios.
. . Municipalidad de
Densidad de viviendas en P
asentamientos precarios por | Asuncion, Direccion de

distrito. Aseo Urbano (2009).

Densidad poblacional en
asentamientos por distrito.

Distribucion espacial de los
asentamientos precarios en
el area metropolitana.

Fuente: elaboracion propia

Los mapeos tienen el proposito de identificar de forma grafica las
dimensiones, cantidad y condiciones de vida de sus habitantes, mediante indicadores
observables geograficos, topograficos y cobertura de servicios de alcantarillado y
recoleccion de basura. En la figura 5, el mapeo muestra las viviendas precarias
ubicadas en la Ciudad de Asuncion, la mayoria en la ribera del rio Paraguay,

bordeando a la ciudad de Asuncion.
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Figura 5: Viviendas Precarias en los Bafiados de Asuncion
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Se observa en este mapa que las urbanizaciones populares ocupan territorios
por debajo de la cota de inundacién periddica del rio, con esterales y lagunas. Se trata
de territorios vulnerables a la contaminacion ambiental por efluentes cloacales y
pluviales provenientes de la ciudad, que no cuenta atin con sistemas de tratamientos
de efluentes y arroja estos liquidos contaminados en diversos puntos de los bafiados.
La recoleccion de residuos solidos también es escasa en esta zona.
figura 6 presenta el mapa de las urbanizaciones populares con Necesidades Basicas
Insatisfechas en los bafiados de la capital. El nivel de estas carencias en la zona de los

bafiados alcanza al 27% de los hogares.
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Figura 6: Urbanizaciones populares con NBI en los bafiados de la capital
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Los procesos de urbanizacién popular en la capital han ido cubriendo la
ribera del Rio Paraguay, ocupando las tierras que periddicamente inunda el rio, y que
no serian aptas para la titulacion y venta. El mapa de la figura 7 muestra las zonas
bajo riesgo de inundacion en Asuncion, que coinciden con las zonas de necesidades

basicas insatisfechas y viviendas precarias presentadas en los mapas anteriores.
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Figura 7: Mapa de zona de riesgo de inundaciones
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La figura 8 presenta los mapas de cobertura del alcantarillado sanitario de la
ciudad de Asuncion. En ese mapa se observa que los bafiados no cuentan con ese
servicio. Se agrava la situacion sanitaria de la zona debido a que el alcantarillado de
las zonas aledafias altas termina y arroja sus efluentes en la zona de los bafiados, en

muchos casos.
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En el mapa de la figura 9, se observan las zonas sin recoleccién de residuos
solidos domiciliarios, con la cantidad de viviendas que no cuentan con estos

Servicios.
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Figura 9: Mapa de cobertura de servicios de recoleccion de residuos sélidos en

Asuncion.
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Estos mapas muestran claramente la situacién de exclusion de estas
urbanizaciones populares del municipio de la capital del pais en cuanto a servicios
basicos sanitarios. El relieve de estos territorios, por debajo de la cota de inundacion
periodica del rio Paraguay, dificulta la prevision y desarrollo de los sistemas de
recoleccion y tratamiento de efluentes. Sin embargo, tampoco se han estudiado desde
las instituciones estatales facultadas para ello, soluciones tecnologicas que puedan
resolver este inconveniente. Las consecuencias de esta exclusion es la falta de acceso
de la poblacion de los Bafiados a servicios basicos fundamentales como la recoleccion
de residuos, la contaminaciéon permanente de los territorios ocupados por
urbanizaciones populares en la zona riberefia de la ciudad de Asuncion y los
problemas sanitarios que éstos ocasionan en la poblacion afectada. No existe a la
fecha, a excepcion de propuestas puntuales de reubicacion de las comunidades en
barrios fuera de la zona de los Bafados, politicas ptblicas del gobierno, sea central
como local, que permitan acceder a las comunidades a los servicios basicos de los
que son excluidos, mantener el arraigo y el tejido social de las comunidades y
solucionar el problema de la contaminacion y las inundaciones.

Las figuras 10 a 15 permiten visualizar espacialmente los procesos de
urbanizacion popular en el territorio del Gran Asuncion, dentro de los limites de cada
municipio. Si bien cada administracién municipal tiene autonomia en el manejo de
sus recursos, programas y registros, las mismas no cuentan con mapeos propios para
orientar sus planes y acciones. Los mapeos grafican aspectos clave, como la ubicacion
de los asentamientos en cada municipio, su densidad poblacional en relacion a la
poblacion de cada municipio, su relacion con la hidrografia y la topografia,
importante para conocer el grado de vulnerabilidad del asentamiento a las
inundaciones y deslizamientos que ponen en riesgo a la poblacion, y otros parametros
necesarios para elaborar programas y planes estratégicos de desarrollo urbano

inclusivo.
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La figura 10 presenta un analisis multitemporal de los asentamientos del
AMA, que indica la progresion y la dimension de los mismos. En este mapa se
identifican las zonas de ocupacion de acuerdo al tiempo en el que fueron ocurriendo.
Se visualizan claramente en este mapeo las zonas de reciente ocupacion, en Mariano
Roque Alonso, San Antonio, Villa Elisa, Lambaré, y también en San Lorenzo y
Luque. De acuerdo con las observaciones realizadas, en Capiata, asi como también
en otros municipios, el proceso de urbanizacién popular es bastante activo, pero los
datos de las instituciones oficiales, municipales o nacionales, no los registran todavia.
Con esa salvedad, este mapeo puede ser una referencia parcial en el analisis

multitemporal de las urbanizaciones populares.

71



Urbanizacién Popular en el Area Metropolitana de Asuncién ...

Figura 10: Analisis multitemporal de las urbanizaciones populares del AMA
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La figura 11 presenta un mapa de la ubicacion de las urbanizaciones

populares en el Departamento Central
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Figura 11: Distribucion espacial de urbanizaciones populares en el Departamento

Central
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Se confirma en ese mapa que ha cambiado el criterio de ubicacion de las
urbanizaciones populares en los municipios del AMA, distancidndose de la zona
riberefia inundable. La figura 12 presenta la relacion de la cantidad de asentamientos

por distrito.
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Figura 12: Cantidad de urbanizaciones populares por municipio del AMA
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Se observa en el mismo que el municipio de Luque es el que cuenta
con mayor cantidad de asentamientos, seguido por los de Limpio, Nemby y San
Antonio. Siendo estos dos ultimos menores en dimensiones, es significativa la
cantidad de urbanizaciones populares en su interior. En la figura 13 se observa el
mapeo de la densidad poblacional de las urbanizaciones populares por municipio del
Departamento Central. San Antonio y Lambaré presentan la mayor densidad,

seguidos de Villa Elisa y Nemby, todos en la zona sur del AMA.
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Figura 13: Densidad poblacional de urbanizaciones populares del AMA
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En la figura 14 se observa la densidad de las viviendas en las
urbanizaciones populares del AMA, reafirmando el andlisis del mapa anterior. Se
observan los puntos con mayor densidad de viviendas en diversos municipios,
ademas de los observados en el mapa anterior, como Mariano Roque Alonso,

Luque, San Lorenzo, Capiatd y Fernando de la Mora.
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Figura 14: Densidad de viviendas
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En la figura 15, se presenta la relacion de la poblacion que vive en

urbanizaciones populares, con respecto a la poblacion en cada distrito.
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Figura 15: Densidad poblacional de urbanizaciones populares.
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4.2. Proceso de organizacion de las urbanizaciones populares

Las primeras producciones que brindan un panorama general del proceso de
inicio y auge de la lucha por la tierra y la vivienda en la ciudad sefialan que las mismas
surgen a partir de la iniciativa y la lucha popular, en la bisqueda de un espacio
territorial para vivir en la ciudad. El Equipo Arquidiocesano de Pastoral Social
(EAPS, 1986, p.17) estimaba que en 1985 la poblacion de las tierras bajas del Gran
Asuncion era ya de 100.000 personas, desde Lambaré hasta Mariano Roque Alonso.
Agrega el estudio que la mayoria de las personas que habitan estas tierras son de
escasos 0 muy escasos recursos. Morinigo (1989) destaca la conquista de
asentamientos en procesos de movilizacion social colectiva, que, a partir de las
ocupaciones de tierras dentro del AMA luego del golpe militar del 3 de febrero,
adquieren un gran dinamismo, que posteriormente decae. Destaca que “la etapa de
euforia y participacion protagonica dura aproximadamente seis meses, hasta que el
gobierno, via Poder Judicial, empieza a asumir un rol represivo drastico” (Morinigo,
1989, p.128). El autor destacaba que, a inicios de los 90, el nimero de familias en
asentamientos por ocupacion era de aproximadamente 7.000, lo que demostraba la
importancia del fenomeno de la movilizacion social y lucha por la tierra urbana, en
el area del Gran Asuncion.

El periodo 1989-1990 fue uno de los mas importantes para el movimiento
barrial, el cual encuentra en la ocupacion de la tierra urbana -al igual que se estaba
dando a nivel pais en las ocupaciones de tierras rurales- una herramienta de lucha
para la conquista de sus reivindicaciones. Las ocupaciones urbanas contaban en la
capital con ejemplos previos de victorias, como el caso de la conquista de Mundo
Aparte, barrio donde se ubicaron veteranos de la Guerra del Chaco y lograron frenar

ser desalojados por parte del gobierno de Higinio Morinigo en 1947; y del barrio
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Nuestra Sefiora de la Asuncion, ocupacion urbana de familias principalmente
campesinas -algunas provenientes de las Ligas Agrarias- que enfrent6 al aparato
represivo de la dictadura y conquisto la tierra en 1975.

Asi, a partir del avance del problema de la vivienda en la ciudad, empiezan
a darse con mayor frecuencia movilizaciones urbanas. Entre 1989 y 1990 se calcula
que se producen mas de 100 ocupaciones rurales de tierra y 60 ocupaciones
espontaneas de tierras urbanas en gran Asuncion, donde “no pasaba una semana sin
que se produzca una movilizacion del sector, ya sea en algun barrio, frente al
parlamento e incluso ante alguna comisaria” (Coronel, 1994, p.13).

Uno de los principales antecedentes de la organizacion barrial urbana fue la
creacion de la Coordinadora de Pobladores de Zonas Inundables -COPZI-, constituida
luego de la gran inundacion del afio 1983 en el afio 1988, y la Coordinadora de
Familias sin Vivienda -COFASIVI- creada en el afio 1989. Con anterioridad a estas
formas organizativas, se contaba con algunas comisiones de fomento en los barrios,
pero en su mayoria muy mediadas y controladas por el partido de gobierno a través
de sus unidades territoriales, las seccionales. Algunas que tenian una cierta
independencia politica, funcionaban para cooperar simplemente con las
admi