








“Broken Family” by Anthony Heywood, sculpture of an elephant made of trash at the Bondi “Sculptures By The Sea” exhibition

LA DINAMICA DEL MERCADO LOCAL

Segun los datos de la encuesta permanente de hoga-
res, existe un incremento del consumo de los produc-
tos eléctricos y electrénicos en Asuncidn y principales
regiones, tanto urbanas como rurales del pais. Las
facilidades brindadas por las casas comerciales, la lle-
gada de la electricidad y el marketing realizado por los
medios y la necesidad propia de una mejora calidad de
vida, hicieron posible éstos incrementos.

Tomando como referencia de area donde se observa
la mayor concentracién de poblacion, que conforman
Asuncién y el Departamento Central, con un total de
?55.000 familias y observando los datos de la EPH
— Encuesta Permanente de Hogares para en el afo
2015, se ha incrementado el acceso a equipamientos
eléctricos y electrénicos, en las siguientes cantidades
(aproximadas), por familia. (Grafico 8)

Se debe dejar constancia que las aproximaciones que
se muestran sobre los RAEE fueron realizadas a partir
de la informacion disponible y dejando en claro que los
siguientes residuos eléctricos y electrénicos, no fue-
ron considerados en éstos calculos:
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* RAEE denominados “histéricos”, aquellos que son y
se han convertido en residuos antes del afio 2015
(al momento de esta investigacion) y que se hallan
en depdsitos de oficinas publicas y privadas.

* Los provenientes de actividades industriales y ma-
nufacturas.

* Los productos eléctricos y electrénicos de consu-
mo diario familiar, que quedan en las viviendas o
que son derivadas al sistema municipal.

* Los Residuos Eléctricos provenientes de alumbra-
dos publicos, entre otros.

Si bien, el tiempo de vida atil de los electrodomésticos
podria estimarse en 10 afos, los productos electrdni-
cos, tales como las computadoras y celulares, tienen
una vida util significativamente menor.

La denominada obsolescencia programada, se ha con-
vertido en debate internacional. Los nuevos productos
tienen un ciclo de vida cada vez mas corto, y el con-
sumidor se convierte en un comprador compulsivo de
productos que pronto se transforman en desechos.



Esta investigacion no ha priorizado los productos
RAEE provenientes de los electrodomésticos, debi-
do, a que la relacion entre la parte electrénica y el
resto del electrodoméstico es minima, con respec-
to a las computadoras y celulares. Estos ultimos
se convierten en residuos electronicos mucho mas
rapidamente que los demas electrodomésticos, cu-
yos compuestos principales son en su mayoria
chatarra metalica, plasticos y otros reciclables.
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Por otra parte, la vida util de los electrodomésticos es
relativa, segun el tipo de producto, debido a la existen-
cia de un gran mercado de recambio de piezas, talleres
de mantenimiento, reutilizacién y otras acciones, que
alargan considerablemente la vida Util de los mismos.
De igual manera y en la mayoria de los casos, éstos ni
siquiera son tratados como residuos y quedan estacio-
nados los electrodomésticos en forma de “muebles” en
las viviendas.

GRAFICO 8. ESTIMACION DE RAEE PARA EL ANO 2025 EN ASUNCION Y CENTRAL

PRODUCTO FAMILIA§ FAMILIAS familias  Factor Cantidad de residuo

ASUNCION Dpto. CENTRAL TOTALES (kg. x generado al fin
unidad) de su vida Otil (***)

Televisores 137.000 600.000 737000 8 5.896 Ton.

Heladeras 132.000 600.000 732.000 8 5.856 Ton.

Cocinas Eléctricas 62.000 247.000 309.000 15 4.635 Ton.

Teléfonos linea fija (*)  60.000 160.000 320.000 0,5 160 Ton.

Teléfonos moviles 135.000 610.000 745.000

Lavarropas 115.000 520.000 635.000 60 38.100 Ton.

Aparatos de Video (**) 65.000 250.000 315.000 2 730 Ton.

Termo calefones 35.000 70.000 105.000 20 210 Ton.

Aire Acondicionado 100.000 350.000 450.000 40 18.000 Ton.

Micro ondas 80.000 270.000 350.000 13 4.550 Ton.

Horno Eléctrico 75.000 300.000 375.000 7 2.625 Ton.

Computadoras 70.000 225.000 295.000

TOTAL de Residuos Eléctricos y Electrénicos considerados que se produciran

80.762 Toneladas

al afio 2025, con excepcion de los provenientes de Computadoras y Teléfonos

Celulares.

(*) 15.000 Teléfonos de linea fija se convierten en RAEE anualmente por la preferencia creciente del uso de feléfonos méviles

(**) 20.000 aparatos de video se convierten en RAEE anualmente. Los datos obtenidos,

Indican que se dejan de usar por el avance tecnolégico (internet, nefflix, redes sociales, Facebook, ofros).

(***) Promedio de vida 0fil: 10 afios (considerando solo un aparato por familia)

Fuente: Encuenta Permanente de Hogares (2015). DGEEC.
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LOS RAEE DE CELULARES

Segun estudios del 2015 de la IAS (Institute
for the Advance Studies of Sustentability] de la
Universidad de las Naciones Unidas, uno de los re-
siduos electronicos que mas ha crecido en Amé-
rica Latina ha sido el de los Teléfonos Moviles.
A'la proliferacién de marcas ya reconocidas de celula-
res, provenientes de los paises desarrollados, se ha ve-
nido sumando Ultimamente, las del mercado asiatico,
que ademas de sus costos disminuidos, son importa-
dos por comerciantes legales e ilegales, lo que dificulta
el registro de los voliumenes de dichos productos. El
siguiente grafico nos muestra la relacion de residuos
generados en una década y su evolucion, teniendo en
cuenta el volumen total de RAEE y su relacién con los
RAEE de celulares. (Grafico 9)

Sibien el crecimiento de los RAEE de celulares es cons-
tante, las toneladas que se generan son insignificantes
(0,5% del total RAEE] respecto a los demds aparatos
electronicos y eléctricos, lo que evidencia que la ba-
sura electrénica mundial, no tiene a los teléfonos mo-
viles como principal causante de ello. Ademas, mas del
90% de los componentes de la telefonia celular conver-
tido en residuos, es reciclable. Si observamos el com-
portamiento de los desechos electrénicos generados a
partir de los teléfonos moviles, Paraguay se constituye
en el tercer pais de América Latina en produccién de
RAEE de dicho origen. (Gréafico 10)

GRAFICO 9. RESIDUOS ELECTRONICOS Y RESIDUOS DE TELEFONOS MOVILES (k1) EN LATAM
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Fuente: IAS de la UNU (2015)

GRAFICO 10. RESIDUOS DE TELEFONOS MOVILES POR Kg/PERSONA POR PAIS EN LATAM
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Fuente: IAS de la UNU (2015)




EVOLUCION DE LOS TELEFONOS
CELULARES EN PARAGUAY

Segun datos de la Direccién Nacional de Aduanas, en
diez afos (2006-2016) ingresaron al pais, mas de 87
millones de celulares por la via legal de importacion, un
promedio de casi 9 millones de celulares anuales. Los
ndmeros de importacién de la década senalada, con-
trastan sensiblemente con la década anterior (1997
—2006), cuando el total de importacién no superé 1,3
millones de celulares en los 10 afios. (Gréfico 11)

Funcionarios del Banco Central, han comparado la cifra
de Importacién de Celulares del afio 2016, con el 2015
y hallaron un incremento del orden del 52 % en dicho
periodo. Se reconoce que solo una parte es para el mer-
cado paraguayo, mientras la mayoria es destinada al
mercado de re-exportacién a ciudades fronterizas de
Brasil y Argentina.

La importacion de celulares en el pais, constituye un
ndmero preocupante si se quedaran en territorio pa-
raguayo. Sin embargo y solo a modo de aproximacion,
se toman los numeros de celulares importados en los
dltimos anos, se aplica un porcentaje del 20 % que se
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infiere quedarian en el mercado paraguayo y se tendria
un total de 1,8 millones de celulares que se comercia-
lizan anualmente en el mercado interno del pais. Por
su parte, el nivel de obsolescencia de los celulares no
pasa de los 5 afios, con un promedio ponderado en 3
anos, Yy aun tomando 5 afios como plazo de obsoles-
cencia de dichos productos, podemos argumentar que
los celulares importados en el 2013 (1,8 millones) ya
estarian obsoletos y por ello, convertidos en RAEE. Eso
significa casi 2 millones de celulares que anualmente
se convierten en residuos y que no tienen recoleccion
selectiva ni tratamiento final, constituyen un gran pasi-
vo ambiental para el pais.

En entrevistas realizadas con las autoridades de la
Secretaria del Ambiente manifestaron que hasta la fe-
cha (Setiembre 2018), no hubo ninguna solicitud de
transporte o exportacion de RAEE provenientes de Ce-
lulares. Ello, parece indicar que todos los residuos de
Celulares, se encuentran distribuidos en todo el terri-
torio nacional, pudiendo estar en oficinas, viviendas,
depdsitos, empresas vendedoras, entre otros sitios.

GRAFICO 11. INCREMENTO DE CELULARES IMPORTADOS A PARAGUAY ENTRE 2006-2016
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Fuente: Datos en el sistera infomatico SOFIA de la Direccién Nacional de Aduanas.
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DESCARACTERIZACION
DE LAS COMPUTADORAS

La desagregacion de residuos Informaticos y mas es-
pecificamente de computadoras, fue la parte del pro-
yecto que brindo informacién con mayor aproximacion,
y gracias a ello, se pudo extrapolar argumentos de lo
que es posible realizar a nivel pais con los RAEE.Se
tom¢ la decision de proceder al desarme, Unica y ex-
clusivamente de las PCs. donadas por empresas e ins-
tituciones que establecieron alianzas con el proyecto.

Fueron procesadas y analizadas, durante el tiempo del
proyecto, un total 330 Computadoras (tipos CPU) en
732 horas. Las computadoras fueron desarmadas y
segregadas y sus distintos elementos, pesados y re-
gistrados en planillas que posteriormente fueron pro-
cesadas. Los recursos humanos comprometidos en el
proceso de desarmado de las computadoras fueron en
su mayoria, estudiantes de las Carreras de Ingenieria
Ambiental e Ingenieria Industrial de la UCA.

Conclusiones del proceso de desarmado y
comercializacion de computadoras.

Como primera conclusién de la experiencia, se tiene
que la mitad de los materiales obtenidos en el proceso
de desarmado, corresponden a la chatarra que sostie-
ne a todos los demas elementos de la PC. La chatarra,
conjuntamente con los plasticos (generalmente ABS) y
los tornillos y otros sobrantes del proceso (15 %), ha-
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cen el 65 % del peso total de las computadoras desar-
madas y apenas representan menos del 5 % del ingreso
generado en su venta, en el momento en el que se co-
mercializaron los productos. Solo éste ndmero ilustra
alvalor relativo en peso que tienen las PCs de escritorio
que se destinan al reciclaje. (Grafico 12)

Por otra parte, se destaca la alta rentabilidad que podria
tener la Placa Madre, que con una participacion de me-
nos del 6 % en peso, representaria el 43 % del ingreso
generable a partir de la venta del mismo, sobre el total
comercializable. (Grafico 13)

Los investigadores del Proyecto, en vinculacion con
otras experiencias y profesionales que trabajan la te-
matica, pudieron corroborar que la Placa Madre consti-
tuye, el elemento de mayor cotizacion para el reciclaje
a nivel internacional. Sin embargo, a la hora de preten-
der comercializar la Placa Madre en dicho mercado, las
empresas recicladoras solicitan como minimo la dis-
ponibilidad de al menos 20 toneladas del material (de
Placa Madre exclusivamente], lo que equivaldria, ex-
trapolando los numeros de la investigacion, a disponer
un total aproximado de 29.000 computadoras de escri-
torio para ser desarmadas, teniendo en cuenta el peso
promedio de las placa madre.

Los demas elementos (discos duros, lectores de CDs.,
disqueteras, fuentes de alimentacion, procesadores,
memorias y disipadores de calor), generan en conjun-
to, el 28 % aproximado del peso de una PCs. y la comer-



cializacién en el mercado paraguayo, gener6 el 51 % de
los ingresos totales obtenidos. Entre dichos productos,
el de mejor precio, que se ubica detras de la Placa Ma-
dre, es el de la Fuente de alimentacidn, que con el 12 %
del peso, generd el 15 % del ingreso.

La presencia de metales con alta cotizacion en el mer-
cado internacional, hace de la Placa Madre, el producto
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del desarmado de las PCs. de mayor valor, para el cual,
existe un floreciente mercado a nivel internacional, que
se mueve en virtud de la existencia de computadoras
en desuso que generalmente provienen de paises con
una poblacién mucho mayor a la paraguaya.

Es evidente que la economia de escala es la que puede
generar la valorizacion de los desechos electrdnicos.

GRAFICO 12. PORCENTAJE EN PESO, DE COMPONENTES DE COMPUTADORAS (PCs)

B Chatarra 15,06%
Plasylilcos, cableﬁ, cooler,
tornillos, remaches, varios o
. Placa Madre 5’68/0
B Placa Pesada 1,80%
. Disco Duro 49,39% 4,39%
. Lector de CD 5’?4%
Disquetera
[ Fuentes de alimentacién 2,89%
[ Procesadores 12,0?%
M Memorias
[l Disipadores de Calor 2,60% 0,20%
Fuente: Elaboracion propia segdn datos del Taller de descaracterizacion UCA (2016).
GRAFICO 13. PORCENTAJE DE INGRESOS POR TIPO DE COMPONENTES DE COMPUTADORA (PCs)
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Fuente: Elaboracién propia segun datos del Taller de descaracterizacién UCA (2016).
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COMPORTAMIENTO DE LOS
USUARIOS de los AEE

La investigacion buscé informacién del comportamiento
de los usuarios de productos electrdnicos para lo cual
se aplicaron encuestas a diversos tipos de consumido-
res

Cabe destacar que la mayoria de los encuestados fue-
ron personas jovenes, entre los 18 y 25 afos de edad,
por constituir este grupo etario, el mayor generador de
RAEE.

Es observable que éste sector, por ser el mas innova-
dor e inquieto, se ingenia para ampliar el plazo de vida
atil de los productos electrdnicos, a través del redso y
la recuperacion de partes de los mismos para su trans-
formacidén en otro nuevo producto electronico.

M3as del 30 % de los encuestados realiza la recupera-
cion de alguna parte para su reuso.

M3as de la mitad de ellos, considera que los aparatos
electrénicos no son dafinos para la salud y ello parece
l6gico pues el criterio de compra de elementos menos
contaminantes muestra que mas del 50 % no lo tiene
en cuenta. (Grafico 14)

En cuanto al consumo de computadoras de escritorio,
el 70% dispone de al menos una PC en su vivienda,
mientras que mas del 50 % posee de 2 a 3 Computado-
ras portatiles en la vivienda, lo que demuestra un cam-
bio paulatino en el habito del consumo, pasandose de
las PCs. de escritorio hacia las computadoras moviles.
(Grafico 15)

En cuanto a los Monitores, si bien la tendencia va cam-
biando hacia una preferencia de uso de Monitor Plano
(LCD y LED]), lo preocupante es la cantidad adn existen-
te de monitores comunes de Tubo de Rayos Catddicos,
pues mas del 70 % dice poseer aln dicho tipo de apa-
rato electronico. La pronta entrada en obsolescencia de
los mismos, supondra un incremento de RAEE de esa
procedencia, con destino final incierto.

En cuanto a los celulares, es observable el hecho que
casi el 70 % de las familias de los encuestados, posee
entre 4 y 6 aparatos celulares en las viviendas, siendo
que dichos productos entraran en obsolescencia para
el 60 % de las familias, en un plazo no mayor de 3 anos.
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En relacion al descarte de los residuos electrénicos de
la poblacién encuestada, el almacenamiento en la pro-
pia vivienda llega al 36 %, mientras que la disposicion
final en vertederos es preferencia para un 10 % de los
mismos. Por otra parte, la reventa y el regalo a terceros,
alcanza a mas de la mitad de los casos.

El factor “moda” entra en la ecuacién de generacion
potencial de residuos, ya que casi la mitad de los en-
cuestados declara que cambia su dispositivo electréni-
CO por uno mas nuevo, cada dos a tres anos, mientras
que la otra mitad considera la descomposicion, rotura u
obsolescencia para el descarte. (Grafico 16)

No obstante la gran cantidad de residuos que se pue-
dan estar generando por el uso y obsolescencia de los
aparatos electrénicos, la preferencia de compra de los
mismos en tiendas de electrénicos y en representan-
tes de las marcas existentes, pone de manifiesto una
mayor factibilidad de recuperacion de residuos electro-
nicos, cuando entre en vigencia una reglamentacion
que ordene la gestion de los RAEE generados. De igual
manera, la mayoria muestra una disposicion favorable
para participar de una gestion mas responsable de los
RAEE, diciendo en casi un 90 % de los casos, que deja-
rian o entregarian sus residuos electrénicos en Centros
de Acopio, si los mismos existieran.

GRAFICO 14. USUARIOS INFORMADOQOS
ACERCA DE CONTAMINANTES EN AEEs

Si M No

Fuente: Elaboracidon propia



R E C 1 C L A J E D E ELECTRONITCOSS

GRAFICO 15. CANTIDAD DE EQUIPOS INFORMATICOS EN HOGARES DE ENCUESTADOS

Computadoras Computadoras Monitor plano Monitor comun Impresoras Celulares
de escritorio portatiles (LCD, LED) (Tubo)
(PC) (Notebook)

M Solo 1 H2a3 M4as [ Masde 6 [ Sin respuesta

Fuente: Elaboracién propia

GRAFICO 16. TIEMPO DE UTILIZACION DE EQUIPOS INFORMATICOS DE ENCUESTADOS

10%10%

Computadoras de Computadoras Monitor plano Monitor comdn Impresoras Celulares
escritorio (PC) portatiles (LCD, LED) (Tubo) (comunes,
(Notebook, tablet, multifunciones,
otras) otras)
B Menosde 6 meses M 6meses-1lafio M 2-3afios [ 4-5afos [ Mas de 6 afios Sin respuesta

Fuente: Elaboracién propia
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COMPORTAMIENTO
DE LAS EMPRESAS

La razén de las encuestas realizadas a las empresas
del pais, se debid al hecho que se estimaba que en és-
tas instituciones es donde se da una mayor rotacién
y reposicion de productos electrénicos, en especial
computadoras, impresoras, teclados, fotocopiadoras y
scanners. En las entrevistas realizadas a empresarios
que trabajan en la dotacién de Software a empresas,
se obtuvo la informacién que el cambio de softwares
en las empresas, lleva en la mayoria de los casos a la
necesidad de cambiar los hardware, lo que genera una
cantidad de residuos electrénicos, que podria denomi-
narse como productos de obsolescencia “forzada”.

Para el levantamiento de las encuestas, se conside-
raron los principales departamentos del pais, don-
de existen mayor concentracién de empresas y se
seleccionaron exclusivamente las medianas y gran-
des, del tipo Industrias, Financieras, Banca Matriz, Cen-
tros de Formacién y otros servicios, ubicados en zonas
urbanas, siendo Asuncién, el area de mayor cantidad
de encuestas levantadas por su mayor concentracion
poblacional y empresarial.

El primer dato significativo fue el descubrir que casi
la mitad de las empresas encuestadas, cuenta con un
profesional encargado de la gestién de residuos, aun-
que solo el 44 % dispone de mecanismos para la ges-
tion de los residuos electrdnicos. (Grafico 17)

Del total de las empresas encuestadas, menos del
1 % dispone de una ISO 14.000. En cuanto a la ad-
quisicion de los Electrénicos, en la mayoria de los
casos de los aparatos (PCs., Notebook, Monitores
LED/LCD, Fotocopiadoras, Celulares, Impresoras,
Escéner y aparatos Multifuncion), mas del 80 % son
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comprados de Grandes Supermercados y de Tiendas
Minoristas.

En cuanto al uso que se le da a las computado-
ras de las empresas, se puede decir que en el
68,4 % de los casos, la prioridad son los programas
de word, excel y power point, mientras que la actua-
lizacién de software se realiza colectivamente en el
58 % de las empresas. (Grafico 18)

Otro dato significativo arrojado por la encuesta, da
cuenta que el 82,8 % de las empresas actualiza sus
aparatos electrénicos cada afo, lo que significa una
gran posibilidad de generacion de RAEE entre ellas.
(Gréfico 19)

Se estima que el dato arrojado se refiere de preferen-
cia a las computadoras de escritorio y notebook. En
un 60% de los casos se realiza registros de los equi-
pos que entran en obsolescencia, mientras que en un
40% se realiza cambios por rutina o politica de la em-
presa. Por otra parte, la informacion relevada muestra
que los aparatos electrénicos en desuso, no tienen un
destino final seguro en las empresas, puesto que el
30% afirma que son entregados al Recolector de Basura
mientas que un 24% almacenan dichos residuos. Por su
parte, una cuarta parte de las empresas repara y redsa
sus aparatos electronicos, dando lugar a una segunda
vida Util a los mismos.

La presuncién de no estar procediéndose de mane-
ra correcta con los Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electrénicos en las empresas, se ha verificado con una
respuesta que permite vislumbrar un nicho de recupe-
racion y reciclaje de los RAEE, pues el 85% manifest6
su interés de participar de un sistema de Recoleccién
y Disposicién segura de sus Residuos Eléctricos y Elec-
tronicos.



R E C 1 C L A J E D E ELECTRONITCOSS

GRAFICO 17. DISPONIBILIDAD DE TECNICO ESPECIALIZADO EN GESTION DE RESIDUOS EN
EMPRESAS ENCUESTADAS

Fuente: Elaboracién propia

GRAFICO 18. TIPO DE SOFTWARE UTILIZADO EN EMPRESAS ENCUESTADAS

0,0 20,0 40,0 60,0 80,01 00,0
Procesadores de texto y hojas de célculo _—_
(MS Word, Excel, Power Point) - 68,4
Redes sociales y correo electrénico
(Facebook, Twitter, Gmail, Hotmail) _ 179
)

Sistemas gestores de bases de datos
MySOL, MS Access, Oracle) - 7,2

Editores
(Photoshop, Corel Draw, llustrator) | 0,7

Programas de disefio asistido por computador
(AutoCAD, ArcGis, MapWindow) . 5,7

Total 100

Fuente: Elaboracién propia

GRAFICO 19. PERIODO DE ACTUALIZACION DE HARDWARE EN EMPRESAS ENCUESTADAS
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Fuente: Elaboracién propia
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COMPORTAMIENTO .
DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS
RESPECTO A LOS RAEE

El conocimiento de la existencia de grandes cantidades
de RAEE depositados en bévedas, galpones, sdtanos y
otros sitios, en casi todas las instituciones publicas del
pais, motivo la realizacién de un relevamiento a través
de encuestas a dicho sector.

La SENATICs fue una aliada de esta Investigacion, tanto
en la preparacion de las preguntas de la encuesta como
en la aplicacién en algunas instituciones publicas.

Se envi6 la encuesta a un total de 120 Instituciones del
Gobierno Nacional, pero solo se pudo obtener respues-
ta de 34 de ellas, lo que constituye un 28 % del total,
muestra suficientemente representativa del universo
de organizaciones de gobierno.

Para la elaboracion de la encuesta, se considero tras-
cendente, en primer lugar, conocer el volumen de Re-
siduos Electrénicos que podrian estar “estacionados”
en sitios “seguros” (galpones, sétanos, depdésitos, etc.)
ala espera de algun tipo de resolucion sobre la gestion
segura de dichos residuos. (Graficos 20 y 21)

Foto de archivo

GRAFICO 20. CANTIDAD DE COMPUTADORAS FIJAS EN INSTITUCIONES PUBLICAS
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Fuente: Elaboracidon propia
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Por otra parte, se crey6 también importante el conoci-
miento de la cantidad de pasivos ambientales poten-
cialmente peligrosos, que fue realizado a través de la
inferencia respecto a la cantidad de Residuos Electroni-
cos generado por las instituciones publicas. Puede de-
cirse que hasta la fecha, no ha sido considerado como
prioridad de ninguno de los gobiernos atender la proble-
matica de los RAEE ni tener una politica de gestion de
los residuos electronicos en el pais. Por la cantidad de
RAEE en poder del gobierno central y sus instituciones,
evidenciada en las entrevistas y visitas realizadas a
depdsitos, como la entrada en vigencia de la Ley de
Residuos Sélidos y su Decreto Reglamentario, el propio
gobierno nacional se encuentra en un cuello de botella,
al no disponer de una clara politica de descarte de sus
Residuos Electrdnicos.

Resumen de las encuestas a las instituciones
publicas:

* Mas del 50 % de las instituciones disponen de Re-
siduos Electrénicos de todo tipo (a excepcién de
Celulares corporativos), en algln sitio de resguar-
do, siendo las Impresoras y las Computadoras de
escritorio, los que representan la mayoria de los re-
siduos.
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50 % de las instituciones reparan o reutilizan partes
de los electrénicos en desuso,

18% de las instituciones publicas realiza Subastas
para la colocacion de dichos residuos en el mercado
local.

10 % de las instituciones dijo enviar sus residuos
electrénicos a vertederos.

90 % de las instituciones dicen poseer importantes
cantidades de Computadoras de Escritorio en desuso.

65 % de las instituciones poseen residuos generado-
res de pasivos ambientales de consideracion, como
son los Monitores TRC (tubos de rayos catddicos),
en sus depdsitos.

85 % de las instituciones del gobierno encuestadas,
manifiestan su interés en disponer de un Sistema
Seguro de Gestion de los Residuos Electrénicos.

GRAFICO 21. DESTINO FINAL DE LOS RAEE DE INSTITUCIONES PUBLICAS ENCUESTADAS
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Fuente: Elaboracion propia
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LA NORMATIVA PARA LA GESTION DE
LOS RAEE EN PARAGUAY

Con el objetivo de contribuir a la Gestién de los RAEE
en Paraguay, se ha elaborado una propuesta de Regla-
mento de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electroni-
cos (RAEE] y poner en consideracion al Ministerio del
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES).

Para la elaboracién de un borrador de Resolucién “Por la
cual se reglamenta la gestion integral de los residuos
de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE) genera-
dos en el pais”, se desarrollaron reuniones de trabajo
coordinado con la ex Secretaria del Ambiente, hoy tras-
formada en Ministerio. Para tal efecto se ha tomado en
cuenta legislacion de varios paises y revisado espe-
cialmente la legislacion local vigente:

* LaLey N"42/90 que prohibe la importacién, dep6-
sito, utilizacion de productos calificados como resi-
duos industriales peligrosos o basuras téxicas, asi
como su Decreto Reglamentario N°19969/97.

e LaleyN’567/95 “Que Ratifica el Convenio de Basi-
lea sobre el control de los movimientos transfronte-
rizos de los desechos peligrosos y su eliminacién”.

e Llaley3956/09 de Gestion Integral de Residuos s6-
lidos.

e El Decreto N° 7391/2017 “Por el cual se reglamenta
la Ley N° 3956/09 de Gestion Integral de Residuos
Sélidos en la Republica del Paraguay”

El resultado del trabajo es un borrador de Resolucion
del Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible, al
cual queda la decisién de su promulgacion.

EL PLAN DE GESTION DE LOS RAEE
PROPUESTO EN EL BORRADOR
DE REGLAMENTO

En el Reglamento correspondiente se establece el ob-
jeto, el ambito de aplicacion, definiciones y lineamien-
tos, para el desarrollo de un PLAN DE GESTION INTEGRAL
nacional referida al Manejo Sustentable de los RAEE.

El objetivo es “ establecer un conjunto de derechos y
obligaciones para la adecuada gestion y manejo am-
biental de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Elec-
tronicos (RAEE) a través de las diferentes etapas de
la vida de los aparatos eléctricos y electronicos (AEE):
produccién, distribucién, generacién, recoleccion,
transporte, almacenamiento, tratamiento, reaprove-
chamiento y disposicion final, involucrando a los di-
ferentes actores en el manejo responsable, a fin de
prevenir, controlar y mitigar dafos a la salud de las per-
sonas y al ambiente”. ( art. 1. de los objetivos.)

Se busca “establecer las responsabilidades de los ac-
tores involucrados en el manejo de los RAEE, para que
los productores de aparatos eléctricos y electrénicos
(AEE), consumidores de AEE, generadores de RAEE,
operadores y municipalidades en su ambito de compe-
tencia, asuman algunas etapas de este manejo, como
parte de un sistema de responsabilidad compartida, di-
ferenciada y con un manejo integral de los residuos s6-
lidos, que comprenda la responsabilidad extendida del
productor (REP) y cuyo funcionamiento como sistema
se regule a través del presente Reglamento” ( art. 1 de
los objetivos).

Entre las obligaciones del usuario de AEE dice la
propuesta que “Los Generadores son responsables de
los RAEE desde su generacion hasta su entrega, de ma-
nerasegura, alos Productoresoauna EPS —RAEE” (art.
9. de las obligaciones de los generadores de RAEEs] “Se
considera como Productor de AEE a toda persona fisica
o juridica que realiza actividades vinculadas a los apa-
ratos eléctricos o electrénicos, sea como fabricante,
ensamblador, importador, o representante de marca”.
(art 10. de las obligaciones de los Productores]). Dice
también que es obligacion de los Productores de AEE,
el “recibir sin costo los RAEE de los generadores y

* EPS Empresa prestadora del servicio de recoleccion y o desarme de los RAEE
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garantizar el manejo ambiental adecuado de los RAEE,
mediante su entrega a operadores de RAEE debidamente
autorizados “.

Respecto a la recoleccion de los RAEE generados, la
normativa dice que deberd ser selectiva “por medio de
operadores de RAEE o por los medios logisticos del pro-
ductor o generador, bajo su responsabilidad, para ser
transportados y entregados de manera segura a los
productores, centros de acopio o0 a operadores de trata-
miento o disposicion final de RAEE registrados, segun
los sistemas de manejo o planes de manejo autoriza-
dos”. (art. 16°.- de la recoleccion selectiva ).

Los centros de acopio planteados podrdn “ser muni-
cipales, privados, mixtos u otros y ser temporales o
permanentes, de acuerdo a los sistemas de manejo de
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RAEE. Deben contar con seguridad e instalaciones ade-
cuadas.

La informacion de los centros de acopio sera provista
por los productores o los operadores de RAEE, segun el
sistema de manejo de RAEE elegido” (art. 17°.- de los
Centros de Acopio RAEE]). Dice también que los Centros
de Acopio Permanentes seran “instalados en lugares
destinados al acopio permanente de RAEE, dotados de
pisos impermeables y que cuentan con seguridad y fa-
cilidades para recibir RAEE de diferentes fuentes: resi-
dencias, pequefias empresas o RAEE proveniente de la
recoleccion hecha por los productores”.

El borrador de normativa describe un ciclo de una ges-
tién posible de los residuos electronicos en el pais.
(Gréfico 22)

GRAFICO 22. FLUXOGRAMA DE LA GESTION DE RAEE EXPRESADO EN LA NORMATIVA
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CONCLUSIONES

El valor potencial de las materias primas de los dese-
chos electrénicos a nivel mundial en el afio 2016 alcan-
z6 a la cifra de 57 Mil Millones de Euros y este nimero
habla de la importancia del desarrollo de una politica
global de atencidn de la dindmica de los residuos eléc-
tricos y electrénicos. En 2012, China y Estados Unidos
alcanzaron el primer y el segundo puesto mundial en
volumen de mercado de aparatos eléctricos y electré-
nicos, asi como de desechos de dicho origen.

Algunos paises, son los que de hecho, pueden realizar
la recuperacion de los residuos electronicos, mien-
tras que son muchos los productores. Ello habla de la
insensatez de los paises desarrollados, respecto de
la responsabilidad que les toca, cuando los productos
electrénicos de consumo se transforman en desechos.
El paliativo del problema de generacion de residuos y
en particular de los electrénicos, ha ocasionado la “mi-
neria de la recuperacion”, que se ha venido implemen-
tando en los paises en desarrollo, donde se busca ob-
tener recursos econémicos a partir de la recuperacion
de los residuos electrénicos. En numerosos paises de
América Latina, ya se han instalado los sistemas de
recuperacion de ciertos elementos electrdnicos, pero
todas las iniciativas dependen finalmente de los pocos
mercados de exportacion existentes, razon por la cual,
la dependencia de los paises desarrollados es muy alta
y sigue la l6gica de la inequidad econdémica.

En el Paraguay, los residuos eléctricos y electrénicos
(RAEE), no estan sometidos a una légica de mercado,
debido, en primer lugar, a la falta de la normativa espe-
cifica que conceptualice y promueva la recuperacion
de valores de los productos electrénicos cuando ellos
se transforman en residuos. Sin embargo, la percep-
cién de las instituciones publicas y privadas, sobre
el “QUE HACER” con los residuos electrénicos, es que
estos productos no pueden destinarse a cualquier ver-
tedero o relleno sanitario, con el mismo tratamiento
que se brinda a los residuos domésticos. Ello explica la
gran cantidad de electronicos depositados en sitios de
resguardo a nivel nacional.
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Por otra parte, la alta tasa de redso y recuperacion
de piezas de electrénicos, los mecanismos y téc-
nicas de extension de la vida util de los productos,
constituye a juicio de ésta investigacion, el mayor
mercado de re-utilizacién de residuos electrénicos.
Sin embargo, esta incipiente recuperacién se da a
través de la existencia de talleres no formalizados de
des-caracterizacion y segregacion de algunos compo-
nentes, pensados en la légica del re-uso.

El mercado potencial de residuos electronicos que
podria desarrollarse en el pais, tiene en los principa-
les centros urbanos, sus areas geograficas de inter-
vencion. Para determinar los volimenes de residuos
generados, se ha considerado prioritario tomar como
referencia a la Capital (Asuncién) y el Departamento
Central, area metropolitana donde se concentran mas
de 700.000 familias y numerosas empresas e institu-
ciones publicas, generadoras de residuos electrénicos.

Tomando como datos, las encuestas, cuadros e in-
formaciones relevadas en la investigacion, se podria
construir un estimado de los RAEE generado por celu-
lares y computadoras en desuso en ésta region. Por
ejemplo, en relacion a los CELULARES, si se consideran
los 48 gramos por persona de RAEE proveniente de ce-
lulares [afio 2014 )y se multiplica por el nimero de per-
sonas de Asuncién y Departamento Central (755.000
familias x 5 personas), se tendria un total de 181.000
Kg. de RAEE proveniente de celulares.

Puede concluirse parcialmente que la produccién de
RAEE proveniente de celulares en Asuncién y Area Me-
tropolitana seria estimable en 180 Toneladas anuales,
ello sin considerar los RAEE denominados “histéricos”,
almacenados desde el origen de la introduccién de los
celulares en el pais.

En cuanto a las computadoras, en el afio 2015 en Asun-
cién y su Area Metropolitana, existian 295.000 familias
con un equipo PC. Suponiendo que solo se posee una
computadora por familia con un peso promedio de 5 Kg.
por unidad y un nivel de obsolescencia de 5 anos, se
puede concluir que préximamente se tendra un total
de RAEE del orden de (295.000 x 5 kg.) 1.475.000 Kg.,
es decir aproximadamente 1.500 Toneladas anuales de
RAEE que se irdn produciendo, sin considerar el creci-
miento vegetativo del consumo de las computadoras,
la disminucién de la brecha digital, ni la composicion



de electrénicos de otros productos, tales como impre-
soras, notebook, teclados, escaner, entre otros. A éste
numero se debe sumar asimismo, los RAEE histéricos
que se iran desechando, ordenadores, impresoras, tu-
bos de rayos catédicos y otros, almacenados en dep6-
sitos, galpones, oficinas corporativas, instituciones de
gobierno, empresas y viviendas de todo el pais.

En resumen, la cantidad de RAEE que se podrian estar
generando en Asuncion y el Departamento Central, pro-
venientes solo de celulares y computadoras, alcanza
una cantidad estimada en 1.700 Toneladas anuales de
Residuos Electrénicos.

Se considera pues, prioritario y como recomendacion
final para el desarrollo del proceso de Recuperacion y
Valorizacion de los RAEE en Paraguay, la promulgacion
de la normativa especifica de los Residuos Electronicos
que éste Proyecto ha puesto en manos del MADES — Mi-
nisterio del Ambiente y Desarrollo Sostenible. En ella, se
busca la incorporacidén de todos los actores que hacen
parte de la cadena de produccién-consumo-recupera-
cion de los Aparatos Electrénicos, expone la necesidad
de poner en evidencia la REP — Responsabilidad Exten-
dida del Productor, a través del cual, toda empresa que
lanza al mercado un producto tecnolégico, eléctrico o
electronico, se debe hacer responsable de los residuos
que se generan cuando dicho producto entra en obso-
lescencia o pierde su valor.

La denominada responsabilidad de la “CUNA a la TUM-
BA” que tienen los productores, asi como la conciencia-
cion cada vez mas creciente de los consumidores, hara
que los productos electrdnicos en general sean mas
duraderos y que las partes que lo componen, tenga una
vida atil mayor, minimizando asi, el pasivo ambiental
que constituye el efecto no deseado del Desarrollo y
se opone al pretendido DESARROLLO SUSTENTABLE.
(Graficos 23, 24 y 25)
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GRAFICO 23. INTERES DE LOS USUARIOS EN
LA DISPOSICION SEGURA DE LOS RAEE
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GRAFICO 24. INTERES DE LAS EMPRESAS EN
LA DISPOSICION SEGURA DE LOS RAEE
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GRAFICO 25. INTERES INSTITUCIONAL EN LA
DISPOSICION SEGURA DE LOS RAEE
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Fuente: Elaboracién propia
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ENCUESTAS REALIZADAS
EN ESTA INVESTIGACION

1705 Usuarios (estudiantes, indivi-
duos])

325 Empresas medianas y grandes
101 Instituciones educativas

42 Cooperativas

38 Medios de Comunicacién

28 Bancos y Financieras

38 Instituciones publicas

EMPRESAS E INSTITUCIONES
GESTIONADORAS DE RAEE
VISITADAS

Instituto GEA— Etica e Meio Ambien-
te, Sao Paulo. Brasil. Julio 2016.
http://www.institutogea.org.br

Cooperativa COOPERMITI. Casa Ver-
de. Sao Paulo. Julio 2016
https://www.coopermiti.com.br

Industria y Comercio FOX de Re-
ciclaje y Proteccion al Clima Ltda.
Sao Paulo. Julio 2016
https://www.industriafox.com.br

CARDQS. Centro de Reciclagem do
Lixo Tecnologico.Sao Paulo.

Julio 2016
https://www.cardos.com.br

USP. Universidad de Sao Paulo,
Brasil. Julio 2016

* BrasilReverso, Sao Paulo, Brasil
comercial@brasilreverso.com.br

IPES — Promocién Del Desarrollo
Sostenible, Lima Perd. Noviembre
2017.

https://www.ipes.org

SETE AMBIENTAL LOGISTICA, Curiti-
ba, Brasil. Noviembre del 2018.
https://www.seteambiental.com
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