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PROLOGO

Prélogo

Comprender cémo contribuyen la creacién y la divulgacién de conocimientos al
crecimiento econémico y al bienestar social requiere de una base empirica sélida. A
lo largo de la historia, los resultados de la investigacién y el desarrollo (I+D) han
transformado de multiples formas la vida de las personas y de las sociedades, asi
como del medio natural del cual formamos parte. Esta comprensién ha creado una
demanda prolongada entre los analistas de politicas y los responsables de la toma de
decisiones de documentar el nivel y la naturaleza tanto de los recursos humanos como
econdmicos que los diferentes paises, regiones, empresas e instituciones dedican a tal
empefio, como primer paso hacia aprender cémo dirigirlos hacia los objetivos deseados.
El objetivo principal de este manual es respaldar la necesidad de pruebas a
través de un idioma comun y estadisticas comparables internacionalmente.

En junio de 1963, la OCDE celebré una reunién de expertos nacionales en
estadisticas de investigacién y desarrollo experimental (I+D) en Villa Falconieri, Frascati
(Italia). E1 resultado fue la primera versién oficial de la Propuesta de Norma Prdctica
para Encuestas de Investigacion y Desarrollo Experimental, mds conocida como el
“Manual de Frascati”. Esta publicacién es la séptima edicién de un manual que, en un
primer momento, fue redactado a partir de un contexto econémico y geopolitico diferente
a este en el que nos encontramos en la actualidad. Mds de cinco décadas después, su
continua relevancia se justifica con un interés incluso mayor a la hora de comparar los
esfuerzos que diversos paises han realizado con respecto a la I+D, asi como al identificar
cudles son los elementos clave que los respaldan. La I+D se percibe cada vez mds como
una contribucién a la innovacién en el contexto de los esfuerzos generales realizados
con respecto a una economia global basada en el conocimiento, pero contintia jugando
un papel crucial y, debido a sus caracteristicas tinicas, constituye uno de los centros de
atenciéon mds importantes de las politicas de gobierno. Mientras que este manual se
centra en la demanda de una comparativa de mercado global, esta edicién reconoce la
importancia de enriquecer el panorama macro del rendimiento en la I+D con una mejor
comprensién de la dindmica y las conexiones a nivel micro. Esto acenttia la relevancia de
los microdatos de I+D para fines entre los que no se incluye la produccién de indicadores
globales, como el andlisis de sus impactos entre los miltiples actores.

A pesar de que el manual sea bdsicamente un documento técnico, se le considera
un pilar en los esfuerzos de la OCDE para aumentar nuestra comprensién del papel
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que desempeiian la ciencia, la tecnologia y la innovacién a la hora de analizar los
sistemas nacionales de investigacion e innovacién. Ademads, mediante la aportacién de
definiciones aceptadas a nivel internacional de la I+D y la clasificacién de las actividades
de las que se compone, el manual contribuye con las discusiones intergubernamentales
en las buenas prdcticas para las politicas de ciencia y tecnologia. No obstante, va mas
alla del alcance de este manual aconsejar sobre el cardcter apropiado de los objetivos
politicos basados en indicadores y datos descritos en el presente documento.

Probablemente, esta edicién refleja una de las revisiones del manual original
mads sustanciales que se han realizado hasta la fecha. La afronta con sumo detalle
para proporcionar los principios y consejos prdcticos bdsicos sobre cémo tratar con el
panorama de investigacién y desarrollo cada vez mds complejo con el que se enfrentan
las economias actuales y los elementos distintivos de los diferentes sectores. Entre
sus muchas novedades, este manual presta especial atencién al incesante proceso
de globalizacién de la I+D, asi como a la creciente variedad de acuerdos mediante
los cuales se financia y se pone en prdctica la I+D dentro y a través de las fronteras
sectoriales.

El Manual de Frascati no constituye tinicamente un estandar para la recopilacién
de informacién de I+D en los paises miembros de la OCDE. Como resultado de las
iniciativas de la OCDE, la UNESCO, la Unién Europea y varias organizaciones
regionales, el manual se ha convertido en un estandar para el cdlculo de I+D en todo
el mundo. También es un estandar reconocido en otros ambitos estadisticos, como en
las estadisticas sobre educacién y comercio. En particular, con la revisién de 2008 del
Sistema de Contabilidad Nacional, los datos y definiciones del Manual de Frascati
se adoptaron como base sobre la cual tratar por primera vez el gasto en I[+D como
actividad de creacion de capital, es decir: inversion.

El Manual de Frascati tiene como base firme la experiencia adquirida de la
recopilacién de estadisticas de I+D tanto en la OCDE como en los terceros paises. Es
el resultado del trabajo colectivo de los expertos nacionales del grupo de trabajo de
NESTI, la OCDE y de los Expertos Nacionales en Indicadores de Ciencia y Tecnologia.
Este grupo, con el apoyo del Secretariado de OCDE, ha trabajado durante mds de
50 aflos como una eficaz comunidad de profesionales para implementar métodos
de medicién para los conceptos de ciencia, tecnologia e innovacién. Este esfuerzo ha
dado como resultado una serie de manuales metodolégicos conocidos como la “familia
de manuales de Frascati”, los cuales incluyen, ademds de este manual, documentos
orientativos sobre la medicién de innovacién (el Manual Oslo), recursos humanos
destinados a ciencia y tecnologia, patentes y balanza de pagos tecnoldgica. Y atin mds
importante, ha proporcionado la base para las estadisticas y los indicadores principales
sobre ciencia y tecnologia que se emplean en la actualidad.

Para reflejar que su intencion es la de servir como herramienta de trabajo, el
Manual de Frascati, también se encuentra disponible como publicacién en linea
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en la siguiente pdgina web de la OCDE: http://oe.cd/frascati. Esta web facilita
material adicional y redirige a informacién sobre el modo en el que los paises recopilan
informacién de I+D, a bases de datos o indicadores clave. Esta web se actualiza a
menudo para incorporar nuevos recursos y directrices sobre temas especificos que
forman parte de la agenda del grupo NESTI. El hecho de poner este manual revisado
a disposicién para su uso, lo cual también ha sido fruto del esfuerzo colectivo, hard
posible que se cree una nueva generacién de informacién sobre I+D, indicadores y
andlisis que contribuyan a satisfacer las necesidades politicas y a conseguir un debate
publico sobre la ciencia, la tecnologia y la innovacién mejor fundamentado.

Octubre de 2015

N NS G Iy

Andrew Wyckoff Ward Ziarko Svein Olav Nas
Director de Ciencia, Presidente de NESTI Presidente de
Tecnologia e cuando se inici6 la sexta NESTI, Consejo de
Innovacién (OCDE) revision, Politica Cientifica Investigacién de
Federal de Bélgica Noruega
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Capitulo 1

Introduccion a las estadisticas de
I+D y el Manual de Frascati

El Manual de Frascati ha sido una referencia internacional durante
mds de cincuenta y cinco afios y, actualmente, ya se ha convertido en un
patron referente mundial. El uso de las estadisticas de investigacién y
desarrollo experimental (I+D), basadas en las directrices de este manual,
ha alcanzado una influencia considerable y se estdn empleando en un
amplio abanico de dmbitos politicos, asi como en paises que no pertenecen
a la OCDE. El manual proporciona la base para disponer de un idioma
comtun con el que hablar sobre la I+D y sus resultados.

Teniendo en cuenta el amplio alcance de este manual y que otros manuales
internacionales y legislaciones nacionales se basan en su terminologia, la
definicién de I+D y de sus componentes se ha mantenido en la misma
linea de ediciones anteriores. Se ha prestado mds atencién a la hora de
identificar los limites entre lo que es I+D y lo que no, asi como en satisfacer
las nuevas demandas en materia de estadistica de I+D. Un ejemplo es la
decision de tratar el gasto en [+D como inversion de capital en el Sistema
de Contabilidad Nacional (SCN), lo que ha requerido de una mayor
atencién a los flujos de los fondos para la I+D. Los incentivos fiscales para
el desempeiio de la I+D son cada vez mds frecuentes y se ha afiadido un
capitulo adicional para tratar este tema.

Asimismo, también se ha afiadido un capitulo para abordar la globalizacién
y sus implicaciones en las estadisticas de I+D. Para mantenerse al
corriente, se hace un gran uso de referencias a anexos online. Este capitulo
sirve como introduccién al manual.




1. INTRODUCCION A LAS ESTADISTICAS DE I+D Y EL MANUAL DE FRASCATI

1.1. Objetivos y antecedentes del Manual de Frascati

1.1 Durante mas de 50 afios, el Manual de Frascati de la OCDE ha sido
el referente a nivel mundial en la recopilacién y presentacién de estadisticas
comparables a nivel internacional sobre los recursos humanos y econémicos
destinados a la investigacién y el desarrollo experimental. El trabajo coordinado
de los paises, pertenecientes o no a la OCDE, para definir e implementar las
recomendaciones de este manual ha resultado ser una valiosa fuente de pruebas
para los responsables de las politicas cientificas, de investigacién y econdémicas.
Las definiciones que aqui se aportan han sido adoptadas y adaptadas por
muchos gobiernos y constituyen los conceptos basicos del lenguaje comun
para debatir cuestiones sobre diversos aspectos campos, incluyendo aquellos
relacionados con las politicas de ciencia y tecnologia, desarrollo econémico,
fiscales, tributarias y legislativas, asi como en la formulacién de lineamientos
generales para estadisticas sobre contabilidad financiera, inversién y comercio,
entre otros.

1.2 El interés en medir el desarrollo experimental y la investigaciéon
(la cual se emplea indistintamente en este manual de forma precisa, con el
término “I+D”) surge de su potencial para contribuir de manera significativa a la
prosperidad y el crecimiento econdémico. El conocimiento nuevo que resulta de
la I+D se puede emplear para satisfacer necesidades nacionales y superar retos a
nivel global, asi como para mejorar el bienestar social en general. Los resultados
de la I+D afectan de multiples formas tanto a individuos como a instituciones,
sectores econdmicos y paises, ya sean desarrollados o se encuentren en vias
de desarrollo. Por lo tanto, los indicadores recopilados en el marco del Manual
de Frascati influyen y generan discusiones sobre este tipo de debates tan
importantes.

1.3  Desde sus origenes, el Manual de Frascati ha sido redactado por y
para expertos nacionales que recopilan y difunden estadisticas nacionales de
I+D y que cumplimentan las encuestas sobre I+D elaboradas por la OCDE, la
UE y UNESCO, asi como otras organizaciones internacionales. Aunque se aporta
una gran cantidad de ejemplos, este manual continta siendo un documento
técnico cuyo propdsito es constituir un trabajo de referencia. De la misma
forma, el Manual de Frascati nunca ha sido un documento vinculante, sino un
conjunto de directrices propuestas discutidas en profundidad y acordadas por
consenso. Desde las primeras directrices que fueron adoptadas en 1963 por
parte de la conferencia nacional de expertos de los paises miembros de la OCDE,
en la localidad italiana de Frascati, este manual ha sido revisado previamente en
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cinco ocasiones con el objetivo de reflejar y abordar los problemas de medicién
que han ido surgiendo, las necesidades de los nuevos usuarios y las mejores
practicas desarrolladas a nivel mundial. Este proceso de revisién y consulta con
los usuarios refleja la capacidad de la comunidad de expertos que elaboran este
manual para comprometerse con el aprendizaje continuo.

14 A lo largo de su historia, el Manual de Frascati ha proporcionado
definiciones de I+D que se emplean en otros manuales y ha servido de
complemento a otros manuales que han ido surgiendo y que ahora forman parte
de un marco para las estadisticas de ciencia, tecnologia e innovacién conocido
como, “la Familia” de manuales Frascati un conjunto de directrices que se
superponen y evolucionan constantemente.

Objetivos principales de la revision

1.5  Estaversién es el resultado de la sexta revision del Manual de Frascati e
incorpora cambios significativos en cuanto a la presentacion, cobertura y detalle
de la recopilacién. Estos cambios significativos, las revisiones y las mejoras
se destacan (en forma de resumen, capitulo a capitulo) en la segunda parte
de este capitulo introductorio. No obstante, resulta importante resaltar desde
el principio, que la definicién de I+D que figura en el segundo capitulo de este
manual, aun siendo mas clara y precisa, sigue siendo coherente con la definicién
de I+D empleada en la edicién anterior del Manual de Frascati (OCDE, 2002) y
pretende cubrir el mismo rango de actividades. De hecho, todos los esfuerzos
se han centrado en minimizar la necesidad potencial de tener que revisar las
principales series temporales de los principales indicadores estadisticos de I+D.
No obstante, en algunos paises concretos puede ser necesario aplicar algunas
revisiones individuales, ya que esta versién hace que el proceso de convergencia
con las directrices internacionales resulte mas claro. También se espera que las
explicaciones que figuran en este manual les faciliten a los responsables de las
politicas la evaluacién e interpretacién de las estadisticas oficiales de I+D y de
sus las cifras obtenidas de la contabilidad complementaria, los impuestos, el
comercio y otras fuentes.

1.6 A diferencia de las ultimas revisiones, los cambios introducidos en
esta edicién parecen, y en buena medida lo son, considerables. Varios factores
influyeron en la decisién de ampliar la cobertura y crear méas directrices sobre
cémo, qué y por qué recopilar estadisticas de I+D. Entre los factores mas
influyentes se encuentran los siguientes:

e Desde su concepcién, este manual ha estado estrechamente relacionado con
el Sistema de Contabilidad Nacional (SCN). Uno de los grandes cambios en
la revisién de 2008 del SCN fue la adopcién explicita de las definiciones y
datos de I+D de Frascati, asi como base para recomendar el tratamiento de los
gastos en I+D como formacién de capital, es decir, como inversién. Este hecho
consolidé al Manual de Frascati en el marco de las normas estadisticas de las
cuentas nacionales, pero a la vez requeria de una serie de ajustes para facilitar
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el uso de los datos de I+D de Frascati por parte de los estadisticos nacionales.
Por consiguiente, esta revisién sopesé la viabilidad de implementar un
numero de recomendaciones que aparecen en el manual de la OCDE sobre
mediciones del capital derivado de los productos de propiedad intelectual
(“Handbook on Deriving Capital Measures of Intellectual Property Products”, OCDE
2009a). En el Capitulo 3, se presentan de forma detallada las relaciones de
clasificacién y las necesidades de datos con respecto al SCN y se resaltan y
aclaran a lo largo de todo el manual.

e El amplio uso de este manual con propédsitos tanto estadisticos como politicos
ha dado como resultado que en repetidas ocasiones se solicite la aclaracién
de conceptos, definiciones y practicas. A menudo, estas solicitudes reflejaban
prioridades e intereses divergentes. El propdsito de este manual no es
tomar una posicién en tales asuntos, sino proporcionar unas directrices
claras con respecto a las definiciones y métodos de recopilacién preferibles
o recomendados que deben o pueden aplicarse de forma universal. Con
tal fin, ha sido necesario, por una parte, aumentar la cobertura del manual
para hacer que las estadisticas de I+D resulten relevantes para un abanico
mas amplio de decisiones politicas pero, por otra parte, imponer el minimo
numero de cambios posible con el fin de preservar la estabilidad de las series
histéricas basicas. Un ejemplo es la cobertura ampliada que se hace de las
deducciones fiscales por gastos en I+D que se aborda en el Capitulo 13 que se
trata, ademas, de las cuestiones histéricas de célculo de los gastos de I+D.

® El Manual de Frascati es, de hecho, el documento de referencia en materia de
I+D en paises que se encuentran en diferentes etapas de desarrollo econémico,
con estructuras econémicas y sistemas nacionales de investigacién diversos
y con un amplio espectro de infraestructuras estadisticas. En linea con la
adhesién de nuevos miembros de la propia OCDE y un importante cambio
hacia una relacién mas cercana con los paises no miembros, el objetivo de este
manual es proporcionar directrices para identificar y recopilar informacién
sobre I+D que resulte pertinente para paises con caracteristicas econémicas
y de investigacién muy diversas. Se ha realizado un esfuerzo deliberado
para comprender los enfoques idiosincrasicos que emplean algunos paises,
en contradiccién aparente con las directrices de Frascati, y encontrar una
formulacién mas apropiada de los objetivos que persiguen tales directrices.
Con este objetivo, este manual presenta capitulos especificos para sectores
concretos (del 7 al 10), lo que permite entrar en un mayor detalle en las
directrices relacionadas con la recogida de informacién.

® Cada vez es mayor el reconocimiento de la importancia de una variedad
de cambios continuos en la organizacién de las actividades de I+D y los
retos que suponen. Estos cambios incluyen el papel que desempefa
la I+D en la globalizacién de las cadenas de valor; la adopcién de nuevos
acuerdos organizacionales que traspasan las fronteras tradicionales de las
organizaciones, sectores o paises concretos; y los nuevos enfoques para
proporcionar apoyo econdmico para la I+D. Todo esto da lugar a nuevas
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necesidades de los usuarios y, al mismo tiempo, requiere la revisién y
ampliacién de las préacticas de recogida de los datos. Este manual reconoce
la importancia de tales desarrollos y, en la medida de lo posible, ofrece unas
directrices sobre como abordar estos nuevos retos estadisticos. Por ejemplo,
el Capitulo 4 presenta una gran cantidad de documentacién sobre el célculo
de los flujos de I+D interna o externa, y en el Capitulo 5 sobre el personal de
I+D interno versus externo. Ademas, en este manual, se incluye un capitulo
completamente nuevo (11) sobre el estudio de la globalizacién de la I+D.

® La necesidad de abordar los retos metodolégicos y las oportunidades
emergentes resulta primordial. Por un lado, unas directrices generales
sobre estos temas resultan pertinentes para la recopilacién de todo tipo de
estadisticas econdémicas. En cambio, las caracteristicas atipicas de la I+D
tanto desde la perspectiva de la actividad (un servicio dificil de definir, a
menudo no exclusivo e intangible) como desde la perspectiva estadistica
(acontecimiento poco comun, muy desigual y a menudo ocasional) justifican
unos principios metodolégicos especiales. Ademads, se deben tener en
cuenta los nuevos usos de los datos de I+D, como el andlisis causal de la
relacién entre inputs y outputs, asi como el empleo de microdatos sujetos
a las restricciones de confidencialidad y su combinacién con fuentes
suplementarias. El Capitulo 6, que trata con mas detalle que en el pasado la
metodologia estadistica y las orientaciones especificas de los capitulos por
sectores abordan temas clave, como las dificultades experimentadas para
mantener las tasas de respuesta y reducir la carga de los encuestados; el
uso de fuentes de datos administrativos y las peticiones para garantizar la
comparabilidad internacional y la coherencia de los indicadores nacionales
de I+D a lo largo del tiempo. La adhesién a estas directrices permitira a los
paises demostrar que cumplen con las mejores practicas estadisticas y
explotar todas las posibilidades de los microdatos resultantes.

e Finalmente, y desde un punto de vista practico, existe la necesidad de reflejar
los cambios en los sistemas de clasificacién y practicas estadistica, tales como
la Clasificacién Internacional Industrial Uniforme (CIIU) y la Clasificacién
Internacional Normalizada de Educacién (CINE) de las Naciones Unidas y el
SCN de 2008. La mayoria de los manuales estadisticos se han revisado desde
la edicién de 2002 del Manual de Frascati, el cual, hasta la presente revision,
continuaba haciendo referencia a varios conceptos y practicas en materia de
estadistica, que se han quedado parcialmente obsoletos. La ultima edicién
de este manual hace un uso mas activo de los anexos online, de modo que
permite hacer un seguimiento de los posibles cambios futuros de estas
clasificaciones.

1.7 Elresto de este primer capitulo incluye un resumen de la cobertura
y los contenidos de este manual con el objetivo de facilitar la interpretacién
y el uso de los datos al aplicar sus directrices. Asimismo, también se refleja el
motivo por el cual cierto tipo de informacién es o no recopilada y los retos de
comparabilidad que esto supone.
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Los origenes del Manual de Frascati

1.8  Durante mas de medio siglo, el Manual de Frascati ha proporcionado
la definicién de la investigacién y el desarrollo experimental (I+D) empleada
para recopilar informacién sobre los recursos econémicos y humanos asignados
a la I+D. Uno de los objetivos del manual desde sus origenes fue promover la
compilacién de datos, para poder efectuar un seguimiento de la evolucién de los
cambios en las asignaciones de recursos y se pudiera comparar con la de otros
paises.

1.9 A medida que las estadisticas de I+D se fueron estandarizando y su
uso se ha ido intensificando por parte de los paises, han surgido dudas sobre si se
podrian realizar comparaciones internacionales y los paises se podrian clasificar
de acuerdo a su desempeno de I+D. En su momento, esto hizo que los gobiernos
establecieran objetivos y a tomar iniciativas para apoyar la I+D y hacer progresar
a los sectores estratégicos o alcanzar objetivos estratégicos. Las estadisticas
de I+D comenzaron a tener influencia en las politicas cientificas, y hoy en dia
contintian teniéndola. También han comenzado a tener influencia de forma
mas general en las politicas econémicas, ya que se ha podido comprobar que el
conocimiento y el nuevo conocimiento en particular es un factor esencial para
el crecimiento y el desarrollo econdémicos. El manual proporcioné los medios
con los que abordar una serie de cuestiones sobre el nivel absoluto y relativo
del esfuerzo nacional en I+D que eran de gran relevancia en aquel tiempo y que
siguen siéndolo hoy en dia, aunque en un contexto muy diferente.

1.10 El enfoque basico del Manual de Frascati para identificar los recursos
paralal+D consiste en estudiar las actividades de los que ejecutan I+D. Parte de la
comprension de las actividades de I+D es determinar las fuentes de financiacién
para su ejecucion. Al considerar conjuntamente las entidades que realizan I+D,
los resultados y su financiacién, asi como los cambios que han ido sufriendo
durante el transcurso del tiempo, se obtiene una visién general del sistema de
I+D de un pais, asi como las relaciones que mantiene con el resto del mundo.
Los gobiernos, ademés de ejecutores, son importantes financiadores de I+D y,
por ello, este manual también proporciona unas directrices para la recogida de
informacién sobre los presupuestos de los gobiernos para la financiacién de I+D.

1.11 La importancia politica de las estadisticas de I+D le ha atribuido
la responsabilidad a los que recogen los datos de proporcionar estadisticas
pertinentes tanto para el desarrollo como para la evaluacién de las politicas,
y al mismo tiempo que resulten precisas, oportunas y accesibles. El presente
manual ha apoyado estos objetivos proporcionando las definiciones necesarias
y debatiendo los dominios de aplicacién y sus limites basandose en las mejores
practicas de las organizaciones y de los paises miembros y socios de la OCDE que
han contribuido al contenido del manual y que contintan haciéndolo por medio
de cada una de las revisiones. En el Anexo 1 se puede encontrar una historia mas
detallada de los cambios incorporados en cada revisién, y deberia consultarse
especialmente cuando se trabaje con largas series histéricas de datos de I+D.
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Definiciones estables para las necesidades de los usuarios

1.12 Através de una amplia consulta emprendida para llevar a cabo esta
revisién, los usuarios han destacado la importancia de un enfoque coherente
para definir la I+D y preservar las series histéricas de datos de I+D. La revisién
del presente manual ha tenido en cuenta que, en muchos paises, la legislacién
hacereferencia, de forma explicita, al manual y alas definiciones que incluye.Y
a pesar de que estos usos vayan mds alld de la intencién inicial y de los
objetivos principales de este manual, se han tenido en consideracién siempre
que ha sido posible. Por ello, las definiciones basicas de I+D permanecen
intactas en la medida de lo posible. A excepcién de ciertos cambios menores
en el lenguaje para mantener un tono neutro en cuanto al género y una
formulacién més clara a la hora de describir la intencién de concebir nuevas
aplicaciones, se ha conseguido esta estabilidad en la definicién de I+D. Por lo
tanto, las referencias externas a tal definicién que aparezcan en legislaciones
nacionales o en otras clasificaciones o sistemas estadisticos no deberian
suponer problema alguno.

1.13 A pesar de que la definicién bésica de I+D se ha mantenido en
esencia, existen ligeras modificaciones en el texto sobre las definiciones de
sus componentes (investigaciéon bdsica, investigacién aplicada y desarrollo
experimental), de los cuales este Gltimo ha sido el més afectado, ya que era
necesario, aclarar, en concreto, la distincién entre I+D y otros tipos de actividades
relativas a la innovacién.

1.14 Este documento presenta un conjunto de cinco criterios principales
que explican cudles son las caracteristicas clave que debe poseer una actividad
para considerarse I+D, las cuales se destacan en el presente manual. Los mismos
criterios fueron presentados de forma efectiva en la edicién anterior, pero no
figuraban ubicados en el mismo lugar como para facilitar la interpretacién de
la definicién de I+D. Durante el proceso de revisiéon, un numero de paises ha
probado satisfactoriamente estos criterios mediante entrevistas con posibles
ejecutores de I+D.

1.15 En esta edicién se ha realizado un esfuerzo para alinear mejor la
informacién sobre los recursos humanos y econémicos dedicados a la I+D, esto
es el “personal de I+D” y el “gasto de I+D”. La definicién de “personal de I+D”
se ha modificado ligeramente para aclarar dos aspectos: el tratamiento de los
estudiantes de méster o doctorado y la distincién entre el personal externo y los
empleados de la unidad de estadistica.

Inputs y outputs de I+D

1.16 La caracteristica que define la I+D en este manual es que se lleva a
cabo con el objetivo de generar nuevos conocimientos como resultado (output),
independientemente de su propésito, el cual podria ser la generaciéon de
beneficios econémicos, abordar retos sociales o, simplemente, la adquisicién de
conocimientos. Esta intencionalidad se emplea en este manual para distinguir
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entre el desarrollo experimental de la investigacién bésico o aplicada. Del mismo
modo, resulta interesante identificar y, en caso de que sea posible, medir los
diferentes tipos de resultados (outputs) procedentes de la I+D.

1.17 Sin embargo, resulta dificil identificar y medir los resultados
(outputs) de I+D. Esto se debe a una serie de factores que afectan tanto al modo
en el que el conocimiento se distribuye y se emplea en la economia como a
las aportaciones (inputs) complementarias necesarias para que se obtengan
los resultados. Cualquier resultado y efecto puede requerir de su tiempo para
realizarse y, del mismo modo, puede tener lugar en diferentes lugares y para
actores diferentes de los que se encuentran implementando la I+D. Hoy en dia,
Unicamente algunos resultados muy parciales se pueden identificar de forma
directa, y medir como parte del proceso de recopilacién de informacién sobre
las actividades y la financiacién de I+D. Este manual proporciona una serie de
recomendaciones que pueden servir de ayuda en tal empefio, en particular en
lo que respecta a los microdatos de I+D, el uso de los registros vinculados y las
clasificaciones que facilitan el analisis de los flujos de conocimiento.

La familia de manuales Frascati

1.18 La I+D tiene lugar en todos los &mbitos de la economia, pero cuenta
con determinadas caracteristicas que la diferencian de la inmensa familia de
las actividades cientificas y de las actividades econémicas de la que forman
parte. Desde el comienzo, la intencién era que la OCDE desarrollara un conjunto
de directrices como marco para la medicién de la ciencia, la tecnologia y la
innovacién. Con el paso del tiempo, otros manuales han ido completando este
marco como, entre otros, el Manual sobre Estadisticas de Patentes de la OCDE (OCDE,
2009b) y el Manual de Oslo (OCDE/Eurostat, 2005), que establece los principios
bésicos para la recogida y la interpretacién de datos sobre innovacion.

1.19 Ya que el Manual de Frascati forma parte de la familia de manuales,
resulta necesario definir claramente el propédsito del Manual de Frascati asi como
de los otros manuales que conforman la familia de manuales. Esta aclaracién es
uno de los objetivos de la presente revisiéon.

1.20 Cada manual y la produccién de estadisticas que son resultado de
su implementacién responden a objetivos distintos. Para que estos objetivos se
alcancen satisfactoriamente, resulta necesario tener en cuenta a qué niveles
de agregacién y para qué muestras o poblaciones de observacién se pueden
combinar y analizar de forma conjunta las estadisticas de diferentes fuentes.

1.21 En la OCDE, se trabaja activamente para comparar y analizar las
experiencias que han tenido éxito a nivel nacional antes de recomendar su
adopcidén internacional. La revisién de este manual ha recopilado una gran
cantidad de pruebas relevantes para alcanzar tal objetivo.

Nuevos usos y usuarios de las estadisticas de I+D

1.22 En la primera edicién, el objetivo principal era que el Manual de
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Frascati condujera a la adopcién de practicas normalizadas por parte de los
paises y a la mejora de las estadisticas de I+D y su comparabilidad. Este continta
siendo uno de los objetivos del manual. Sin embargo, medio siglo més tarde, la
definicién de I+D se ha incorporado en la legislacién nacional y, en ocasiones,
aparece con el texto modificado en disposiciones legislativas y regulaciones que
afectan a los impuestos u otros tipos de apoyo financiero en algunos paises.
Actualmente, el cdlculo de las actividades de I+D es una parte integrante de
las estadisticas oficiales y constituye una aportacién esencial en el desarrollo
de politicas. El Manual de Frascati se emplea en el marco para la formacién de
estadisticos y usuarios de datos, en cursos académicos y en la investigacién
dentro de la politica cientifica. Este manual ha adquirido una relevancia que va
mas alld de su papel inicial de ofrecer una propuesta de normas practicas para
las encuestas de I+D.

Frascati y el Sistema de Cuentas Nacionales

1.23 Como estandar estadistico, el Manual de Frascati tiene que alinearse
con otros estdndares, de los cuales el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN)
es el mas relevante. Este manual proporciona las definiciones de I+D, pero
hace uso, siempre que es posible, de los sectores del SCN. La excepcién es
que este manual define un sector independiente de ensenanza superior,
mientras en el SCN las instituciones de ensefianza superior pueden aparecer
en cualquiera de los sectores. Lo que hace que la alineacién de este manual y
el SCN de 2008 resulte mds importante es que el SCN recomend6 por primera
vez el tratamiento de los gastos de I+D como orientados a la creacién de
activos de capital y no como un gasto propiamente dicho. Por tanto, el SCN
de 2008 considera que la I+D es una actividad de produccién e inversion,
una decisién que cambia el modo en el que se calcula el PIB y en el que los
ejercicios sobre la contabilidad del crecimiento interpretan la contribucién de
la I+D al crecimiento econémico. Para tomar esta decisién, el SCN recurrié a
la experiencia de la cuenta satélite para I+D a la que se hace referencia en un
anexo de la edicién anterior de este manual y adopté la definicién de I+D de
Frascati y a los datos que resultan de su aplicacién como base a partir de la
cual revisar los cdlculos de la inversién de capital y la elaboracién del PIB. Por
consiguiente, este manual incorpora numerosas recomendaciones del manual
de la OCDE sobre célculos del capital derivado de los derechos de propiedad
intelectual (“Handbook on Deriving Capital Measures of Intellectual Property
Products”, OCDE 2009a), cuyo apartado sobre la I+D fue desarrollado de manera
conjunta por los expertos en contabilidad nacional y en estadisticas de I+D,
con el objetivo de orientar a los encargados de elaborar las Cuentas Nacionales
a hacer efectiva las disposiciones del SCN.

1.24 A medida que la popularidad de la I+D y del uso de las definiciones
y de los datos se generalizan y diversifican, las cifras declaradas de la actividad
en I+D para los diferentes ejecutores y para los diferentes objetivos, en algunos
casos, pueden ser muy variables. Es sumamente importante ser consciente de
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estas diferencias y comprenderlas para evitar cualquier uso incorrecto o mala
interpretacién de los datos. Existen dos enfoques diferentes en el manual para
recopilar informacién, a partir de los cuales se extraen diferentes resultados:
informacién recopilada de los que llevan a cabo la I+D (recomendado) e
informacién recopilada de aquellos que la financian (complementario).
Asimismo, también existen diferencias entre los datos de I+D basados en el
Frascati y la informacién procedente del SCN. Los encargados de las Cuentas
Nacionales hacen uso del Frascati y otras fuentes de datos y supuestos para
calcular la produccién, las inversiones de capital y el stock de capital coherentes
con el SCN. Existen diferencias importantes segin la forma en que se presenta
la informacién referente al software de I+D declarado como parte del total de I+D
desde la perspectiva de Frascati y su inclusién dentro de los totales de software
en el SCN. Estos puntos se tratan en el capitulo 4 de este manual. Como parte de
la orientacién en linea del anexo a este manual, en la web http://oe.cd/Frascati se
puede encontrar una visién general detallada y actualizada de la relacién entre
los enfoques del SCN y Frascati.

Otras normas internacionales

1.25 Otro tipo de dato de I+D que a menudo se confunde con la I+D
basada en el Frascati son los datos contables en la que la I+D es uno de los
componentes que las empresas incluyen en sus informes financieros y, a veces,
incluso se especifica por separado basandose en ciertas normas y estrategias.
Generalmente, la cobertura es diferente, asi como la definicién utilizada en
muchos casos. Normalmente, las dos series no son comparables. Este tema se
trata en detalle en el capitulo 7.

1.26 Debido a la necesidad de situar la I+D en un contexto mas amplio,
tanto desde el punto de vista conceptual como en lo que se refiere a las bases de
datos, con el fin de enlazar los datos de I+D con informacién complementaria, se
hace uso, siempre que es posible, de las clasificaciones de las Naciones Unidas.
Estas incluyen el Sistema de Contabilidad Nacional de 2008 (EC et dl., 2009), la
CIIU (Naciones Unidas, 2008) y la Clasificacién Internacional Normalizada de la
Educacién, CINE, (UNESCO-UIS, 2012).

1.27 Estas clasificaciones externas se actualizan de forma regular. A fin de
mantener su actualizacién, aunque en la versiéon impresa se incluyen las citas
actuales, las referencias a las clasificaciones se mantienen actualizadas como
guia online del anexo de este manual.

Un manual verdaderamente global

1.28 La ejecucién de I+D y el uso de las estadisticas de I+D en la
formulacién de politicas no son exclusivos de los paises de la OCDE o de los
paises desarrollados. Existen iniciativas alrededor de todo el mundo para realizar
encuestas de I+D y utilizar los resultados en los procesos de formulacién de
politicas por parte de los responsables de la toma de decisiones. Por ello, como
parte de su papel como referente mundial, esta revisién del manual tiene como
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objetivo ser accesible tanto para los paises desarrollados como para los paises en
vias de desarrollo. Esto significa también que para la revisién se han solicitado y
obtenido aportaciones de los paises emergentes y en vias de desarrollo, asi como
de instituciones que les dan apoyo para desarrollar sus capacidades de medicién
de I+D. Las recomendaciones sobre cémo medir la I+D en los paises en vias de
desarrollo, previamente disponibles en una nexo online, se han incorporado e
integrado ahora en el texto del manual.

1.29 Como consecuencia del tratamiento del manual como un referente
global, los aspectos operacionales de la remisién de los datos e indicadores a
la OCDE no se explican con detalle, sino que tal labor se deja en manos de la
OCDE y de los paises encargados de suministrar dichos datos. En este manual
también se incluye una descripcién del nivel de detalle requerido para producir
estadisticas comparables a nivel internacional.

1.2.Visién general del manual

1.30 Este apartado proporciona informacién sobre el alcance y los
contenidos de los diferentes capitulos del manual como que sirvan de guia para
el lector. El texto completo es el que debe consultarse como fuente fidedigna.

Estructura del manual

1.31 En el capitulo 1, se presenta el manual y le siguen doce capitulos
que proporcionan orientacién sobre temas especificos. El Anexo 1 consta
de un andlisis histérico del Manual de Frascati. Los cinco capitulos (2-6) que
siguen contienen directrices generales para definir y medir la I+D en todos los
sectores de ejecucién de I+D: conceptos y definiciones, sectores institucionales,
gasto en I+D, personal en I+D y metodologias y procedimientos estadisticos.
Los siguientes cinco capitulos (7-11) abordan cuestiones metodolégicas y de
clasificacién especificas de cada sector de ejecucién. Estos sectores son: el
sector empresas, el sector de la Administracién Publica, ensefianza superior
y las instituciones privadas sin dnimo de lucro. El quinto sector, el resto del
mundo (al que se hacia referencia anteriormente como “extranjero”) se trata
en el Capitulo 11 sobre la globalizacién de la I+D, el cual aborda la ejecucién
y la financiacién de la I+D en el resto del mundo. Ademads, y por primera vez,
se proporcionan recomendaciones sobre la recogida de datos en empresas
multinacionales y comercio de servicios de I+D. A estos capitulos les siguen otros
dos que analizan el célculo de la ayuda de la administracién para I+D desde la
perspectiva del financiador: dotaciones presupuestarias de la Administracién
para la I+D y el célculo de las desgravaciones fiscales para I+D. En el anexo en
linea de la guia de este manual al que se puede acceder a través de http://oe.cd/
Frascati, se encuentran disponibles varios documentos detallados y referencia a
sistemas de clasificacién externos que se actualizan de forma regular. Asimismo,
este manual incluye un glosario de términos, cuya versién actualizada estd
disponible en linea.
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Conceptos y definiciones para identificar la I+D (Capitulo 2)

1.32 La I+D comprende el trabajo creativo y sistematico realizado con el
objetivo de aumentar el volumen de conocimiento (incluyendo el conocimiento
de la humanidad, la cultura y la sociedad) e idear las nuevas aplicaciones de
conocimiento disponible.

1.33 Existe un conjunto de caracteristicas comunes que identifican las
actividades de I+D destinadas a alcanzar objetivos generales o especificos, incluso
cuando son llevadas a cabo por diferentes ejecutores. Para que una actividad se
considere de I+D debe satisfacer cinco criterios basicos. La actividad debe ser:

® Novedosa
Creativa
Incierta

Sistematica

Transferible y/o reproducible

1.34 La definicién de I+D que se acaba de presentar es coherente con la
definicién de I+D empleada en la edicién anterior del Manual de Frascati (OCDE,
2002) y cubre el mismo rango de actividades.

1.35 El término I+D engloba tres tipos de actividad: investigacién
fundamental, investigacién aplicada y desarrollo experimental. La investigacién
basica consiste en trabajos experimentales o tedricos que se emprenden
fundamentalmente para obtener nuevos conocimientos acerca de los
fundamentos de fenémenos y hechos observables, sin pensar en darles ninguna
aplicaciéon o utilizacién determinada. La investigacién aplicada consiste
también en trabajos originales realizados para adquirir nuevos conocimientos,
pero estd dirigida fundamentalmente hacia un objetivo practico especifico. El
desarrollo experimental consiste en trabajos sistematicos fundamentados en los
conocimientos existentes obtenidos a partir de la investigacién o la experiencia
practica, y produccién de nuevos conocimientos que se dirigen a la fabricacién
de nuevos productos o procesos, o a la mejora de los productos o procesos que
ya existen. Este manual sigue la convencién del SCN en el que con “producto”
se hace referencia a un bien o servicio. Ademas, a lo largo del manual, “proceso”
se refiere a la transformacién de insumos (inputs) en resultados (outputs) y a su
aplicacion en las estructuras o practicas organizacionales.

1.36 En ocasiones, resulta util y relevante clasificar la I+D en funcién del
campo de conocimiento en el que se desarrolla, incluyendo las ciencias naturales,
la ingenieria y la tecnologia, las ciencias médica y de la salud, la agricultura y la
veterinaria, las ciencias sociales, las humanidades y el arte.

Sectores institucionales y clasificaciones para las estadisticas de I+D
(Capitulo 3)

1.37 Este capitulo analiza el enfoque institucional dado a las estadisticas
de I+D, en particular, la recopilacién y presentacién de estadisticas basadas en
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los atributos genéricos de las unidades institucionales. Desde este enfoque, los
recursos de una unidad institucional que estan dedicados ala I+D se atribuyen al
sector en el cual se clasificala unidad. La clasificacién de unidades institucionales
para finalidades de I+D tiene el objetivo de garantizar una coherencia total con
respecto a la definicién de I+D y con las necesidades explicitas de los usuarios
establecidos de las estadisticas de I+D, asi como con los criterios de clasificacién
del Sistema de Contabilidad Nacional. Este dltimo incluye los criterios de
residencia, la referencia a los tipos de actividad econémica y el control econémico
y de la propiedad.

1.38 En este manual se identifican cuatro sectores principales (y el resto
del mundo) para el calculo de la I+D. Estos sectores son: el sector empresas,
Administraciones Publicas, ensefianza superior y las Instituciones Privadas Sin
Fines de Lucro. El sector de la ensefianza superior, cuyas instituciones pueden
estar clasificadas en el SCN, de acuerdo con los criterios de mercado o control
publico de cada pais, como empresas, unidades de la administracién o IPSFL, se
mantiene como un sector separado para las estadisticas de I+D.

1.39 En la figura 3.1 del capitulo 3 se encuentra un arbol de decisiones
para asignar las unidades institucionales a los diferentes sectores.

Cdlculo de los gastos dedicados a la I+D: ejecucion y fuentes de financiacién
(Capitulo 4)

1.40 La cantidad de dinero destinada a la investigacién y el desarrollo
experimental (gastos en I+D) es de gran interés para los responsables de
desarrollo de politicas nacionales e internacionales. En concreto, estas
estadisticas se emplean para medir quién lleva a cabo y quién financia la
I+D, asi como dénde tiene lugar, el nivel y propésito de tales actividades y las
interacciones y colaboraciones entre instituciones y sectores. Los gastos en I+D
interna comprenden cualquier gasto corriente (incluyendo la mano de obra y
otros costes) mas el gasto bruto de activo fijo (tales como terrenos, edificios,
magquinaria y equipo) en I+D ejecutada dentro de una unidad estadistica durante
un periodo de referencia concreto, sea cual sea la fuente de los fondos.

1.41 Uno delos mayores cambios que se llevé a cabo en la revisién de 2008
del Sistema de Contabilidad Nacional (SCN) fue el trato explicito de la I+D como
formacién de capital, es decir: inversién. Este cambio supuso la demanda de
andlisis més detallados sobre los gastos en [+D, que quedan recogidos a lo largo
de este capitulo. Este capitulo también incluye una guia para recopilar datos
detallados sobre las fuentes y las corrientes de fondos de I+D y sobre los tipos
de transacciones de I+D. En concreto, se necesita informacién adicional y mas
exhaustiva para cuantificar las ventas y adquisiciones de I+D que anteriormente
no era necesario.

1.42 Los conceptos basicos empleados para estructurar la coleccién de
estadisticas de I+D de este manual incluyen los siguientes (véase cuadro 4.1 en
el capitulo 4):
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® Los gastos en I+D interna representan la cantidad de dinero destinado a
I+D que se ejecuta dentro de una unidad declarante; los gastos en I+D (o la
financiacién) de I+D externa representan la cantidad destinada a I+D que se
ejecuta fuera de la unidad declarante.

e La financiacién de I+D interna representa la cantidad de dinero destinada a
I+D que se desarrolla bajo el control de la unidad declarante; la financiacién
de I+D externa representa la cantidad de dinero destinada a I+D que se
desarrolla al margen de la unidad declarante.

® Los fondos de intercambio de I+D hacen referencia a los fondos que una
unidad proporciona a otra a cambio de llevar a cabo actividades de o de I+D;
los fondos de transferencia de I+D hace referencia a los fondos que circulan
entre las unidades estadisticas sin una contrapartida requerida en términos
de resultado de I+D.

1.43 Laprincipal estadistica global empleada para describir las actividades
de I+D de un pais es el gasto interior bruto en I+D (GERD), el cual abarca todos
los gastos en I+D realizados en el territorio nacional durante un periodo de
referencia especifico. El gasto interior bruto en I+D es el principal indicador para
las comparaciones internacionales de la actividad de I+D.

Personal de I+D: personas empleadas y colaboradores externos (Capitulo 5)

1.44 Enlineas generales, el personal de I+D se compone de investigadores
altamente cualificados, especialistas con alto nivel de experiencia y formacién
técnica y otro personal de apoyo que contribuye directamente con la ejecucién
de los proyectos y actividades de I+D. De forma coherente con la definicién de
I+D que aparece en este manual, el alcance de este concepto abarca todos los
campos del conocimiento.

1.45 El personal de I+D adscrito a una unidad estadistica incluye a toda
persona comprometida de forma directa con la I+D, ya sean empleados de la
unidad estadistica o colaboradores externos completamente integrados en las
actividades de I+D de esta, asi como aquellos que prestan servicios directos para
las actividades de I+D (es decir directores y gestores de I+D, administradores,
técnicos y personal administrativo).

146 En una unidad estadistica, se pueden identificar dos grupos
principales de personas que contribuyen de forma potencial a las actividades
de I+D, con algunas diferencias en funcién del sector institucional al que
pertenezcan:
® Personas empleadas por la unidad estadistica y que contribuyen en

las actividades de I+D interna de la unidad (en este manual, se emplea
indistintamente el término “personal interno de I+D”).

® Colaboradores externos de las actividades de I+D interna (en este manual,
se emplea indistintamente el término “personal externo de I+D”). En este
grupo se incluyen dos subgrupos: (i) personas que reciben pagas/salarios,

32 MANUAL FRASCATI 2015 © OECD 2015



1. INTRODUCCION A LAS ESTADISTICAS DE 1+D Y EL MANUAL DE FRASCATI

pero no de la unidad estadistica que realiza la I+D, y (ii) un niimero de casos
especiales de personas externas a la unidad estadistica que colaboran en la
I+D externa.

1.47 Los estudiantes de master y doctorado puede incluirse en uno de
los grupos de personal de I+D, siempre y cuando cumplan con los criterios
especificos que se identifican en este capitulo, con el fin de garantizar que se
incluyen Ginicamente los individuos que aporten una contribucién significativa
a la I+D de la institucién.

1.48 El personal de I+D se identifica seglin la funcién que desempeiie en
la I+D: investigadores, técnicos y otro personal de apoyo.

1.49 El cédlculo del personal de I+D (tanto personas empleadas como
personal externo de [+D) implica tres tipos de indicadores:

e El numero de personas fisicas (HC).

e Las actividades de I+D en equivalencia a jornada completa (EJC) o el nimero
de personas/afio.

® Sus caracteristicas, incluyendo el sexo, la funcién que desempefian dentro de
la I+D, edad y titulacién oficial.

Medir la I+D: metodologias y procedimientos (Capitulo 6)

1.50 Una de las grandes preocupaciones de las estadisticas de I+D es
producir estadisticas comparables a nivel internacional. Esto no depende
Unicamente de definiciones sélidas y coherentes, sino también de la aplicacién
de estas definiciones en la practica a la hora de recopilar los datos. Una de
las causas principales que se considera que reduce la comparabilidad de los
datos de I+D entre los diferentes paises es precisamente las diferencias que
existen en las practicas metodolégicas y en la aplicaciéon de las definiciones
y recomendaciones. Por esta razén, ademas de los capitulos especificos para
cada sector, se ha incluido otro especifico para abordar los retos metodolégicos
comunes a los que hay que hacer frente en los distintos sectores.

1.51 Son muchas las consideraciones que se tienen en cuenta a la hora de
definir la metodologia y los procedimientos empleados para medir la ejecucién
de la I+D. La actividad de I+D tiende a concentrarse en un nimero relativamente
reducido de entidades, en particular en el sector empresas. A pesar de que la
actividad de la I+D se encuentra altamente concentrada, tiene lugar por toda
la economia. En las directrices sobre la estrategia de muestreo influyen tanto
la concentracién como el grado de incidencia. Ademas de estas caracteristicas,
los objetivos de los programas estadisticos de I+D son multidimensionales
e incluyen indicadores agregados para apoyar la politica cientifica, gastos
asociados al stock de capital social de la I+D segin el SCN y microdatos que
respalden el analisis a nivel de unidad, de acuerdo con restricciones en relacién
con la proteccién de datos. Estos objetivos, a veces divergentes, influyen en las
estrategias de muestreo y procesamiento.
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1.52 Los datos de I+D pueden proceder de una gran variedad de fuentes.
Entre ellas, se incluyen —pero no necesariamente se limitan- a la medicién directa
através de las encuestas y las fuentes de informacién administrativas. En algunos
casos, es necesario hacer estimaciones para complementar las encuestas y las
fuentes de informacién administrativas. Las oficinas de estadistica deciden las
fuentes de datos en funcién de su disponibilidad, calidad, idoneidad y coste.
Estos pardmetros varian de unos paises a otros.

I+D del sector empresas (Capitulo 7)

1.53 Para la mayoria de los paises industrializados, el sector empresas
representa la mayor parte de los gastos y personal en I+D. A la hora de analizar
este sector y las unidades de las que se compone, resulta importante tener en
cuenta los multiples criterios que emplean las empresas para gestionar sus
actividades de I+D. En concreto, los negocios relacionados pueden financiar,
producir, intercambiar y explotar conjuntamente los conocimientos de I+D y
de maneras muy diversas y variadas. Las estructuras empresariales complejas,
particularmente empleadas por las empresas multinacionales, suponen un
desafio para el cdlculo de la I+D. Asimismo, para algunos negocios, la I+D es una
actividad ocasional y no continua, por lo que resulta mas dificil identificarla y
medirla. Desde una perspectiva metodolégica, la recogida de datos de empresas
también implica un nimero de retos practicos que van desde la identificacién
de empresas que implementan I+D hasta la obtencién de informacién sobre
I+D, tal y como se requiere en este manual, y también incluye el manejo de
las cuestiones de confidencialidad y la reduccién de la carga resultante de las
encuestas.

1.54 El sector de las empresas comprende:

e Todas las empresas residentes, no solo las empresas legalmente constituidas,
sin tener en cuenta el domicilio de los accionistas. Incluye tanto empresas
privadas (cotizadas o no) como publicas (controladas por el Estado).

® Las sucursales no constituidas en sociedad de las empresas no residentes
en el pais en cuestién se consideran residentes e incluidas en este sector,
puesto que estan implicadas en la produccién en el territorio econémico a
largo plazo.

e Cualquier institucién residente sin &nimo de lucro (IPSFL) que sean productoras
de bienes o servicios de mercado o dan servicio a otras empresas.

1.55 Este es un nuevo capitulo independiente del presente manual. El cual
se centra y aporta recomendaciones sobre los retos metodolégicos relacionados
con la identificacién de las unidades estadisticas y declarantes, el muestreo y la
clasificacién de la actividad en funcién de diversos estandares internacionales.
Se identifican los retos de calculo que plantea el hecho de diferenciar el gasto de
I+D interno del externo.

1.56 El principal agregado estadistico utilizado para describir la ejecucién
en I+D dentro del sector empresas es el BERD (por sus siglas en inglés): el gasto
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de las empresas en I+D. El BERD representa el componente del GERD (véase
capitulo 4) en el que incurren las unidades que pertenecen a este sector. Se trata
del célculo del gasto en I+D interna dentro del sector empresas. La compilacién,
difusién y presentacién de informes del BERD puede resultar til para algunas
variables.

La [+D de la Administracion Publica (Capitulo 8)

1.57 Este capitulo se centra principalmente en el calculo de la ejecucién y
el personal de I+D en el sector publico. Asimismo, tiene como objetivo establecer
un nexo entre los ejecutores y los criterios complementarios basados en los
financiadores para medir el papel del gobierno como financiador de I+D a lo
largo de toda la economia. Ademads, este capitulo establece vinculos tanto con
el Capitulo 12, en cuanto a la el calculo de las asignaciones presupuestarias
publicas para la I+D, como con el Capitulo 13, en cuanto a la desgravacién fiscal
para la I+D. El sector publico comprende:

e Todas las unidades gubernamentales a nivel central/federal, regional/
estatal y local/municipal, incluyendo los fondos de la Seguridad Social,
excepto aquellas que casan con la descripcién de instituciones de ensefianza
superior que aparecen en el Capitulo 3 y que se describen més adelante, en el
Capitulo 9.

e Otros organismos gubernamentales: agencias ejecutoras y/o financiadoras,
asi como cualquier institucién sin &nimo de lucro controlada por las unidades
de la Administracién y que no pertenezca al sector de la ensefianza superior.

1.58 Este sector constituye un nuevo capitulo independiente del presente
manual. Se proporciona mas recomendaciones para abordar las dificultades
de separar la I+D de otras actividades afines cuando estas actividades se estan
desarrollando de manera simultdnea dentro de una unidad de la Administracién.

1.59 El principal agregado estadistico utilizado para describir la ejecucién
de I+D dentro del sector Administracién es el GOVERD (por sus siglas en inglés:
Gasto Bruto en I+D Interna de la Administracién Publica). El GOVERD representa
el componente del GERD (véase capitulo 4) en el que incurren las unidades que
pertenecen a este sector. Se trata del calculo del gasto de I+D interna dentro del
sector Administracién. Se presentan directrices especificas orientadas al modo
en el que tratar los flujos de financiacién de I+D entre y dentro de las unidades
de este sector, incluyendo a las agencias de financiacién intermediarias, para
evitar el doble cémputo de las actividades de I+D.

I+D de la ensefianza superior (Capitulo 9)

1.60 Este sector constituye un nuevo capitulo independiente del presente
manual, el cual sustituye y amplia lo que anteriormente estaba incluido como
anexo. El sector ensenanza superior es exclusivo de esta edicién del manual y no
tiene una equivalencia directa en el SCN. Las instituciones del sector ensenanza
superior se pueden clasificar en cualquiera de los sectores del SCN. La razén por
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la cual se trata a este sector de forma independiente es la relevancia politica de
la informacién de sus instituciones que ejecutan la I+D.

1.61 El sector ensefianza superior comprende:

e Todas las universidades, facultades técnicas y otras instituciones que
ofertan programas oficiales de ensefianza superior, sea cual sea la fuente de
financiacién o personalidad juridica.

e Todos los institutos y centros de investigacion, estaciones experimentales y
clinicas de investigacién que llevan a cabo actividades de I+D que estan bajo
el control directo, o los administra, una instituciéon de ensefianza superior.

1.62 El sector enseflanza superior es muy heterogéneo y los sistemas e
instituciones de ensefianza superior de los diferentes paises se organizan de
diversas formas. Esto dificulta la compilacién de las estadisticas de [+D y ademas
existen grandes divergencias en los paises en relacién con la metodologia
estadistica. Este capitulo proporciona informacién general sobre los métodos
empleados para calcular y valorar el gasto y el personal de la ensefianza superior
en I+D. Los diversos enfoques se presentan en el cuadro 9.1; las metodologias
empleadas incluyen encuestas institucionales (completas o parciales), datos
administrativos y diversas combinaciones de estas fuentes de informacién,
a menudo mezcladas con coeficientes de I+D de encuestas sobre empleo del
tiempo. Se hace especial hincapié en los métodos para valorar la I+D financiada
por medio de subvenciones publicas en bloque conocidas como Fondos Generales
de las Universidades (GUF), los cuales se les conceden a muchas instituciones de
enseflanza superior publicas como apoyo para el desempeno de sus actividades.

1.63 A efectos de las encuestas, hay que distinguir la I+D de una amplia
gama de actividades afines que tienen una base cientifica y tecnoldgica. Estas
otras actividades estdn muy estrechamente vinculadas a la [+D, tanto mediante
los flujos de informacién como en términos de las operaciones, las instituciones
y el personal que forma parte, pero se deberian excluir en la medida de lo posible
a la hora de medir la I+D. El sector ensefianza superior cuenta con algunas
actividades especificas que resultan un desafio para el concepto de I+D. En
concreto, estas se encuentran relacionadas con la ensefianza, la formacién y la
atenciéon médica especializada (por ejemplo, hospitales universitarios).

1.64 Elprincipal agregado estadistico utilizado para describir la ejecucién
en I+D dentro del sector ensefianza superior es el HERD (por sus siglas en inglés:
Gasto en I+D Interna del Sector de la ensefianza superior). El HERD representa
el componente del GERD (véase capitulo 4) en el que incurren las unidades que
pertenecen a este sector. Se trata del célculo del gasto en I+D interna en el sector
de la ensefianza superior.

La I+D en las Instituciones Privadas Sin Fines de Lucro (Capitulo 10)

1.65 Tradicionalmente, las Instituciones Privadas Sin Fines de Lucro
(IPSFL) siempre han jugado un papel importante en la I+D, tanto como
ejecutores como financiadores, aunque por lo general en menor medida que
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otros sectores econdémicos. A pesar de que este papel ya ha sido reconocido en
versiones anteriores de este manual, el que definian el sector de las Instituciones
Privadas Sin Fines de Lucro (IPSFL), en la versién actual se le dedica un capitulo
independiente. Este capitulo describe cudles son las instituciones sin dnimo
de lucro que deberian tenerse en cuenta en el calculo del sector de las IPSFL y
establece unas directrices para medir sus actividades de I+D, teniendo en cuenta
tanto sus especificidades como las tendencias emergentes en relacién con las
nuevas formas de financiacién de la I+D.

1.66 Elsector de las Instituciones Privadas Sin Fines de Lucro comprende:

e Instituciones sin animo de lucro al servicio de los hogares, tal y como
se definen en el SNC 2008, excepto aquellas clasificadas dentro del sector
ensefnanza superior.

e Para que la investigacién sea exhaustiva, hogares e individuos particulares
que tomen parte, o no, en actividades de mercado.

1.67 Elprincipal estadistico agregado utilizado para describir la ejecuciéon
de I+D dentro de este sector es el IPSFLERD, gasto de las Instituciones Privadas
Sin Fines de Lucro en I+D. El IPSFLERD representa el componente del GERD (véase
capitulo 4) en el que incurren las unidades que pertenecen a este sector. Se trata
de la medida del gasto en I+D interna dentro del sector de las instituciones
privadas sin animo de lucro.

Medicion de la globalizacién de la I+D (Capitulo 11)

1.68 Este manual reconoce explicitamente el concepto de globalizacién
de la I+D. En ediciones anteriores se identificaron los aspectos globales de la
I+D principalmente como una fuente de financiacién para su ejecucién nacional
(como en la recopilacién del GERD) o como destino para las fuentes nacionales
de financiacién (como en la recopilacién del GNERD). Dichas fuentes fueron
clasificadas previamente como financiacién procedente del/para el extranjero.
Para mantener la coherencia con el SCN, el término empleado en el Manual de
Frascati actual es “resto del mundo”. La identificacién y cdlculo de las fuentes de
origen no nacional y de los destinos de la financiacién de I+D continda siendo un
aspecto del estudio de la I+D de gran relevancia y se aborda de forma exhaustiva.
No obstante, el presente manual va més alla de los flujos de financiacién de I+D
e incluye una lista més completa de cuestiones relacionadas con el calculo de la
I+D a nivel mundial (OCDE, 2005; OCDE, 2010). Existe un capitulo independiente
en el que se presentan recomendaciones sobre este aspecto, asi como enlaces a
otros manuales estadisticos relacionados con este tema.

1.69 En términos generales, la globalizacién se refiere a la integraciéon
internacional de financiacién, de la oferta de los factores, de la I+D, de la
produccién y del comercio de bienes y servicios. En el sector de las instituciones
con animo de lucro la globalizacién estd asociada al comercio internacional y
a la inversién extranjera directa (FDI, por sus siglas en inglés) que se origina
fundamentalmente en las empresas, mientras que aunque las instituciones
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publicas e Instituciones Privadas Sin Fines de Lucro (incluyendo a la
Administracién y a las instituciones de ensefianza superior) también toman
parte en actividades internacionales con la colaboracién y la financiacién de I+D.

1.70 La globalizacién de la I+D se refiere a un subconjunto de actividades
globales que incluyen la financiacién, la ejecucién, la transferencia y el empleo
de la I+D. Este capitulo se centra en tres indicadores de globalizacién de la I+D
empresarial, asi como en un resumen de los problemas de medicién relacionados
con los sectores no comerciales.

1.71 Los tres indicadores estadisticos que se presentan sobre la globalizacién
de la I+D empresarial son:

® Flujos de financiacién de la I+D transfronterizos.

® Gastos corrientes y de personal de I+D ejecutada por los componentes de
empresas multinacionales de los paises en cuestién y del extranjero.

e Comercio internacional de servicios de I+D.

1.72  Se facilita informacién adicional para la medicién de los fenémenos
de globalizacién de la I+D relevantes en los sectores no empresariales, incluyendo
el papel de las organizaciones internacionales, la financiacién publica de
la I+D realizada en el extranjero, las sedes en el extranjero, y las actividades
internacionales de I+D de las organizaciones no gubernamentales.

Créditos publicos presupuestarios para la I+D (Capitulo 12)

1.73  Existen diversos modos de medir lo que los gobiernos destinan a la
financiacién de actividades de I+D. El método que se recomienda en este manual
se basa en preguntar a las unidades residentes que ejecutan actividades de I+D
(empresas, institutos, universidades, etc.) con el fin de identificar la cantidad
que se gasta en I+D dentro de cada organismo en el afio de referencia. De esta
manera, es posible identificar la proporcién de gasto interno de I+D financiada
por el gobierno.

1.74 Se ha desarrollado un método complementario para calcular la
financiacién publica de I+D basado en informacién tomada a partir de los
presupuestos. Este tipo de enfoque basado en la financiacién para conocer la I+D
requiere la identificacién de todas las partidas presupuestarias que financien
actividades de I+D y el célculo o estimacién de su contenido en I+D. Entre las
ventajas de este enfoque se encuentran la capacidad, tanto para informar con
mayor antelacién del total de I+D por parte del gobierno de I+D, ya que esta
se basa en presupuestos, como para vincular este total con las consideraciones
politicas a través de una clasificacién por objetivos socioeconémicos.

1.75 En este capitulo se describen las caracteristicas de estos datos
basados en los presupuestos, que se presentaron por primera vez en la tercera
edicién de este manual. El término oficial que hacia referencia a los datos basados
en presupuestos era “Créditos Publicos Presupuestarios Iniciales y Finales de
I+D” (GBOARD), el cual se ha reemplazado en esta edicién por “Créditos Publicos
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Presupuestarios para la [+D” (GBARD).

1.76 En el cuadro 12.1, se presenta la lista de distribuciéon recomendada,
que se basa en la clasificacién de la Unién Europea adoptada por Eurostat para
la nomenclatura del Andlisis y comparacién de Programas y Presupuestos
Cientificos (NABS en inglés).

Calculo de la desgravacion fiscal para actividades de [+D (Capitulo 13)

1.77 En muchos paises, las administraciones proporcionan apoyo fiscal
para las actividades de I+D con el objetivo de fomentar la inversién en I+D en la
economia, garantizando un trato fiscal preferente a los gastos subvencionables
en [+D, especialmente en el sector empresas. Resulta complejo medir los gastos
fiscales, ya que no todos los sistemas estadisticos recogen por separado los
diferentes tipos de dispositivos de desgravacién fiscal. Sin embargo, dado que
los objetivos de las politicas del gobierno con respecto a la desgravacion fiscal en
la I+D en principio se pueden alcanzar mediante subsidios u otros desembolsos
directos, estd ampliamente aceptado que incluir este tipo de apoyo fiscal en los
informes suplementarios facilitaria la transparencia, asi como la posibilidad de
realizar comparaciones a nivel internacional mas equilibradas.

1.78 Como respuesta al interés de usuarios y profesionales en abordar
esta carencia de ediciones anteriores, este nuevo capitulo del Manual de Frascati
proporciona algunas directrices sobre la comunicacién de ayudas publicas
para I+D a través de incentivos fiscales, con vistas a facilitar la elaboracién de
indicadores relativos a la desgravacién fiscal para I+D (GTARD, en inglés) que
resulten comparables a nivel internacional.

1.79 Apesarde quelos gastos fiscales en I+D tengan muchos elementos en
comun con los créditos publicos presupuestarios para I+D (GBARD) descritos en
el capitulo 12, porque en algunos casos se pueden incluir en el presupuesto, este
manual propone que esta categoria deberia medirse en su totalidad por separado,
y posteriormente se incorpore en la presentacién general de estadisticas de [+D,
especialmente a efectos de las comparaciones a nivel internacional.

Anexos y guias complementarias

1.80 Laediciénimpresade este manual contiene unanexo que proporciona
un resumen de la historia del Manual de Frascati, asi como agradecimientos a
los principales colaboradores que hicieron posible las ediciones anteriores, los
cuales garantizaron la reputacién actual del manual. Ademas, en la edicién
impresa, se incluye un glosario con los principales términos utilizados en
este manual y sus definiciones. Este glosario de términos se va a mantener y
actualizar en la versién en linea.

1.81 Unicamente en la versién en linea del manual se facilitan
unas orientaciones anexas adicionales disponibles a la pagina del manual:
http://oe.cd/Frascati. Una gran parte de la informacién contenida en los anexos
de ediciones anteriores se ha sustituido y/o incluido en la edicién impresa
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del manual, por ejemplo: las directrices sobre ensehanza superior, que ahora
cuentan con su propio capitulo, y las directrices sobre I+D en los paises en vias
de desarrollo, que se han integrado en el manual. Las indicaciones sobre la
regionalizacién de las estadisticas de I+D, los deflactores de I+D y los indices
de conversion de divisas, el método a seguir para proporcionar estimaciones y
proyecciones actualizadas sobre I+D, la I+D referida a la sanidad, las Tecnologias
de la Informacién y la Comunicacién (TIC) y la Biotecnologia aun resultan
relevantes e importantes y los usuarios pueden consultar los anexos de ediciones
anteriores mientras la revisién de la OCDE no los revise e incorpore desarrollos
y metodologias mas recientes.

1.82 Las clasificaciones a las que se refiere este manual también se
mantendran en la versiéon en linea, con enlaces a las normas internacionales
correspondiente. También se gestionara en la versién en linea la informacién
sobre la clasificacién de la OCDE por areas de investigacién y desarrollo y
sus actualizaciones posteriores, independientemente del hecho de que la
clasificacién actual se encuentre disponible en la edicién impresa. La pagina
web del Manual de Frascati representard el espacio para la divulgacién de
material informativo y recomendaciones de practicas especificas para el calculo
de la I+D que pueda acordar en el futuro la comunidad de expertos nacionales
de la OCDE. Como ya se ha comentado, a la hora de preparar esta edicién, el
grupo de Expertos Nacionales en Indicadores de Ciencia y Tecnologia (NESTI) ha
acumulado una amplia informacién sobre un nimero de temas que podria ser
la base para futuros anexos en la versién en linea.

1.3. Aplicacién de las recomendaciones en este manual

1.83 Este manual propone una terminologia comun, principios y acuerdos
concretos, para proporcionar consejos pragmaticos sobre la recogida de datos y
la presentacién de informes. El objetivo es garantizar la comparabilidad de los
resultados estadisticos que favorezcan el establecimiento de una infraestructura
global de informacién sobre estadistica de I+D adecuada, relevante para los
responsables de las politicas nacionales, los académicos, lideres empresariales,
periodistas y el publico en general.

1.84 No obstante, este manual no contempla cubrir todos los escenarios
posibles, ni regular cudl es la informacién que se le envia a la OCDE a fines de
su tabulacién y divulgacién. El NESTI dispone de otros medios, ciertamente
vinculados, pero disociados de este manual, que facilitan la aplicacién de sus
recomendaciones para satisfacer las necesidades de los usuarios y servir al
interés general. Estos medios son:

® Los cuestionarios para recopilar datos agregados sobre I+D de las autoridades
nacionales, en virtud del acuerdo con la OCDE, otras organizaciones
internacionales y los paises a los que se les solicité la informacién.

® El proceso de aseguramiento de la calidad, que implica a la OCDE y a los
expertos nacionales que proporcionan la informacién.
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e La publicacién de bases de datos e indicadores de I+D, con la participacién de
los comités de la OCDE correspondientes.

e La recopilacién y publicacién de metadatos que describen las caracteristicas
principales de las fuentes y métodos empleados por los diferentes paises.

e La busqueda de un analisis coordinado de microdatos de I+D en diferentes
paises para abordar cuestiones que los indicadores convencionales no
permiten abordar facilmente.

® Y,comonovedad en estaedicién,el desarrollo de un espacio parala comunidad
en linea en el que los profesionales pueden compartir dudas y experiencias,
lo que dara lugar a un fondo acumulativo y compartido de precedentes sobre
cémo hacer frente a situaciones concretas.

1.85 La OCDE colabora con otras organizaciones internacionales que
desempenan un papel fundamental en el apoyo al desarrollo de contenidos
y la divulgaciéon de datos de I+D, con el objetivo de reducir la carga que la
comunicacién de informacién supone para las organizaciones nacionales.

1.86 Laadopcién de estanueva versién del manual concede la oportunidad
a numerosos paises de revisar algunas de sus practicas y armonizarlas con las
normas aceptadas en todo el mundo. Esto puede requerir de la implementacién
de disposiciones transitorias, al igual que la comunicacién pertinente de
cualquier posible cambio en las series de datos. El proceso de revisién también
ha constituido una oportunidad para desarrollar competencias dentro de
las organizaciones y capacitar al nuevo personal responsable de recopilar y
presentar la informacién sobre I+D.

1.4. Comentarios finales

1.87 El objetivo fundamental de la informacién recogida en estas
directrices del Manual de Frascati es servir de ayuda a los responsables de la
toma de decisiones, en especial los responsables de la formulacién de politicas
publicas. Al tiempo que los datos de I+D han pasado a ser més accesibles y
ocupan un lugar mas destacado en el debate publico, esta informacién también
se ha convertido en un componente importante del didlogo politico y social
sobre el uso y el impacto de estos recursos. Existe una gran concienciacién
de que los datos de I+D, ya sean solos o combinados con otra informacién,
pueden proporcionar sélo parcialmente la base para la toma de decisiones. Sin
embargo, siempre y cuando los gobiernos, los lideres empresariales y el publico
reconozcan las caracteristicas especiales de la I+D y le confieran un estatus
especial, la medicién del esfuerzo humano y econémico dedicado a tal labor
continuara jugando un papel fundamental en la mayor parte de las evidencias
estadisticas requeridas por las sociedades de todo el mundo. Facilitar esta tarea
es precisamente el objetivo de la séptima edicién de este manual.

MANUAL FRASCATI 2015 © OECD 2015 41



1. INTRODUCCION A LAS ESTADISTICAS DE I+D Y EL MANUAL DE FRASCATI

Bibliografia

EC, IMF, OCDE, UN and the World Bank (2009), System of National Accounts, United Nations,
New York. https://unstats.un.org/unsd/Nationalaccount/docs/SCN2008.pdf.

OCDE (2010), Measuring Globalisation: OCDE Economic Globalisation Indicators 2010, OCDE
publishing, Paris. DOI: http://dx.doi.org/10.1787/9789264084360-en.

OCDE (2009a), Handbook on Deriving Capital Measures of Intellectual Property Products, OCDE
Publishing, Paris. DOI: http://dx.doi.org/10.1787/9789264079205-en.

OCDE (2009Db), Patent Statistics Manual, OCDE Publishing, Paris. DOI: http://dx.doi.org/
10.1787/9789264056442-en.

OCDE (2005), OCDE Handbook on Economic Globalisation Indicators, OCDE Publishing, Paris.
DOI: http://dx.doi.org/10.1787/9789264108103-en.

OCDE (2002), Frascati Manual: Proposed Standard Practice for Surveys on Research and Experimental
Development, The Measurement of Scientific and Technological Activities, OCDE Publishing,
Paris. DOL: http://dx.doi.org/10.1787/9789264199040-en.

OCDE/eurostat (2005), Oslo Manual: Guidelines for Collecting and Interpreting Innovation Data, 3%
edition, The Measurement of Scientific and Technological Activities, OCDE Publishing,
Paris. DOIL: http://dx.doi.org/10.1787/9789264013100-en.

UNESCO-UIS (2012), International Standard Classification of Education (ISCED) 2011, UIS,
Montreal. www.uis.unesco.org/Education/Documents/isced-2011-en.pdf.

United Nations (2008), International Standard Industrial Classification of All Economic Activities
(ISIC), rev. 4. https://unstats.un.org/unsd/cr/registry/isic-4.asp and http://unstats.un.org/
unsd/publication/seriesM/seriesm_4rev4e.pdf.

42 MANUAL FRASCATI 2015 © OECD 2015


https://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/docs/sna2008.pdf
http://dx.doi.org/10.1787/9789264084360-en
http://dx.doi.org/10.1787/9789264079205-en
http://dx.doi.org/10.1787/9789264056442-en
http://dx.doi.org/10.1787/9789264056442-en
http://dx.doi.org/10.1787/9789264056442-en
http://dx.doi.org/10.1787/9789264108103-en
http://dx.doi.org/10.1787/9789264199040-en
http://dx.doi.org/10.1787/9789264013100-en
http://www.uis.unesco.org/Education/Documents/isced-2011-en.pdf
https://unstats.un.org/unsd/cr/registry/isic-4.asp
http://unstats.un.org/unsd/publication/seriesM/seriesm_4rev4e.pdf
http://unstats.un.org/unsd/publication/seriesM/seriesm_4rev4e.pdf

PARTE I

Definir y medir la I+D:
directrices generales
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Capitulo 2

Conceptos y definiciones para
identificar la I+D

Este capitulo proporciona la definicién de la investigacion y el desarrollo
experimental (I+D), asi como de sus componentes, la investigacién bdsica,
la investigacion aplicada y el desarrollo experimental. En resumen, estas
definiciones son las mismas que las que aparecen en ediciones anteriores
del manual. En los casos en los que existen diferencias, estas se deben
a cambios en la cultura o en el uso del lenguaje. Con el fin de ayudar a
determinar cudndo una actividad constituye I+D y cudndo no, se presentan
cinco criterios que requieren que la actividad sea novedosa, creativa, incierta
con respecto a sus resultados, sistemdtica y transferible y/o reproducible.
Desde la ultima edicidn, el tratamiento de los gastos de I+D en el Sistema
de Contabilidad Nacional (SCN) ha pasado de ser un gasto a considerar
una inversién de capital. Por ello, el lenguaje de este manual resulta similar
al del SCN e incluye requisitos adicionales para la medicion de los flujos
financieros. Si bien el manual siempre se ha aplicado a todas las disciplinas
cientificas, se pone mds énfasis en las ciencias sociales, las humanidades y
las artes, ademads de las ciencias naturales y la ingenieria.

El cdlculo de actividades de I+D mediante encuestas, informacién
administrativa o entrevistas suscita dudas sobre la delimitacion del campo
de estudio y este capitulo proporciona ejemplos que ayudan a resolver estas
dudas. El manual se emplea para interpretar los datos de I+D como parte
del desarrollo y la evaluacion de las politicas nacionales, pero este capitulo
se centra en las definiciones con el fin de facilitar el cdlculo de I+D.
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2.1. Introduccién

2.1 El Manual de Frascati proporciona la definicién de la Investigacién y el
Desarrollo Experimental (I+D), asi como la de sus componentes, la investigacién
bésica, la investigacién aplicada y el desarrollo experimental, desde hace mas
de medio siglo, y las definiciones han permanecido durante el paso del tiempo.
Las definiciones que aparecen en este capitulo no difieren, en esencia, de
las de ediciones anteriores. No obstante, se ha reconocido el cambio cultural
en la definicién de I+D y del uso del lenguaje en la definicién de desarrollo
experimental.

2.2 Desde la anterior edicién de este manual, el Sistema de Contabilidad
Nacional (SCN) ha cambiado el tratamiento del gasto en I+D, de “gasto” a
“inversién en capital” dirigido a la creacién de un capital social basado en el
conocimiento obtenido como resultado de la I+D. El SCN 2008 (EC et dl., 2009)
recurre a este manual para definir la I+D. Una consecuencia de convertirse en
una parte mds integrante del SCN es el uso de su lenguaje en este manual. Tal
uso se indicard cuando tenga lugar.

2.3 LaI+D se encuentra en las ciencias sociales, las humanidades y las
artes, asi como en las ciencias naturales y la ingenieria. Este manual da mayor
énfasis que las anteriores ediciones a las ciencias sociales, las humanidades y las
artes. Esto no implica modificacién alguna en las definiciones ni convenciones,
pero si precisa de una atencién mayor a los limites que definen qué es y qué no
es [+D. Asimismo, los paises que utilizan este manual se encuentran a diferentes
niveles de desarrollo econémico, por lo que este capitulo intenta adaptarse a las
diversas necesidades.

2.4  Este capitulo proporciona definiciones de la I+D y de sus
componentes, asi como un conjunto de criterios para identificar la I+D. Se
aportan ejemplos de I+D, de limites y exclusiones con el objetivo de ilustrar
de qué modo se aplican las definiciones. Como manual de estadistica que es,
su objetivo fundamental es proporcionar unas indicaciones para el célculo de
las actividades de I+D haciendo uso de varios modos de recogida de datos a
partir de encuestas, entrevistas y fuentes administrativas. El manual también se
emplea para interpretar los datos de I+D como parte del desarrollo, aplicacién
y la evaluacién de las politicas nacionales. Sin embargo, los usuarios deberan
tener en cuenta que el presente capitulo se centra en definir los conceptos con
fines de medicién.
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2.2. Definicién de investigacién y desarrollo experimental (I+D)

2.5 La I+D (investigacién y desarrollo experimental) comprende el
trabajo creativo y sistemaético realizado con el objetivo de aumentar el volumen
de conocimiento (incluyendo el conocimiento de la humanidad, la cultura y la
sociedad) y concebir nuevas aplicaciones a partir del conocimiento disponible.

2.6  Existe un conjunto de caracteristicas comunes que identifican
las actividades de I+D, incluso cuando se llevan a cabo por parte de distintos
ejecutores. Las actividades de I+D deben estar orientadas a alcanzar objetivos
tanto especificos como generales. La I+D siempre estd enfocada hacia nuevos
hallazgos, basandose en conceptos originales (y su interpretacién) o hipdtesis.
Su resultado final es en gran medida incierto (o, al menos, en relacién con la
cantidad de tiempo y recursos que se necesitan para lograr el objetivo), estd
planificado y presupuestado (incluso cuando ha sido realizado por parte de
particulares) y estd orientado a la produccién de resultados que podrian ser
transferidos libremente o bien comercializados en el mercado. Para que una
actividad se considere I+D, debe cumplir con cinco criterios bésicos.

2.7  Laactividad debe ser:
e Novedosa
e Creativa
e Incierta
e Sistematica
e Transferible y/o reproducible

2.8  Deben cumplirse estos cinco criterios, al menos en principio, cada vez
que se desarrolle una actividad de I+D, ya sea de manera continua u ocasional.
La definicién de I+D que se acaba de presentar es coherente con la definicién
de I+D empleada en la versién anterior del Manual de Frascati y abarca el mismo
rango de actividades.

2.9  El término I+D comprende tres tipos de actividades: investigacién
basica, investigacién aplicada y desarrollo experimental. La investigacién
bésica consiste en trabajos experimentales o tedricos que se emprenden
fundamentalmente para obtener nuevos conocimientos acerca de los
fundamentos de fenémenos y hechos observables, sin intencién de otorgarles
ninguna aplicacién o utilizacién determinada. La investigacién aplicada consiste
también en trabajos originales realizados para adquirir nuevos conocimientos,
pero estd dirigida fundamentalmente hacia un objetivo practico especifico. El
desarrollo experimental consiste en trabajos sisteméticos fundamentados en los
conocimientos existentes obtenidos a partir de la investigacién o la experiencia
practica, que se dirigen a producir nuevos productos o procesos, o a mejorar los
productos o procesos que ya existen. Estos tres tipos de I+D se analizan de forma
mas detallada en el apartado 2.5.
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2.10 Este manual sigue el criterio del Sistema de Contabilidad Nacional,
en el cual el término “producto” hace referencia a un bien o servicio (EC et dl.,
2009: parr. 2.36). A lo largo del manual, “proceso” se refiere a la transformacién de
insumos (inputs) en resultados (outputs) y la produccién de estos, o estructuras
o practicas organizativas.

2.11 El orden en el que aparecen los tres tipos de actividades de I+D no
pretenden sugerir que la investigacién basica anteceda a la investigacién aplicada
y esta, a su vez, al desarrollo experimental. Existen muchos flujos de informacién
y conocimiento en el sistema de I+D. El desarrollo experimental puede conformar
investigacién basica y no existe ningin motivo por el cual la investigacién basica
no pueda llevar directamente a nuevos productos o procesos.

2.3. Actividades y proyectos de I+D

212 Una “actividad de I+D” es una suma de acciones realizadas de
forma deliberada por los ejecutores de I+D con el objetivo de generar nuevos
conocimientos. En la mayoria de los casos, las actividades de I+D pueden
agruparse en “proyectos de I+D”. Cada proyecto de I+D se compone de un
conjunto de actividades de I+D, se organiza y se gestiona con un objetivo
especifico y tiene sus propias metas y resultados esperados, incluso al nivel mas
bajo de actividad formal. No resulta probable que el concepto de un proyecto
de I+D, aunque resulte Util para comprender cémo se lleva a cabo la I+D, pueda
aplicarse del mismo modo a todos los sectores que comprende este manual.

2.4. Los cinco criterios para identificar la I+D

48

2.13 Para clasificar una actividad como I+D, resulta necesario cumplir de
forma simultédnea con cinco criterios basicos. Se ha empleado un conjunto de
ejemplos, que en ninglin caso son exhaustivos, para ilustrar de qué modo se
pueden aplicar de forma efectiva los cinco criterios para identificar tanto las
actividades de I+D como los proyectos especificos de I+D.

Orientada a nuevos descubrimientos (novedosa)

2.14 Crear nuevo conocimiento es uno de los objetivos que se esperan
de un proyecto de I+D, pero este tiene que adaptarse a diferentes contextos.
Por ejemplo, se espera que los proyectos de investigacién en las universidades
pretendan exclusivamente alcanzar nuevos avances en materia de conocimiento,
y lo mismo se puede afirmar de los proyectos disefiados y gestionados por
institutos de investigacién.

2.15 En el sector empresas (los sectores del Manual de Frascati se definen
en el capitulo 3), el hecho de que los proyectos de I+D sean innovadores tienen
que ser evaluados en comparacién con el volumen de conocimiento que ya
existe en la industria. La actividad de I+D en el proyecto debe dar como resultado
hallazgos nuevos para el negocio y que aiin no se empleen en la industria. Las
actividades que se llevan a cabo para copiar, imitar o reproducir con ingenieria
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inversa como medio para adquirir conocimiento no se encuentran incluidas, ya
que este conocimiento no es nuevo.

2.16 Una innovacién podria ser un proyecto que reproduzca un resultado
anterior, pero sobre el cual se han encontrado posibles discrepancias. Si deberia
incluirse en la I+D un proyecto de desarrollo experimental enfocado a la creacién
de conocimiento para respaldar el desarrollo de nuevos conceptos e ideas que
tengan relacién con el disefio de nuevos productos o procesos. Ya que la I+D es
la creacién formal de conocimiento, incluyendo el conocimiento incluido en los
productos y los procesos, el foco de medida se centra en el conocimiento nuevo
y no en los productos o procesos nuevos o mejorados de forma significativa que
son resultado de la aplicacién del conocimiento. Un ejemplo de I+D podria ser
la integracién del “manual de mantenimiento” de un sistema muy complejo
(como un avién de pasajeros) con material adicional que surja de la experiencia
practica en el mantenimiento y esté debidamente codificado, siempre y cuando
se haya obtenido como parte de un proyecto de I+D. Otro ejemplo es la realizacién
sistematica de pruebas para aportar documentacién sobre el uso potencial
de una reaccién quimica que ya se haya adoptado en procesos de produccién
(tecnologia existente) para obtener una nueva molécula, aunque este resultado
se considere improbable por parte de la literatura cientifica.

Se basa en conceptos e hipdtesis originales y que no resulten obuios
(creativa)

2.17 Un proyecto de I+D debe tener como objetivo nuevos conceptos
o ideas que mejoren el conocimiento ya existente. Esto excluye de la I+D
cualquier cambio rutinario de productos o procesos y, por lo tanto, una
aportacién humana es inherente a la creatividad en la I+D. Por ello, un proyecto
de I+D necesita de la contribucién de un investigador (definido en el capitulo 5).
Uno de los dmbitos que necesitan mayor atencién a la hora de evaluarlo es el
de las artes (apartado 2.6): efectivamente, existe creatividad, pero los demas
criterios deben ser confirmados para que sea posible incluir a esta actividad
en la I+D. Mientras que una actividad rutinaria se excluye de la I+D, si que
se incluyen nuevos métodos desarrollados para llevar a cabo tareas comunes.
Por ejemplo: el procesamiento de datos no se considera actividad de I+D a
menos que forme parte de un proyecto para desarrollar nuevos métodos de
procesamiento. La formacién profesional esta excluida de la I+D, sin embargo,
los nuevos métodos para impartir tal formacién si podrian incluirse dentro
de la I+D. Un nuevo método para solucionar un problema, desarrollado como
parte de un proyecto, podria ser I+D si el resultado es original y se cumplen los
demas criterios.

Existe incertidumbre con respecto al resultado final (incierto)

2.18 La I+D implica incertidumbre, la cual se manifiesta a través de
multiples dimensiones. Al principio, de un proyecto de I+D, ni el tipo de resultado
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ni el coste (incluyendo la distribucién del tiempo) se pueden determinar de
forma precisa con respecto a los objetivos. En el caso de la investigacién basica,
la cual estd dirigida a ampliar los limites del conocimiento formal, existe
un amplio reconocimiento de la posibilidad de que no se llegue a lograr los
resultados esperados. Por ejemplo, mediante un proyecto de investigacién se
pueden eliminar cierto namero de posibles hipétesis, pero no todas. Para la I+D
en general, existe incertidumbre acerca de los gastos o el tiempo necesarios
para lograr los resultados esperados, incluso sobre si va a ser posible lograrlos o
no. Por ejemplo: la incertidumbre es un criterio fundamental a la hora de hacer
una distincién entre el prototipo de I+D (modelos empleados para verificar
conceptos técnicos y tecnologias con un alto riesgo de fracaso en términos
de aplicabilidad) y los prototipos no incluidos en la I+D (unidades previas a la
produccién empleadas para obtener certificaciones legales o técnicas).

Estar planeada y presupuestada (sistemdtica)

219 La I+D es una actividad formal que se lleva a cabo de forma
sistematica. En este contexto, “sistematico” significa que la I+D se lleva a cabo
seglin un plan, manteniendo un registro tanto del proceso como de los resultados.
Para verificarlo, deberian identificarse la finalidad del proyecto de I+D y las
fuentes de financiacién de la I+D ejecutada. La disponibilidad de tales registros
es consecuente con un proyecto de I+D que esté orientado a abordar necesidades
especificas y cuente con sus propios recursos humanos y de financiacién.
Aunque resulte mas probable que la gestién y la estructura informativa descritas
anteriormente se encuentren en proyectos de gran envergadura, también se
pueden aplicar a actividades a pequeiia escala, en las que bastaria contar con
uno o varios empleados o consultores (siempre que se incluya un investigador)
encargados de proporcionar una solucién especifica a un problema practico.

Da lugar a resultados que podrian reproducirse (transferible y/o reproducible)

2.20 Un proyecto de I+D deberia llevar a la posibilidad de transferir
los nuevos conocimientos, garantizando su uso y permitiendo que otros
investigadores los reproduzcan como parte de sus actividades de I+D. Esto
incluye la I+D mediante la cual se hayan obtenido resultados negativos, en
caso de que una hip6étesis inicial no pueda confirmarse o un producto no pueda
desarrollarse como se pretendia en un principio. Al ser el objetivo de la I+D
aumentar el volumen de conocimientos que ya existen, los resultados no pueden
ser tacitos (es decir, Unicamente en las mentes de los investigadores), ya que
tanto estos como el conocimiento asociado, podrian correr el riesgo de perderse.
La codificacién del conocimiento y su divulgacién forman parte de la practica
habitual de las universidades y de los institutos de investigacién, aunque pueda
haber restricciones para el conocimiento que se obtenga a través de un contrato
de trabajo o como parte de una iniciativa de colaboracién. En un contexto
empresarial, los resultados se encuentran protegidos por la confidencialidad
o u otro medio de proteccién de propiedad intelectual. No obstante, se espera
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que el proceso y los resultados queden registrados para que otros investigadores
puedan hacer uso de ellos en sus proyectos.

Ejemplos

2.21 Para comprender el objetivo de un proyecto, resulta fundamental
identificar su contenido en I+D y el contexto institucional en el cual se lleva a
cabo la I+D. Estos son algunos ejemplos:

® En el campo de la medicina, una autopsia rutinaria para determinar las
causas de un fallecimiento responde a la practica médica corriente y no
es I+D. Por el contrario, la autopsia efectuada para estudiar un caso de
mortalidad particular con el fin de establecer los efectos secundarios de cierto
tratamiento contra el céncer, si es I+D (de hecho, en este caso se cumplen los
criterios de la innovacién y de la incertidumbre sobre los resultados finales
del estudio, asi como la transferibilidad de estos para un uso més amplio).

e De forma similar, los exdmenes rutinarios como los andlisis de sangre o
bacteriolégicos que se realizan para reconocimientos médicos no son I+D;
mientras que un programa especial de anélisis de sangre para pacientes a los
que se les estd administrando un nuevo farmaco, si lo es.

® Registrar a diario la temperatura o la presién atmosférica no es I+D, sino un
procedimiento estandar. La investigacién de nuevos métodos de medida de
la temperatura si es I+D, ya que se trata del estudio y el desarrollo de nuevos
modelos para la prediccién meteorolégica.

e Las actividades de I+D en la industria de la ingenieria mecénica suelen estar
estrechamente relacionadas con el disefo. Generalmente, en las pequeiias
y medianas empresas (PYMEs) de este sector industrial no existe un
departamento especialdeI+Dytalesactividades son efectuadas muy amenudo
bajo el titulo general de “Estudios y proyectos”. Cuando los célculos, proyectos,
planos e instrucciones de funcionamiento se realizan para la construccién y
puesta en marcha de plantas piloto y de prototipos, se deberian incluir en I+D,
pero si se llevan a cabo para la preparacidn, ejecucién y mantenimiento de
la produccién estandarizada (por ejemplo, plantillas, maquinas herramienta)
o para la promocién y venta de productos (por ejemplo, ofertas, folletos y
catalogos de piezas de recambio), deberian excluirse de la I+D. En el siguiente
ejemplo, se pueden identificar varias de las caracteristicas de la I+D: novedad,
a la hora de explorar el potencial de nuevos dispositivos poniendo en marcha
nuevos prototipos; incertidumbre, ya que los ensayos de prototipo podrian
dar resultados inesperados; creatividad, mediante la creacién de disefios
de nuevos dispositivos que producir; transferibilidad, con documentacién
técnica para traducir los resultados de las pruebas en informacién que pueda
emplearse en la fase de desarrollo del producto; y un enfoque sistematico,
en tanto que una organizacién detallada del proyecto se puede identificar a
partir de las actividades técnicas mencionadas.
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2.22  En el cuadro 2.1 se muestran varios ejemplos practicos sobre cémo
se puede identificar la I+D a partir de estos cinco criterios basicos.

Tabla 2.1. Ejemplos de preguntas para identificar los proyectos de I+D

Pregunta

Comentario

a. ¢ Cudles son los objetivos del
proyecto?

b. ¢ Existe algtn elemento
innovador en el proyecto?

c. ¢, Cuales son los métodos
utilizados para llevar a cabo el
proyecto?

d. ¢En qué medida los hallazgos
o los resultados del proyecto

se pueden aplicar con caracter
general?

e. ¢ Qué tipo de personal trabaja
en el proyecto?

f. { Cémo deberian clasificarse
los proyectos de investigacion
de las instituciones de
investigacion?

La busqueda de objetivos originales y ambiciosos a través de la creacion de “Nuevo
Conocimiento” (tales como la busqueda de fenémenos, estructuras o relaciones que no han
sido descubiertas hasta el momento) es uno de los criterios fundamentales de la [+D. Se debe
excluir el uso que se haga del conocimiento que ya hay disponible (adaptacion, personalizacion,
etc.) que no suponga intento alguno de expandir el estado del conocimiento (innovacién).

Ademés del desarrollo del “nuevo conocimiento”, un proyecto de I+D deberia contar con un
enfoque creativo, tal como el disefio de nuevas aplicaciones para el conocimiento cientifico
existente 0 nuevos usos de las técnicas o tecnologias disponibles (creatividad).

Los métodos empleados en la investigacion cientifica y tecnolégica, asi como en la
investigacion en las ciencias sociales, las humanidades y las artes, estan aceptados siempre
y cuando planteen incertidumbre con relacion al resultado final del proyecto. La incertidumbre
puede deberse a la cantidad de tiempo y de recursos que se necesitarian para alcanzar los
objetivos. La eleccion del método podria ser parte de la creatividad del proyecto, asi como un
modo de tratar la incertidumbre (creatividad e incertidumbre).

Para que un proyecto de I+D se pueda aplicar con caracter general, sus hallazgos deben ser
transferibles/reproducibles, ademas de cumplir con los otros cuatro criterios. La transferencia
de resultados debe, por ejemplo, poder demostrarse mediante publicaciones en la literatura
cientifica y el uso de instrumentos de proteccion de la propiedad intelectual.

Se da por hecho que para llevar a cabo un proyecto de I+D son necesarias ciertas habilidades
(el tema del personal de I+D se desarrolla en el capitulo 5 de este manual). El personal de
investigacion en los proyectos se clasifica como investigadores, técnicos y otro personal de
apoyo, pero Unicamente la participacion de los investigadores como tales, ejerciendo tal labor,
son necesarios para calificar como I+D una actividad que satisface, de forma implicita, los cinco
criterios basicos.

En determinados casos, se puede emplear un “enfoque institucional” para distinguir entre
proyectos de |+D y proyectos que no lo son. Por ejemplo, la mayoria de los proyectos desarrollados
en los institutos de investigacion o universidades pueden considerarse proyectos de I+D. Los
proyectos presentados en otros dominios, como empresas o las instituciones que no se dedican
exclusivamente a la 1+D, se debe verificar que cumplen los cinco criterios de I+D (véanse las
instituciones en el capitulo 3).

2.5. Distribucién por tipo de I+D

2.23 Se recomienda realizar un desglose por tipo de I+D en los cuatro
sectores que se utilizan en este manual y se definen en el capitulo 3: el sector
empresas, administraciones publicas, ensefianza superior y las Instituciones
Privadas Sin Fines de Lucro. A efectos de las comparaciones internacionales, el
desglose podria basarse tanto en el total del gasto en I+D como Unicamente en
los gastos corrientes (véase Capitulo 4). Se puede aplicar a nivel del proyecto,
pero es posible que algunos proyectos de I+D tengan que ser mas divididos
aun mas.
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2.24 Existen tres tipos de I+D:
e Investigacién basica
e Investigacién aplicada

e Desarrollo experimental

Investigacion bdsica

2.25 La investigacién basica consiste en trabajos experimentales o tedricos
que se emprenden sobre todo para obtener nuevos conocimientos acerca de los
fundamentos de fenémenos y hechos observables, sin intencién de otorgarles
ninguna aplicacién o utilizacién determinada.

2.26 Lainvestigacién basica analiza propiedades, estructuras y relaciones
con el objetivo de formular y comprobar hipétesis, teorias o leyes. La referencia a
“sin intencién de otorgarles ninguna aplicacién determinada” en la definicién de
investigacién basica resulta crucial, ya que es posible que el ejecutor no conozca
las posibles aplicaciones a la hora de realizar la investigacién o de responder
a las encuestas. Generalmente, los resultados de la investigacién bésica no se
ponen a la venta, sino que suelen publicarse en revistas cientificas o se difunde
directamente a los colegas que estén interesados. A veces, la publicacién de
informacién basica puede estar restringida por motivos de seguridad nacional.

2.27 En la investigacién basica, se espera que el investigador cuente con
cierta libertad para establecer los objetivos. Este tipo de investigacién se realiza
generalmente en el sector de la ensefianza superior, pero también en cierta medida
en el sector de la Administracién. La investigacion basica puede estar orientada o
dirigida hacia grandes areas de interés general, con el objetivo explicito de alcanzar
una gama de futuras aplicaciones. Las empresas del sector privado también
pueden llevar a cabo investigacién basica, incluso aunque no existan aplicaciones
comerciales especificas predecibles a corto plazo. La investigacion en algunos tipos
de tecnologias de ahorro energético puede describirse como basicas de acuerdo a
la definicién anterior, siempre y cuando no tenga un uso especifico a la vista. Sin
embargo, si que tiene una orientacién concreta: la mejora del ahorro energético. Este
tipo de investigacién se denomina en este manual “investigacién bésica orientada”.

2.28 Lainvestigaciénbasica orientada se puede distinguir de la “investigacién
basica pura” de la siguiente manera:

e La investigacién basica pura se lleva a cabo para obtener avances en lo que
respecta al conocimiento, sin buscar beneficios econémicos o sociales y sin
realizar un esfuerzo deliberado para aplicar los resultados a los problemas
précticos ni transferirlos a sectores responsables de su aplicacién.

e La investigacién basica orientada se lleva a cabo con la esperanza de
que producird una extensa base de conocimientos que sirva de base para
la solucién de problemas o materializar las oportunidades que puedan
plantearse tanto ahora como en el futuro.
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Investigacion aplicada

2.29 Lainvestigacion aplicada consiste en trabajos originales realizados para
adquirir nuevos conocimientos; sin embargo, estd dirigida fundamentalmente
hacia un objetivo o propésito especifico practico.

2.30 La investigacién aplicada se emprende para determinar los posibles
usos de los resultados de la investigacién basica, o para determinar nuevos
métodos o formas de alcanzar objetivos especificos predeterminados. Este tipo
de investigacién implica la consideracién de todo el conocimiento existente y su
profundizacién, en un intento de solucionar problemas especificos. En el sector
empresas, el paso de la investigacién bésica e investigacién aplicada vendra
dado generalmente por la preparacién de un nuevo proyecto para explorar los
resultados prometedores obtenidos en el marco de un programa de investigacién
bésica (lo que implica trasladarse desde una perspectiva a largo plazo a una a
medio/corto plazo en la explotacién de los resultados de la I+D interna [véase el
glosario]).

2.31 Los resultados de la investigaciéon aplicada pretenden, en primer
lugar, ser validos para posibles aplicaciones en productos, operaciones, métodos
o sistemas. La investigacién aplicada desarrolla ideas y las convierte en algo
operativo.Las aplicaciones del conocimiento obtenido de lainvestigacién aplicada
se pueden proteger con instrumentos de propiedad intelectual, incluyendo la
confidencialidad.

Desarrollo experimental

2.32 Eldesarrollo experimental consiste en trabajos sistematicos basados
en los conocimientos adquiridos de la investigacién y de la experiencia practica,
y en la produccién de nuevos conocimientos, que se orientan a la fabricacién de
nuevos productos o procesos, o a mejorar productos o procesos que ya existen.

2.33 El desarrollo de nuevos productos o procesos se considera desarrollo
experimental, siempre y cuando se cumplan los criterios para identificar
la actividad como I+D. Un ejemplo es la incertidumbre con respecto a los
recursos necesarios para lograr el objetivo del proyecto de I+D en el cual se estd
desarrollando la actividad. En este manual, la letra “D” del término I+D hace
referencia al desarrollo experimental.

No es “desarrollo de producto”

2.34 El concepto de desarrollo experimental no debe confundirse con
“desarrollo del producto”, que es el proceso general, desde la formulacién de
ideas y conceptos hasta la comercializacion, orientado hacia la introduccién de
un nuevo producto (bien o servicio) en el mercado. El desarrollo experimental
constituye solo una de las posibles fases en el proceso de desarrollo del
producto: la fase en la que el conocimiento general se pone a prueba realmente
para establecer el potencial de las aplicaciones especificas necesarias para llevar
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a cabo un proceso de estas caracteristicas a un final exitoso. Durante la fase de
desarrollo experimental, se generan nuevos conocimientos y esta etapa concluye
cuando se dejan de cumplir los criterios de I+D (novedosa, incierta, creativa,
sistematica y transferible y/o reproducible). A modo de ejemplo, en un proceso
enfocado al desarrollo de un nuevo modelo de vehiculo, podria considerarse la
opcién de adoptar nuevas tecnologias y de probarlas para su uso en el vehiculo
que se esta desarrollando: esta es la etapa en la que se lleva a cabo el desarrollo
experimental. Esto conllevara a nuevos resultados a partir del empleo de nuevas
aplicaciones de conocimiento general. Su resultado es incierto porque la fase de
prueba podria conllevar a resultados negativos; tendrd que ser creativo porque
la actividad se centrard en la adaptacién de tecnologias a un nuevo uso; estara
formalizado por la necesidad de compromiso por parte de una mano de obra
especializada e implicard una codificacién para traducir los resultados de las
pruebas a las recomendaciones técnicas para las siguientes fases del proceso de
desarrollo del producto. Sin embargo, existen casos de desarrollo de productos
sin I+D, los cuales se discuten en la literatura econémica, especialmente en el
caso de las PYMEs.

No es “desarrollo previo a la produccién”

2.35 No se debe confundir el concepto de desarrollo experimental con
“desarrollo previo a la produccién”, que es el término empleado para describir el
trabajo no experimental para un producto o sistema de defensa o aeroespacial
previo a su puesta en produccién. En otros sectores industriales también tienen
lugar casos similares. Resulta complicado definir con precisiéon los limites entre
el desarrollo experimental y el desarrollo previo a la produccién. La distincién
entre estas dos categorias requiere el “juicio de un experto” para discernir en qué
momento termina el elemento de novedad y comienza el desarrollo rutinario de
un sistema integrado.

2.36 Porejemplo,una vez que un proyecto de cazabombardero ha superado
con éxito las fases de investigacién, demostracién tecnolégica, disefio de proyecto
y desarrollo inicial hasta llegar a los vuelos de prueba antes de entrar en la fase
produccioén, es posible que se requieran hasta diez fuselajes adicionales para
desarrollar el aparato e integrarlo en los sistemas aéreos ofensivos/defensivos,
con objeto de asegurar su total capacidad operativa. Este proceso constaria
de dos fases. La primera es el desarrollo del sistema aéreo ofensivo/defensivo
integrado, es decir para ensamblar componentes y subsistemas ya existentes
pero que no habian sido integrados nunca antes en este contexto. Ello requiere
de un amplio programa de pruebas de vuelo, que puede resultar muy costoso y
constituir el apartado més importante de gastos antes de pasar a la produccién.
Aunque muchos de los trabajos encargados durante esta fase se consideran
desarrollo experimental (I+D), no tienen el elemento de novedad necesario para
ser clasificados como I+D, sino que se engloban dentro del desarrollo previo a
la produccién (no I+D). La segunda fase incluye los ensayos del sistema aéreo
ofensivo/defensivo integrado. Una vez comprobado que el sistema funciona en
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la fase primera, el proyecto de desarrollo puede pasar a la produccién de un lote
experimental para realizar ensayos operativos (bajo nivel de produccién inicial).
Del éxito de tales ensayos depende el encargo de una serie de produccién a escala
industrial. Segiin este manual, estos trabajos no son I+D, sino desarrollo previo
a la produccién. Sin embargo, puede que surjan dificultades durante los ensayos
y habrd, quiza, que recurrir a un nuevo desarrollo experimental para superarlos.
Este manual denomina a estos trabajos “I+D retroactiva”, y debe incluirse en la
I+D.

Como diferenciar los tipos de I+D

2.37 Existe un criterio clave que sirve de referencia para clasificar las
actividades de I+D por tipo: el uso que se espera hacer de los resultados. Ademés,
hay dos cuestiones que podrian ayudar a identificar el tipo de proyecto de I+D:

® En qué plazo se prevé que el proyecto aporte resultados que puedan ser
utilizados.

e Cuadn amplio es el rango de campos de aplicacién potenciales para los
resultados del proyecto de I+D (cuanto mas fundamental sea la investigacion,
mas amplio serd el alcance de posibles campos de aplicacién).

2.38 Larelacién entre la investigacién bésica, la investigacién aplicada y el
desarrollo experimental tiene que observarse desde un punto de vista dindmico.
Es posible que la investigacién aplicada y el desarrollo experimental puedan
adaptar los conocimientos fundamentales que surgen de la investigacién basica
directamente para su aplicacién general. Sin embargo, la linealidad de tal proceso
se ve afectada por la retroalimentacién que tiene lugar cuando se emplean los
conocimientos para resolver un problema. Esta interaccién dindmica entre la
generacioén de conocimientos y la resolucién de problemas hace de vinculo entre
la investigacién bésica y aplicada con el desarrollo experimental.

2.39 Respecto alas organizaciones en las que se lleva a cabo la I+D, apenas
existe una diferenciacién clara entre los tres tipos de I+D. En ocasiones, los tres
tipos pueden desarrollarse dentro de la misma unidad y, basicamente, por parte
del mismo personal, pero algunos proyectos de investigaciéon pueden realmente
abarcar varias categorias. Por ejemplo, la biisqueda de un nuevo tratamiento
médico para personas afectadas por una epidemia puede implicar tanto
investigacién basica como aplicada. Se recomienda llevar a cabo una evaluacién
del tipo de I+D a nivel de proyecto mediante la clasificacién de los resultados
que se esperan del mismo en funcién de los dos “indicadores” descritos
anteriormente. En los siguientes parrafos se presentan algunos ejemplos.

Ejemplos para saber diferenciar los tipos de I+D en las ciencias naturales
y la ingenieria

2.40 Los siguientes ejemplos ilustran las diferencias generales entre
la investigacién basica, aplicada y el desarrollo experimental en las ciencias
naturales y la ingenieria.
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e El estudio de una determinada clase de reacciones de polimerizacién bajo
diversas condiciones es investigacién basica. El intento de optimizar una
de esas reacciones para la obtencién de un polimero de determinadas
propiedades fisicas o mecénicas (lo que le confiere una utilidad particular) es
investigacién aplicada. El desarrollo experimental consiste en la repeticiéon
a “mayor escala” del proceso optimizado en el laboratorio, asi como en la
investigacién y evaluacién de métodos posibles de produccién del polimero
y, quizas, de articulos que podrian fabricarse a partir de él.

e Lamodelizacién delfenémeno delaabsorcién deradiaciones electromagnéticas
por un cristal es investigaciéon bésica. En cambio, el mismo estudio de
absorcién de radiaciones electromagnéticas por este material en condiciones
variables (por ejemplo: temperatura, impurezas, concentraciéon, etc.), con
objeto de obtener unas propiedades determinadas de deteccién de la radiacién
(sensibilidad, rapidez, etc.) es investigacién aplicada. Por otra parte, las pruebas
de un dispositivo nuevo que emplee este material con el fin de obtener mejores
detectores de radiacién que los existentes en la actualidad (en el area del
espectro considerada), es desarrollo experimental.

e Eldesarrollodeunnuevométodoparaclasificarsecuenciasdeinmunoglobulinas
es investigacién basica. La misma investigacién, emprendida en un esfuerzo
por distinguir entre anticuerpos de diversas enfermedades, es investigacién
aplicada. Por su parte, el desarrollo experimental seria, por ejemplo, concebir
un método para sintetizar el anticuerpo de una enfermedad determinada
basédndose en el conocimiento de su estructura, asi como el conjunto
de ensayos clinicos correspondientes para determinar la efectividad del
anticuerpo sintetizado en pacientes que hayan aceptado someterse a ese
tratamiento experimental avanzado.

e Elestudio del modo en el que las propiedades de las fibras de carbono podrian
cambiar en funcién de su posicién y orientacién relativas dentro de una
estructura es investigacién bésica. La conceptualizaciéon de un método que
permita procesar las fibras de carbono a nivel industrial con un grado de
precisién a escala nanomeétrica podria ser el resultado de una investigaciéon
aplicada. Las verificaciones del uso de nuevos materiales compuestos con
diferentes propdsitos es desarrollo experimental.

e Controlar los procesos materiales en los campos en los que se producen
los efectos cuénticos es un objetivo que perseguiria la investigacién basica.
No obstante, desarrollar materiales y componentes para diodos orgénicos
o inorganicos emisores de luz, con el objetivo de mejorar su eficiencia y
disminuir su coste, es investigacién aplicada. El desarrollo experimental
podria estar orientado a identificar aplicaciones para los diodos avanzados e
incorporarlas en los dispositivos de los consumidores.

® La busqueda de métodos alternativos de computacién, como el cédlculo
cuantico y la teoria cudntica de la informacién, es investigacién bésica.
La investigacién aplicada incluye la investigacién en la aplicacién del
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tratamiento de la informacién en nuevos campos o segin nuevos procesos
(por ejemplo, desarrollo de un nuevo lenguaje de programacién, de nuevos
sistemas operativos, de generadores de programas, etc.) y la investigacién
sobre la aplicacion del tratamiento de la informacién en la elaboracién de
herramientas tales como sistemas de informacién geografica y sistemas
expertos. El desarrollo experimental consistiria en el desarrollo de nuevo
software de aplicaciones asi como las mejoras importantes introducidas en
los sistemas operativos y en los programas de aplicaciones.

e El estudio de todo tipo de fuentes (manuscritos, documentos, monumentos,
obras de arte, edificios, etc.) con el fin de comprender mejor los fenémenos
histéricos (el desarrollo politico, cultural, social de un pais, la biografia
de un individuo, etc.) es investigaciéon bdsica. El andlisis comparativo de
yacimientos arqueolégicos y/o monumentos que muestren similitudes y otras
caracteristicas comunes (como por ejemplo, geograficas o arquitecténicas)
para comprender las interconexiones posiblemente relevantes para el
material académico y las exposiciones es investigacién aplicada. El desarrollo
de nuevos instrumentos y métodos para estudiar los artefactos y los objetos
naturales recuperados mediante en proyectos arqueoldgicos (por ejemplo,
para la datacién de huesos o de restos botanicos) es desarrollo experimental.

® En ciencias agricolas y forestales:

% Investigacién basica: investigar cambios en el genoma y factores
mutagénicos en las plantas para comprender sus efectos en el fenémeno.
Investigar la genética de las especies de plantas de un bosque con el
objetivo de comprender los controles naturales de las enfermedades o la
resistencia a los pesticidas.

< Investigacién aplicada: investigacién sobre los genomas de la patata
silvestre paralocalizar alos genesresponsables de laresistencia alas plagas
de la patata, con el objetivo de mejorar la resistencia a la enfermedad de las
patatas de cultivo y para consumo. Investigacién que consiste en plantar
bosques experimentales donde se alteran el espaciado y la alineacién de
los arboles para reducir la propagacién de la enfermedad, asegurando, a su
vez, una disposicién éptima para sacarle el maximo rendimiento.

% Desarrollo experimental: crear una herramienta para la edicién del gen
utilizando los conocimientos sobre el proceso que siguen las enzimas
para editar el ADN. Hacer uso de investigaciones ya existentes sobre una
especie especifica de planta, con el fin de elaborar un plan para mejorar
el modo en el que una empresa planta sus bosques para conseguir un
objetivo especifico.

e En nanotecnologia:

% Investigacién basica: estudio de las propiedades eléctricas del grafeno
empleando un microscopio de efecto tinel para investigar el modo en
el que los electrones se mueven por el material como respuesta a los
cambios de voltaje.
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% Investigacién aplicada: estudiar los microondas y el acoplamiento térmico
con nanoparticulas para alinear y clasificar los nanotubos de carbono de
forma adecuada.

% Desarrollo experimental: uso de la investigacién en microfabricacién
para desarrollar un sistema de microfédbrica portatil y modular con
componentes que constituyen, todos ellos, una pieza fundamental en la
cadena de montaje.

e En Informatica y Ciencias de la Informacién:

% Investigacién basica: investigacién sobre las propiedades de algoritmos
generales para gestionar grandes cantidades de datos en tiempo real.

% Investigacién aplicada: Investigacién para encontrar el modo de reducir
la cantidad de spam mediante la identificacién de la estructura completa
o el modelo de negocio del spam, lo que hacen los emisores de spam y sus
motivaciones para enviar este contenido.

% Desarrollo experimental: una empresa emergente (start-up) adquiere el
c6digo desarrollado por los investigadores y desarrolla el modelo comercial
del producto de software resultante para mejorar el marketing en linea.

Ejemplos para saber diferenciar los tipos de I+D en las ciencias sociales,
las humanidades y las artes

241 Sepresentan varios ejemplos mas en relacién con las ciencias sociales,
las humanidades y las artes, disciplinas a las que, tal y como se ha comentado
anteriormente, el hecho de que no se puedan definir claramente sus limites,
podria afectar a la hora de distinguir entre investigacién basica o aplicada. En estos
campos, también resulta dificil identificar el desarrollo experimental, debido al
papel que desempena en otros campos como las ciencias naturales y la ingenieria.
Hay que tener en cuenta que estos ejemplos también deben cumplir los criterios
bésicos identificados en este capitulo para que pueda considerarse I+D.

® En la economia y el comercio:

% Investigacién basica: una revisién de las teorias de los factores que
determinan las desigualdades regionales en el crecimiento econémico. La
realizacién de una investigacién abstracta por parte de los economistas
sobre teoria econdmica, la cual se centre en averiguar si existe equilibrio
natural en una economia de mercado. El desarrollo de nuevas teorias de
riesgo.

% Investigacién aplicada: el andlisis de un caso regional especifico para
desarrollar politicas de gobierno. La investigacién, por parte de los
economistas, de las propiedades de un mecanismo de subasta que
podrias resultar relevante para el espectro de las telecomunicaciones.
La investigacién de nuevos tipos de contrataciéon de seguros para cubrir
nuevos riesgos del mercado o nuevos tipos de instrumentos de ahorro.
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% Desarrollo experimental: el desarrollo de modelos operativos, basados en
resultados estadisticos, para disefiar herramientas de politica econémica
que le permitan a una regién ponerse al dia en cuestiones de crecimiento.
El desarrollo por parte de una autoridad nacional de telecomunicaciones
de un método para subastar el espectro de las telecomunicaciones. El
desarrollo de un nuevo método para gestionar fondos de inversién es
desarrollo experimental siempre y cuando exista suficiente evidencia de
innovacién.

® En la educacion:

% Investigacidn basica: el andlisis de los factores ambientales que influyen
en la capacidad de aprender. El estudio, por parte de investigadores, del
efecto de los diferentes tipos de material pedagégico en el modo en el
que los estudiantes de primer grado aprenden estrategia matemaética
mediante la modificacién del material pedagégico y la medicién de
lo que los estudiantes han aprendido por medio de los instrumentos
estandarizados.

% Investigaciéon aplicada: la evaluacién comparativa de los programas
nacionales de ensenanza orientados a reducir la brecha en el aprendizaje
que sufren las comunidades menos favorecidas. El estudio, por parte de
los investigadores, de la implementacién de un curriculo de matematicas
especifico para determinar qué es lo que necesitan los profesores para
ponerlo en practica con éxito.

% Desarrollo experimental: el desarrollo de pruebas para seleccionar los
programas educativos que deberian utilizarse para los nifios con necesidades
especiales. El desarrollo y verificacién (en clase) de software y herramientas
de apoyo, basados en el trabajo de campo, para mejorar los conocimientos
matematicos para los estudiantes de educacion especial.

® En geografia econémica y social:

% Investigacién bdsica: los investigadores que buscan comprender la
dindmica fundamental de las interacciones espaciales.

% Investigacién aplicada: un estudio de investigacién analiza los patrones
espacio-temporales de la transmisién y propagacién de un brote de
enfermedad infecciosa.

e En historia:

% Investigacién bésica: los historiadores que estudian la historia y el
impacto humano sobre las inundaciones glaciares repentinas en un pais.

% Investigacién aplicada: los historiadores que examinan la respuesta de las
antiguas sociedades ante las catdstrofes naturales (inundaciones, sequias,
epidemias, etc.) con el objetivo de comprender cémo podria mejorar la
respuesta de la sociedad actual ante el cambio climatico global.
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% Desarrollo experimental: a partir de los resultados de investigaciones
anteriores, los historiadores disefian una nueva exposicién sobre
la adaptacién de sociedades humanas del pasado a los cambios
medioambientales. Esta exposicién sirve como prototipo para otros
museos e instalaciones educativas.

e Enidioma/lingiiistica:

2%

% Investigacién bdsica: los lingliistas que estudian cémo interactiian
diferentes lenguas al entrar en contacto.

2

% Investigaciéon aplicada: los logopedas que examinan la neurologia
dominante de las lenguas y el modo en el que los humanos adquieren
las aptitudes lingtisticas.

% Desarrollo experimental: los lingiiistas que desarrollan una herramienta
para el diagnéstico del autismo en nifios que se basa en la adquisicién y
retencién de la lengua y en el empleo de signos.

e En la musica:

2

% Investigacién basica: los investigadores que desarrollan una teoria
transformacional que proporciona un marco para que los eventos
musicales no se comprendan como una recopilacién de objetos que
mantienen una relacién particular entre ellos, sino como una serie de
operaciones transformacionales que se aplican al material basico de
la obra.

% Investigacién aplicada: los investigadores que utilizan registros histéricos
y técnicas de arqueologia experimental para recrear un instrumento
musical antiguo que desaparecié hace mucho tiempo y determinar cémo
habria sido construido, como se tocaba y los tipos de sonido que podria
emitir.

% Desarrollo experimental: los educadores y teéricos de la musica que

trabajan para elaborar nuevos materiales pedagdgicos basados en

los nuevos descubrimientos de la neurociencia que cambian nuestro
concepto del modo en el que los humanos procesan la informacién y los
sonidos nuevos.

2.6. Clasificacién y distribucién por campos de Investigacién y
Desarrollo

2.42 Por diversas razones, los profesionales de las encuestas y los
usuarios de la informacién suelen considerar util e importante clasificar las
unidades de ejecucién de la I+D y distribuir sus recursos en funcién del &mbito
de conocimiento en el que se lleva a cabo. Con este propésito, este manual
propone el uso de la Clasificacién de los Ambitos de Investigacién y Desarrollo
(FORD, por sus siglas en inglés) de la OCDE. Esta clasificacién, desarrollada con
el fin de medir la I+D, sigue principalmente un enfoque de contenidos. Cuando
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el contenido del tema de la I+D esta estrechamente relacionado, los temas se
agrupan para formar ambitos de clasificacién més generales (de un digito) o
mas especificos (dos digitos). A pesar de que la clasificacién se puede aplicar a
un gran abanico de actividades de la ciencia y la tecnologia (CyT) y actividades
basadas en el conocimiento, la formulacién que realiza la OCDE se centra en la
I+D tal y como se define en este manual.

2.43 El objetivo es distribuir los trabajos de I+D y clasificar las unidades
que los realizan. Se puede decir que dos proyectos de I+D pertenecen al mismo
ambito y su contenido es el mismo o lo suficientemente similar. Los criterios que
dan lugar a esta clasificacién (FORD, en inglés) y pueden servir de ayuda para
informar sobre el grado de similitud de las actividades desde el punto de vista
del contenido son los siguientes:

® Las fuentes de conocimiento que se han utilizado para llevar a cabo la
actividad de I+D. La aplicacién de desarrollos en algunos campos tecnolégicos
con frecuencia da lugar a nuevos trabajos cientificos, del mismo modo que
el conocimiento cientifico proporciona una base para nuevos desarrollos
tecnolégicos.

e El objeto de interés: es decir, los fenémenos que deben esclarecerse o los
problemas que deben solucionarse como parte de la I+D.

e Los métodos, técnicas y perfiles profesionales de los cientificos y otros
trabajadores en I+D. A veces, se pueden diferenciar distintas areas de acuerdo
a los enfoques metodolégicos del estudio de un fenémeno o una cuestién en
concreto.

e El ambito de aplicacién. Por ejemplo, en la clasificacién FORD, las ciencias
médicas y agrarias se definen expresamente por su aplicacién en la salud
humana y las actividades agricolas.

2.44 Esta clasificaciéon estd estrechamente relacionada y es coherente
con la “Recomendacién sobre la Normalizacién Internacional de las Estadisticas
relativas a la Ciencia y la Tecnologia”, de la UNESCO (UNESCO, 1978), la cual
sirvié de base para la clasificacién de la I+D por ambitos de la ciencia y la
tecnologia de la OCDE en las versiones anteriores de este manual. También
existe un cierto grado de relacién con los campos de ensefianza y formacién
del ISCED-F (Instituto de Estadistica de la UNESCO), orientados a la clasificacién
de los programas educativos y formativos y que refleja de manera general el
modo en el que las escuelas, departamentos, etc. organizan sus actividades y
conceden sus credenciales a los estudiantes que finalizan satisfactoriamente los
programas. Se reconoce que las clasificaciones FORD y el ISCED cumplen objetivos
diferentes, por lo que no resulta factible garantizar una correspondencia directa
entre las dos clasificaciones (UNESCO-UIS, 2014, p. 17).

2.45 Envista de los continuos cambios que se dan en el modo en el que se
lleva a cabo la I+D y el surgimiento progresivo de nuevas areas, la clasificacién
FORD serd objeto de revisiones continuas tras la publicacién de esta edicién del
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manual. Para acceder a versiones mas actualizadas, el lector podra consultar los
anexos en linea a este manual, en los que encontrara informacién mas detallada
sobre esta clasificacién y su uso.

Tabla 2.2. Ambitos de clasificacién de la I+D

Clasificacion principal Clasificacion Secundaria

1. Ciencias Naturales 1.1 Matematicas
1.2 Ciencias de la Informacién y la Comunicacion
1.3 Ciencias Fisicas
1.4 Ciencias Quimicas
1.5 Ciencias de la Tierra y Ciencias relacionadas con el Medioambiente
1.6 Ciencias Bioldgicas
1.7 Otras ciencias naturales

2. Ingenieria y Tecnologia 2.1 Ingenieria Civil
2.2 Ingenieria Eléctrica, Electrénica e Informatica
2.3 Ingenieria Mecanica
2.4 Ingenieria Quimica
2.5 Ingenieria de los Materiales
2.6 Ingenieria Médica
2.7 Ingenieria Ambiental
2.8 Biotecnologia Ambiental
2.9 Biotecnologia Industrial
2.10 Nanotecnologia
2.11 Otras ingenierias y tecnologias

3. Ciencias Médicas y de la Salud 3.1 Medicina basica
3.2 Medicina Clinica
3.3 Ciencias de la Salud
3.4 Biotecnologia Médica
3.5 Otras ciencias médicas

4. Ciencias Agricolas y Veterinarias 4.1 Agricultura, Silvicultura y Pesca
4.2 Ciencia Animal y de los Lacteos
4.3 Ciencia Veterinaria
4.4 Biotecnologia Agricola
4.5 Otras ciencias agricolas

5. Ciencias Sociales 5.1 Psicologia y Ciencias Cognitivas
5.2 Economia y Comercio
5.3 Educacion
5.4 Sociologia
5.5 Derecho
5.6 Ciencia Politica
5.7 Geografia Social y Econémica
5.8 Medios de comunicacion
5.9 Otras ciencias sociales

6. Humanidades y artes 6.1 Historia y Arqueologia
6.2 Lengua y Literatura
6.3 Filosofia, Etica y Religion
6.4 Artes (Arte, Historia del Arte, Artes Escénicas, Musica)
6.5 Otras ciencias humanas
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2.7. Ejemplos de I+D, limites y exclusiones en diferentes
ambitos

Actividades de I+D e innovacion y casos fronterizos

2.46 Actualmente, la innovacion se define en cuanto a fines de medicién
en la tercera edicién del Manual de Oslo (OCDE/Eurostat, 2005) y se centra
Unicamente en el Sector empresas (véase definicién de este sector en el
capitulo 3). En resumen, consiste en sacar al mercado productos nuevos o muy
mejorados o con encontrar formas mas efectivas (mediante la puesta en practica
de procesos y métodos nuevos o muy mejorados) de comercializar los productos.
La I+D puede, o no, formar parte de la actividad de innovacién, pero se encuentra
entre las diversas actividades innovadoras. Estas actividades también incluyen
la adquisicién del conocimiento existente, maquinaria, equipamiento y otros
bienes de capital, formacién, comercializacién, disefio y desarrollo de software.
Estas actividades para la innovacién pueden llevarse a cabo de forma interna o
bien obtenerse de terceros.

2.47 Hay que tener cuidado a la hora de excluir actividades que, a pesar
de formar parte del proceso de innovacién, no cumplan con los criterios que se
requieren para ser clasificadas como I+D. Por ejemplo, la solicitud de patentes
y licencias, los estudios de mercado, el arranque del proceso de fabricacién, la
puesta a punto de maquinaria y herramientas y el rediseno para el proceso de
fabricacién no son actividades de I+D por si mismas y no pueden considerarse
que forman parte de un proyecto de I+D. Algunas actividades, como la puesta
a punto de maquinaria y herramientas, el desarrollo de procesos, el disefio y la
construccién de prototipos pueden contener elementos apreciables de I+D, lo que
dificulta identificar con exactitud que deberia y lo que no deberia considerarse
I+D. Esto sucede especialmente en las industrias de defensa y en industrias
a gran escala como la aeroespacial. También pueden producirse dificultades
similares a la hora de distinguir servicios piblicos basados en la tecnologia,
como la inspeccién y el control de alimentos y farmacos relacionados con la
I+D.

Ejemplos de lo que no es I+D en los procesos de innovacién

2.48 Elcuadro2.3ylosejemplos siguientes proporcionan mas informaciéon
sobre lo que deberia y lo que no deberia considerarse I+D.

Prototipos

2.49 Un prototipo es un modelo original fabricado para mostrar todas las
caracteristicas técnicas y de funcionamiento del nuevo producto. Por ejemplo, el
desarrollo de una bomba para liquidos corrosivos, requiere de varios prototipos
para hacer pruebas de envejecimiento acelerado con diferentes productos
quimicos. Existe un ciclo de retroalimentacién, de forma que si los resultados
de los ensayos del prototipo no son satisfactorios, estos se pueden utilizar en
nuevos trabajos de desarrollo de la bomba.
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2.50 Eldiseno, la construccion y los ensayos de los prototipos se incluyen,
normalmente, dentro de la definicién de I+D. Esto es asi tanto si se fabrica un solo
prototipo como si se fabrican varios, sin importar si se construyen consecutiva o
simultdneamente. Pero, una vez realizadas todas las modificaciones necesarias
en el (los) prototipo(s) y efectuados satisfactoriamente todos los ensayos
pertinentes, ahi finaliza la I+D. La construccién de varias copias de un prototipo
para hacer frente a las necesidades comerciales, militares o médicas, una vez
ensayado con éxito el prototipo original, no constituye parte de la I+D, incluso
aunque esta actividad sea llevada a cabo por personal de I+D. Las mismas reglas
se podrian aplicar a la realizacién virtual de prototipos y se incluird en la I+D,
siempre que los estudios formen parte de un proyecto de I+D y estén orientados
a la recopilacién de pruebas fundamentales para alcanzar los objetivos del
proyecto.

Tabla 2.3. Frontera entre I+D, innovacién y otras actividades industriales

Materia Tratamiento Observaciones

Prototipos Seincluyen en I+D Siempre que el objetivo principal sea la
realizacion de mejoras.

Planta piloto Seincluye en [+D Siempre que el objetivo principal sea la I+D.

Disefio industrial

Ingenieria industrial y puesta a punto
de maquinaria y herramientas

Produccion experimental

Desarrollo previo a la produccion

Servicio postventa y deteccion de
averias

Trabajos relacionados con patentes
y licencias

Ensayos rutinarios

Recogida de datos

Cumplimiento rutinario de los
servicios publicos de inspeccion,
control y aplicacién de normas y
reglamentos

Se incluye en [+D solo en parte

Se incluyen en 1+D solo en parte

Se incluye en I+D solo en parte

Se excluye de [+D

Se excluyen de I+D

Se excluyen de I+D

Se excluyen de +D

Se excluye de [+D

Se excluyen de +D

Se incluye el disefio necesario, solo en parte,
para las actividades de I+D. Se excluye el
disefio para los procesos de produccion.

Se incluye la I+D “retroactiva” y las
actividades de puesta a punto de maquinaria
y herramientas e ingenieria industrial
asociadas a la elaboracion de nuevos
productos y procesos. Se excluyen las

relacionadas con los procesos de produccion.

Se incluye si la produccion requiere ensayos
a escala natural, con los subsiguientes
estudios de disefio e ingenieria. Se excluyen
las actividades asociadas restantes.

Excepto la [+D “retroactiva” (que si se
incluye).

Todos los trabajos administrativos y juridicos
relacionados con patentes y licencias (el
envio de documentacion como resultado

de un proyecto de I+D, si es |+D), salvo los
relacionados directamente con proyectos

de I4D.

Se excluyen incluso si son realizados por
personal de [+D.

Se excluyen salvo que sea parte integrante
dela I+D.
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Plantas piloto

2.51 La construccién y utilizacién de una planta piloto forman parte de
la I+D siempre y cuando el objetivo principal sea adquirir experiencia y obtener
datos técnicos o de cualquier otro tipo que puedan utilizarse en:

® La evaluacién de hipdtesis.

e Laredaccién de nuevas férmulas de productos.

® El establecimiento de nuevas especificaciones de producto terminado.

e Eldisefode equipo y estructuras especiales necesarios para un nuevo proceso.

® La redaccién de instrucciones de funcionamiento o de manuales sobre el
proceso.

2.52 Sin embargo, si una vez finalizada la fase experimental, la planta
piloto funciona como unidad normal de produccién comercial. A partir de ese
momento no puede considerarse que su actividad sea I+D, incluso aunque
la planta continie denominandose “planta piloto”. Dado que el objetivo
fundamental de una planta piloto no es de caracter comercial, en principio
es irrelevante que una parte o la totalidad de su produccién se pueda acabar
vendiendo. Los ingresos asi obtenidos no deben ser deducidos del coste de la I+D
(capitulo 4).

Proyectos a gran escala

2.53  Los proyectos a gran escala (en dreas como defensa, la industria
aeroespacial y los grandes proyectos cientificos), cubren por lo general una
gama de actividades que van desde el desarrollo experimental al desarrollo
previo a la produccién. En estas circunstancias, el organismo que financia y/o
ejecuta los proyectos habitualmente no puede distinguir entre la I+D y otras
partidas de gastos. La distincién entre gastos en [+D y gastos ajenos a la I+D es
especialmente importante en los paises que destinan a defensa una gran parte
del gasto publico en I+D.

2.54 Es muy importante examinar detalladamente la naturaleza de las
plantas piloto o de los prototipos cuyos costes son muy elevados como, por
ejemplo, la primera de una serie de centrales nucleares o el primer ejemplar de
un nuevo tipo de rompehielos. Dichos prototipos se crean casi por completo a
partir de materiales existentes y empleando tecnologia existente, y a menudo
se construyen para ser usados simultdneamente para I+D y para suministrar
el servicio primario al cual se destinan (producir energia eléctrica o romper el
hielo). La construccién de estas plantas y prototipos no se debe considerar en su
totalidad como I+D. Solo deben atribuirse a I+D los costes derivados de ser un
prototipo.

Produccién a modo de prueba

2.55 Una vez que un prototipo ha sido probado satisfactoriamente y se
le han realizado las modificaciones necesarias, comienza la fase de produccién.
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Este proceso estd unido a la produccién a escala industrial y puede implicar
la modificacién del producto o del proceso, la formacién de personal en las
nuevas técnicas o la utilizacién de nuevas méaquinas. A menos que exija nuevos
trabajos de disefo y de ingenieria, el arranque del proceso de producciéon no
debe considerarse I+D, puesto que su objetivo principal ya no es la mejora del
producto, sino la puesta en marcha del proceso de produccién. Las primeras
unidades experimentales obtenidas en un proceso de produccién masiva en
serie no deben considerarse prototipos de I+D, aun cuando, de forma poco
rigurosa, se las designe bajo este nombre.

2.56 Por ejemplo, cuando los elementos de un nuevo producto deben
ensamblarse mediante soldadura automatica, el proceso de optimizacién de los
reglajes del equipo de soldadura para conseguir la maxima eficacia y velocidad
de produccién no debe considerarse como I+D.

Averias e imprevistos

2.57 Las averias e imprevistos a veces ponen en evidencia la necesidad
de realizar actividades complementarias de I+D, pero lo maés frecuente es que la
deteccién de defectos de funcionamiento dé lugar a modificaciones menores de
los equipos y los procesos normales. Por consiguiente, esas actividades no deben
incluirse en la I+D.

I+D “retroactiva”

2.58 Una vez que un nuevo producto o proceso haya generado unidades
de produccién, pueden aparecer todavia problemas técnicos que es necesario
resolver y algunos de ellos pueden requerir nueva I+D. Esta I+D “retroactiva”
debe incluirse como I+D.

Puesta a punto de maquinaria y herramientas e ingenieria industrial

2.59 Enlamayoria de los casos, las fases de puesta a punto de maquinaria
y herramientas y de ingenieria industrial de un proyecto se consideran parte del
proceso de produccién y no I+D. La puesta a punto de maquinaria y herramientas
puede subdividirse en tres fases:

e La utilizacién por primera vez de los componentes (incluyendo el uso de los
componentes obtenidos en actividades de I+D).

e La puesta a punto inicial del equipo de produccién masiva.
e La instalacién del equipo ligado al inicio de la produccién masiva.

2.60 Si el proceso de puesta a punto de maquinaria y herramientas da
lugar a nuevas actividades de I+D, tales como mejoras en los desarrollos de las
maquinas y herramientas de produccién, modificaciones de los procedimientos
de produccién y control de calidad o desarrollo de nuevos métodos y normas,
tales actividades se clasifican como I+D. La I+D “retroactiva” originada en la fase
de puesta a punto de maquinaria y herramientas debe incluirse en la I+D.
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Ensayos clinicos

2.61 Antes de lanzar al mercado nuevos farmacos, vacunas, dispositivos
o tratamientos deben someterse a ensayos sistematicos en personas voluntarias
para asegurar que son seguros y efectivos. Estos ensayos clinicos se dividen
en cuatro fases normalizadas, tres de las cuales tienen lugar antes de tener
el permiso para la fabricacién. Con objeto de poder realizar comparaciones
internacionales, se ha convenido que las fases 1, 2 y 3 se pueden incluir en la
I+D. La fase cuatro de los ensayos clinicos, en la que se continda verificando el
farmaco o el tratamiento después de su aprobacién y fabricacién, solo deben
considerarse como I+D si da lugar a nuevos avances cientificos o tecnolégicos.
Ademas, no todas las actividades realizadas antes de la obtencién del permiso
de fabricacién se consideran I+D, especialmente cuando transcurre un tiempo
de demora significativo tras la terminacién de la fase tres de los ensayos, durante
el cual pueden iniciarse actividades publicitarias y de desarrollo.

I+D y disefio

2.62 Resulta complicado separar las actividades de disefio de las de
I+D. Algunas actividades de disefio forman una parte integral de los proyectos
de I+D y la I+D puede representar un input para nuevos trabajos de disefo.
Existen similitudes y conexiones. Sin embargo, no todos los disefios cumplen
los principios de novedad funcional e incertidumbre, tal y como se establece
en los cinco criterios basicos de la I+D que se presentan en el capitulo 5. El
disefio desempefia un papel fundamental en el desarrollo y la implementacién
de innovaciones. Ya que no se ha llegado a ningin acuerdo con respecto a la
definicién de “disefio” con fines estadisticos, el disenio se ha descrito como
una potencial actividad de innovacién polifacética orientada a la planificacién
y disefio de procedimientos, especificaciones técnicas y otros usos, asi como
caracteristicas funcionales para los nuevos productos y procesos.

Entre estas actividades se encuentran las preparaciones iniciales para la
planificacién de nuevos productos o procesos, su disefio e implementacién,
incluyendo los ajustes y modificaciones posteriores. Esta descripcién enfatiza el
carécter creativo del disefio dentro del proceso de innovacién, una caracteristica
que posiblemente comparte con la I+D que se lleva a cabo en el mismo contexto.
Algunas de las actividades relacionadas con el diseno se pueden considerar
I+D en la medida que desempenen un papel en el proceso de desarrollo del
producto, el cual esta orientado a algo “nuevo” (pero no necesariamente a nuevo
conocimiento), es creativo y original, puede formalizarse (lo pueda ejecutar un
equipo especializado) y da como resultado un output codificado que pasard al
equipo de desarrollo. La diferencia principal con la I+D es que probablemente no
se encontrard ninguna incertidumbre si son disefiadores experimentados los que
colaboran en el proyecto de innovacién. Esto hace pensar que el disefio no es I+D
y que debe mantenerse al margen de esta en cuanto a cuestiones estadisticas.

2.63 Mientras que un proyecto de I+D tiene que contener el factor de la
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incertidumbre sobre si se obtendra el resultado esperado en el plazo acordado,
la incertidumbre que entrafia un proyecto de disefio se verd directamente
afectada por la claridad y viabilidad de sus metas originales. Por ejemplo, disefiar
un edificio estdndar no implica mayor incertidumbre sobre el resultado final;
ahora bien, cuanto mas exigente sea el concepto del edificio, por ejemplo, la
inclusién de nuevas caracteristicas, mayor serd la incertidumbre sobre el tiempo
y el coste que supondréa realizar el proyecto. Para abordar esta incertidumbre
pudiera ser necesario llevar a cabo actividades de I+D ademaés del uso de
herramientas de disefio que ya existen.

I+D y creacién artistica

2.64 A veces, el disefio tiende a caracterizarse por el uso de métodos
artisticos. Esta es otra posible area de solapamiento. Para abordar la discusién
sobre la I+D y la creacién artistica, puede resultar Gtil hacer una distincién entre

” o«

“investigacién para el arte”, “investigacién sobre el arte” y “expresion artistica”.

Investigacioén para el arte

2.65 La investigacién para el arte consiste en el desarrollo de bienes y
servicios para satisfacer las necesidades de expresién de los artistas e intérpretes.
Existen empresas especializadas en esta linea de negocio que dedican una parte
importante de sus recursos a la I+D en este &mbito. Por ejemplo, se comprometen
con el desarrollo experimental para producir nuevos instrumentos musicales
electrénicos que cubran las necesidades de un grupo de intérpretes. Otro tipo
de organizaciones de I+D (principalmente, universidades e institutos técnicos)
también tienen su papel a la hora de explorar nuevas tecnologias para las artes
escénicas (mejorar la calidad del audio/video, por ejemplo). La actividad enfocada
a apoyar la introduccién de nuevos métodos de organizacién y comercializacién
por parte de las instituciones artisticas (publicidad, gestién financiera, etc.) puede
considerarse I+D, pero esta decisién se ha de tomar con cautela. Este campo de
ejecucién de la I+D ya se ha tenido en cuenta en la recogida de datos existente.

Investigacion sobre el arte (estudios sobre la expresién artistica)

2.66 La investigacién basica o aplicada forma parte de la mayoria
de los estudios artisticos (musicologia, historia del arte, estudios teatrales,
estudios de medios, literatura, etc.). Las instituciones de investigacién publicas
podrian participar en determinados ambitos de investigacién, ya que algunas
infraestructuras de investigacién relevantes (como las bibliotecas, los archivos,
etc.) con frecuencia estdn asociadas a instituciones artisticas como museos
o teatros, entre otros. En lo que respecta a las actividades de conservacién y
restauracion (si no se incluyen en el grupo mencionado anteriormente), se
recomienda identificar a los proveedores de estos servicios técnicos como
ejecutores de I+D (la contratacién de investigadores, la publicacién de obras
cientificas, etc.). Este campo de ejecucién de I+D estd incluida en gran medida
en la recogida de datos existente.
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Expresion artistica frente a investigacion

2.67 Las representaciones artisticas generalmente se encuentran
excluidas de la I+D. Las representaciones artisticas no cumplen el criterio
de novedad de la I+D, ya que lo que buscan es un nueva forma de expresion,
mas que de conocimiento. Asimismo, el criterio de ser reproducible (cémo
transferir el conocimiento potencialmente producido) tampoco se cumple. En
consecuencia, no se puede suponer que las escuelas de arte y los departamentos
artisticos de las universidades vayan a llevar a cabo actividades de I+D sin
pruebas adicionales que lo respalden. La existencia de artistas que asisten
a cursos en estas instituciones no resulta relevante para el calculo de la I+D.
No obstante, si las instituciones de ensefianza superior conceden un titulo de
doctorado a un artista como resultado de sus representaciones artisticas tendria
que ser evaluado caso por caso. La recomendacién es adoptar un enfoque
“institucional” y tener en cuenta inicamente como I+D la practica artistica a la
que las instituciones de ensefianza superior consideren I+D (que posteriormente
utilizaran los recolectores de los datos).

I+D y desarrollo de software

2.68 Latecnologia delainformacién desempefia un papel fundamental en
casi todas las actividades de innovacién, y en gran medida se basa en actividades
de I+D, aunque también tiene influencia de la capacidad de las empresas y de las
instituciones para ejecutar la I+D de forma efectiva. El desarrollo de software es
una actividad relacionada con la innovacién que, a veces, estd asociadaalal+Dy
cuando se cumplen ciertas condiciones incorpora un elemento de I+D. Para que
un proyecto de desarrollo de software pueda clasificarse como I+D, su ejecucién
debe dar lugar a un progreso cientifico y/o tecnolégico y su objetivo debe ser
resolver de forma sistematica una incertidumbre cientifica o tecnolégica.

2.69 Ademas del software, que es parte integrante de un proyecto de
I+D (para registrar las diversas fases y hacer su seguimiento, por ejemplo), la
I+D asociada con el software que constituye en si mismo un producto final o el
software integrado en un producto final podria clasificarse como I+D siempre que
se cumplan los criterios de I+D.

2.70 El desarrollo de software, por su propia naturaleza, dificulta la
identificacién del componente de I+D, si es que existe. El desarrollo de software
es una parte integrante de numerosos proyectos que, en si mismos, no tienen
ningdn componente de I+D. No obstante, el desarrollo del software de tales
proyectos se puede clasificar como I+D siempre que se produzca un avance en
el campo de la informdtica. Normalmente, estos avances son graduales mas
que revolucionarios. Por tanto, la actualizacién a una versién més potente, la
mejora o la modificacién de un programa o de un sistema ya existente, pueden
clasificarse como I+D si aportan progresos cientificos y/o tecnolégicos que dan
lugar a mayor conocimiento. El uso de software para una nueva aplicacién o
finalidad no constituye en si mismo un progreso.
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2.71 Los siguientes ejemplos ilustran el concepto de I+D en la informatica
y deben incluirse en la I+D:

e El desarrollo de nuevos sistemas operativos o lenguajes.

e El disefio e implementacién de nuevos buscadores basados en tecnologias
originales.

e Elintento de resolver conflictos entre hardware y software basado en el proceso
de reconfiguracién de un sistema o una red.

® Lacreacién de algoritmos nuevos o més eficientes basados en técnicas nuevas.
e La creacién de técnicas de seguridad o de encriptado nuevas y originales.

2.72 Las actividades rutinarias relacionadas con el software no se
consideranI+D.Estas comprenden los trabajos de mejora de sistemas o programas
especificos que ya estaban a disposicién del publico antes del comienzo de
los referidos trabajos. Se excluyen igualmente los problemas técnicos que se
hayan superado en proyectos anteriores sobre los mismos sistemas operativos y
arquitecturas informaticas. Tampoco se clasifican como I+D las tareas rutinarias
de mantenimiento informatico y de software.

A continuacién, se presentan ejemplos de otras actividades relacionadas
con el software que se excluyen de la I+D:

® El desarrollo de software de aplicaciones de negocio y de sistemas de
informacién a partir de métodos conocidos y herramientas informaticas ya
existentes.

e FEl anadir funciones especificas al usuario a programas de aplicaciones
informaticas ya existentes (incluyendo las funciones bésicas de introduccién
de datos).

® La creacién de sitios web o software empleando las herramientas que ya
existen.

e El empleo de métodos estandar de encriptacién, verificacién de seguridad y
comprobacién de la integridad de los datos.

® La personalizaciéon de un producto para un uso particular; a menos que
durante el proceso se anada conocimiento que mejore el programa base de
forma significativa.

® Las tareas de depuracién habituales de los programas y sistemas existentes,
excepto si se llevan a cabo antes de concluir el proceso de desarrollo
experimental.

2.73 En el 4rea de la informatica de sistemas, los proyectos individuales
pueden no considerarse necesariamente I+D, si bien su integracién en un
proyecto mas amplio podria generar cierta incertidumbre tecnolégica, para cuya
resolucién se necesitaria hacer uso de la I+D. Por el contrario, un proyecto de
gran envergadura puede estar orientado a desarrollar un producto comercial
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mediante la adopcién de tecnologias disponibles y no contiene I+D en su etapa
de planificacién, pero pueden existir algunos elementos del proyecto que
necesitarian ciertas actividades de I+D adicional para garantizar una integracién
fluida de las diferentes tecnologias.

2.74 A partir del SCN de 1993 (EC et dl., 1994), el gasto total en software
(incluyendo la I+D para el desarrollo de este software) se considerd inversién
de capital. En el SCN de 2008 (EC et dl., 2009), el gasto total en I+D se considera
inversion de capital. De acuerdo con el manual de la OCDE sobre el calculo del
capital derivado de los productos de propiedad intelectual (“Handbook on Deriving
Capital Measures of Intellectual Property Products”, OCDE 2009), en el que se amplian
las directrices del SCN de 2008 sobre intangibles, la I+D de software capitalizada
se mantuvo como en inversiéon de software. Es importante poder identificar de
forma explicita el gasto en I+D destinado a software para poner de manifiesto,
tanto a los estadisticos, como a los usuarios de I+D y del SCN el solapamiento
entre software e I+D. Este tema se analiza con mas detalle en el capitulo 4.

La [+D en la ensefianza y en la formacion

2.75 Las instituciones educativas y de formacién que se encuentran por
debajo de la ensenanza universitaria centran sus recursos en la ensenanza y,
por lo tanto, la probabilidad de que participen en proyectos de [+D es muy baja.
Por otro lado, en las instituciones de ensefianza superior la investigacién y la
docencia estan siempre muy estrechamente vinculadas, ya que la mayoria del
personal académico lleva a cabo ambas actividades y muchos de los edificios, asi
como buena parte del equipamiento, se utilizan para ambas finalidades.

2.76 Dado que los resultados de la investigacién se aprovechan en el
campo de la docencia y que la informacién y la experiencia adquiridas en la
ensefnanza se pueden utilizar en la investigacién, es dificil determinar con
precisién dénde terminan las actividades de ensefianza y formacién de los
profesores y estudiantes universitarios, y dénde comienzan las actividades
de I+D, y viceversa. La I+D se diferencia de la docencia rutinaria y del resto de
las actividades por sus elementos innovadores. La adopcién de los criterios
fundamentales de la I+D se pueden complementar teniendo en cuenta el papel
institucional que desempenan algunos actores en este sector:

e Estudiantes de doctorado y de madster que reunen ciertas condiciones
especificas (capitulos 5y 9).
® Supervisores de estudiantes (incluidos en el personal de la universidad).

® Proveedoresdeasistenciamédicaespecializadaenloshospitalesuniversitarios.

2.77 Dado que la actividad de investigacién llevada a cabo por estudiantes
de doctorado deberia incluirse en la I+D global realizada por el sector de la
enseflanza superior, tanto estos estudiantes como el personal de la universidad
en calidad de instructores o supervisores de sus trabajos deberian incluirse en el
personal de I+D (véase capitulo 5). Por descontado, es evidente que el tiempo que
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emplea el personal universitario para desempenar tareas que no se relacionan
con la investigacién deberia excluirse de la estimacién de la ejecucién de I+D
propiamente dicha. Esto es aplicable a todas las disciplinas cientificas.

2.78 De forma similar, en un hospital universitario, donde la formacién de
los estudiantes de medicina constituye una actividad muy importante junto con
la actividad principal de asistencia médica, con frecuencia las tareas de docencia,
I+D y atencién médica, tanto rutinaria como avanzada, estdn estrechamente
relacionadas. En los casos en los que se puede asumir sin problemas que el
personal y los estudiantes que proporcionan atencién médica especializada en
los hospitales universitarios forman parte del trabajo de I+D general, entonces
se deberian incluir en el personal de I+D. En cambio, toda actividad rutinaria
realizada para proporcionar atencién médica en el mismo contexto deberia
excluirse de la I+D.

La I+D en actividades de servicio

2.79 El SCN de 2008 define servicios como el resultado de una actividad
de produccién que cambia las condiciones de las unidades consumidoras, o bien
facilita el intercambio de productos o de activos financieros. Entre los primeros, los
proveedores de servicios pueden producir cambios en el estado de los bienes de
los consumidores, o bien en el estado fisico y mental de las personas (por ejemplo,
a través de la sanidad, el transporte, el suministro de informacién, la educacién,
etc.). El SCN también define una categoria de producto hibrido independiente
que afecta tanto a los bienes como a los servicios, la cual se denomina “productos
basados en la captura de conocimientos”. Estos conciernen al suministro,
almacenamiento, comunicacién y divulgacién de informacién, asesoramiento y
entretenimiento proporcionados, de tal modo que las unidades consumidoras
puedan acceder al conocimiento de forma repetida. Las industrias que elaboran
estos productos son aquellas implicadas en el suministro, el almacenamiento, la
comunicacién y la divulgacién de informacién, asesoramiento y entretenimiento
en el sentido més amplio de estos términos (EC et dl., 2009).

2.80 La prestacién de servicios entrafia un alto grado de proximidad e
interaccién con los clientes. Ademas, las industrias que se especializan en la
produccién de bienes pueden participar de forma activa en la prestacién de
los servicios. Igualmente, las empresas del sector servicios pueden, a su vez,
controlar varios aspectos de la produccién de bienes, incluyendo, por ejemplo, el
desarrollo experimental de nuevos bienes que forman parte de su provisién del
servicio.

2.81 Por lo tanto, definir los limites de la I+D en las actividades del sector
servicios resulta complicado por dos motivos principales: el primero es la
dificultad a la hora de identificar proyectos que incluyen I+D especifica para un
servicio y que no se encuentra integrada en ningtn bien o producto basado en la
captura de conocimiento; y, en segundo lugar, la delimitacién entre la I+D y otras
actividades de innovacién no siempre esta clara.
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2.82 Entre la gran cantidad de proyectos de innovacién del sector
servicios, los que constituyen I+D dan lugar a nuevos conocimientos o al uso
de esos conocimientos para desarrollar nuevas aplicaciones, de acuerdo con la
definicién de I+D.

2.83 Identificar la I+D resulta mas complicado en las actividades de servicios
que en las industrias de produccién de bienes, ya que la I+D no se especializa
necesariamente en un dmbito de investigacién, sino que su especializacién puede ser
reflejo del mercado al que se le presta el servicio. La [+D cubre varios &mbitos: la I+D
relacionada con la tecnologia y la I+D en las ciencias sociales, las humanidades y las
artes, incluidala I+D que tiene relacién con el conocimiento sobre el comportamiento
y las organizaciones. Este Gltimo concepto ya se incluye en el criterio “conocimiento
sobre la humanidad, la cultura y la sociedad”, pero resulta particularmente
importante en el caso de las actividades del sector servicios. Dado que estos tipos
de I+D pueden combinarse en un proyecto, resulta importante delimitar claramente
las diferentes formas de I+D en cada caso. Si el andlisis se limita a la I+D relacionada
con la tecnologia, por ejemplo, se le puede subestimar el contenido de la I+D. En
muchos casos, los resultados de I+D en las industrias del sector servicios pueden
formar parte de las actividades de prestacién de esos servicios.

2.84 Asimismo, en las empresas del sector servicios, la I+D no siempre
se organiza tan formalmente como en las empresas de producciéon de bienes
(por ejemplo, con un departamento dedicado a la I+D, investigadores o
ingenieros investigadores identificados como tal en el listado del personal del
establecimiento, etc.). El concepto de I+D en el sector servicios es ain menos
preciso e incluso pudiera pasar desapercibido en este tipo de empresa. A medida
que se adquiera mas experiencia con la recogida de datos de I+D en este sector
servicios, podria ser necesario precisar mas los criterios para identificar laI+D y
los ejemplos de I+D relacionada con los servicios.

Criterios para identificar la I+D en el sector servicios

2.85 Ademas de los cinco criterios basicos, a continuacién se presentan
unos indicadores que pueden servir de ayuda a la hora de identificar la presencia
de I+D en las actividades de este sector:

e Existencia de vinculos con laboratorios publicos de investigacién.
e Laimplicacién del personal con doctorados y estudiantes de doctorado.

® La publicacién de los resultados de las investigaciones en revistas cientificas,
la organizacién de conferencias cientificas o la participacién en revisiones
cientificas.

Ejemplos de I+D en actividades concretas en el sector servicios

2.86 Las actividades de I+D que se enumeran a continuacién pueden
servir como ejemplos de I+D en las actividades de servicios. También se deben
tener en cuenta los criterios generales y complementarios para diferenciar los
casos de I+D que se enumeran en el apartado 2.4.
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2.87 Los limites generales de la I+D que se definieron anteriormente se
aplican en gran medida a las actividades de servicios. El elemento de novedad es
un criterio bésico para distinguir la I+D de las actividades relacionadas.

Ejemplos de I+D en la banca y los seguros
e Investigacién matematica referente al andlisis de riesgos financieros.
e Desarrollo de modelos de riesgo para la politica de créditos.
e Desarrollo experimental de nuevo software para la banca electrénica.

e Desarrollo de técnicas para investigar los habitos de los consumidores con el
fin de crear nuevos tipos de cuentas y servicios bancarios.

e Investigacién para identificar nuevos riesgos o nuevas caracteristicas de
riesgo que necesariamente hay que tener en cuenta en los contratos de
seguros.

e Investigacién sobre los fenémenos sociales que influyen en los nuevos tipos
de seguros (salud, jubilacién, etc.), como en el caso de los seguros para no
fumadores.

e [+D relativa a servicios de seguros y banca electrénica, los servicios a través
de internet y las aplicaciones del comercio electrénico.

e I+D relativa a servicios financieros nuevos o significativamente mejorados
(nuevos conceptos para cuentas corrientes, préstamos, contratos de seguros
e instrumentos de ahorro).

Ejemplos de I+D en otras actividades de servicios

e El anadlisis de los efectos del cambio econdémico y social sobre el consumo y
las actividades de ocio.

® El desarrollo de nuevos métodos de medicién de las expectativas y
preferencias del consumidor.

® El desarrollo de nuevos métodos para proporcionar y medir los resultados
de servicios sociales que puedan adaptarse en una variedad de diferentes
contextos culturales y socioeconémicos.

e El desarrollo de nuevos métodos e instrumentos de las encuestas.
e El desarrollo de procedimientos de localizacién y seguimiento (logistica).

e La busqueda de nuevos conceptos de viajes y vacaciones.

La I+D y las actividades cientificas y tecnoldgicas afines

2.88 La dificultad a la hora de diferenciar la I+D de otras actividades
cientificas y tecnolégicas (ACT) surgen cuando en una misma institucién se
realizan diversas actividades. En las practicas de recogida de datos, generalmente
se aplican los criterios basdndose en un conocimiento directo de las instituciones
ejecutoras. Como norma general:
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e Las instituciones o departamentos de organismos y empresas cuya actividad
principal es hacer I+D suelen realizar actividades secundarias diferentes
de la I+D (por ejemplo, informacién cientifica y técnica, ensayos, control de
calidad, analisis...). En estos casos, como la actividad secundaria se realiza
principalmente para interés de la I+D, debe clasificarse como actividad de
I+D; si la actividad secundaria se realiza principalmente para satisfacer
necesidades distintas a la I+D, debe excluirse.

e Los organismos cuyo principal objetivo es la realizacién de una actividad
cientifica relacionada con la I+D suelen realizar alguna investigacién
relacionada con esa actividad. En este caso, esa investigacién debe aislarse
del resto de actividades y se debe tener en cuenta en el célculo de la I+D.

2.89 En algunos sectores, los criterios clave para distinguir entre I+D y
actividades cientificas y tecnolédgicas afines resultan particularmente dificiles
de aplicar. La recogida de datos con fines generales, la realizacién de ensayos
y la estandarizacién, los proyectos de big-data, la exploraciéon espacial o la
exploracién y evaluacién minera constituyen ambitos en los que se demandan
grandes cantidades de recursos. En estos casos, cualquier modificacién que se
realice en su tratamiento presentard efectos importantes sobre la comparabilidad
internacional de los datos de I+D resultantes. Los proyectos a gran escala también
plantean problemas para la identificacién de su I+D. Simultdneamente a la
redaccién de este manual, la UNESCO esté actualizando sus definiciones de ACT
con fines estadisticos (UNESCO, 1978; UNESCO, 1984). Se espera que el resultado
de este trabajo permita aclarar los limites entre la I+D y las otras actividades
ACT. Estas directrices estaran disponible en su debido momento, como parte del
material en linea anexo a este manual.

Recogida de datos con fines generales y documentacién

290 Larecogidadedatosconfinesgenerales,sellevaacabonormalmentea
través de organismos publicos para registrar los fenémenos naturales, biolégicos
o sociales que son de interés publico general o que solamente la administracién
dispone de los recursos necesarios para registrarlos. Algunos ejemplos son
la cartografia topografica rutinaria, los estudios geolégicos, hidrolégicos,
oceanograficos y meteoroldgicos y las observaciones astronémicas rutinarias. Se
incluye en la I+D la recogida de datos realizada exclusiva o principalmente como
parte de los procesos de I+D (por ejemplo, los datos recopilados por un detector
que forma parte de un experimento de dispersiéon de particulas elementales
realizado en el CERN). Se aplica el mismo razonamiento para el tratamiento e
interpretacion de los datos. Las ciencias sociales en particular dependen en gran
medida de la recogida precisa de informacién relativa a la sociedad, por ejemplo,
censos, encuestas por muestreo, etc. Cuando estos datos se recogen o procesan
especialmente para fines de investigacion cientifica, su coste debe imputarse a
la investigacién y cubrird la planificacién y sistematizaciéon de los mismos. La
I+D también se puede identificar cuando un proyecto especifico esta orientado a
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desarrollar métodos estadisticos completamente nuevos (como, por ejemplo, el
trabajo conceptual y metodolégico relacionados con el desarrollo de encuestas y
sistemas estadisticos completamente nuevos o modificados sustancialmente, el
trabajo en metodologias de muestreo, las estimaciones estadisticas en pequenas
areas o las técnicas avanzadas de captacién de datos) o bien metodologias y
técnicas de recogida de datos. Sin embargo, si los datos se recogen para otros
objetivos o con caracter general, como es el caso de las encuestas trimestrales del
paro, deben excluirse de la I+D, incluso aunque se aprovechen para investigacién
(a menos que el investigador haya tenido que pagar por el derecho de utilizar los
datos en cuestién en la investigacién). Los estudios de mercado también deben
excluirse.

291 Debenincluirse enI+D las actividades de los servicios de informacién
cientifica y técnica y de las bibliotecas integradas en los laboratorios de
investigacién cuando estén destinadas predominantemente a los investigadores
de esos laboratorios. Deben excluirse de I+D las actividades de los centros de
documentacién de las empresas cuando sean de uso publico para todo el personal
de la empresa, incluso si comparten las instalaciones con los departamentos
de investigacién de esta empresa (aqui se aplica la necesidad de evitar una
sobreevaluacién de las actividades relacionadas con la I+D). Igualmente,
deben excluirse de la I+D las actividades de las bibliotecas centrales de las
universidades. Estos criterios, que también deberan aplicarse a las bibliotecas y
repositorios de datos electrénicos, se aplican inicamente cuando sea necesario
tratar con la totalidad de las actividades de un organismo o de un departamento.
En aquellos casos en que se utilizan métodos de contabilidad mas detallados,
puede resultar factible imputar parte de los costes de las actividades excluidas
como gastos generales en I+D. Por lo general, se excluyen de la I+D los costes de
preparacién de publicaciones cientificas y técnicas, mientras que debe incluirse
en la I+D la preparacién de informes originales que presenten los resultados de
las investigaciones.

Ensayos y estandarizacion

2.92 Con frecuencia, los organismos publicos y las asociaciones de
consumidores administran laboratorios cuyo objetivo principal es la realizacién
de ensayos para verificar que se cumplen las normas de los productos. Ademas
de los ensayos estandar y de las actividades de benchmarking, que no son I+D, el
personal de estos laboratorios también puede dedicar tiempo a idear métodos
de realizacién de ensayos que resulten novedosos o que presenten mejoras
significativas. Estas actividades deben incluirse en la I+D.

Proyectos big data

2.93 La aparicién de nuevos instrumentos y métodos de exploraciéon
de grandes volimenes de datos estd facilitando el proceso de descubrimiento
de datos cientificos, asi como la innovacién impulsada por estos datos. Estas
actividades se consideran I+D si, y solo si, cumplen con los cinco criterios
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bésicos, en particular con el requisito general de que la actividad o el proyecto
deberia realizarse de forma sistematica, es decir, se puede identificar claramente
la falta de conocimientos originales y se han destinado recursos especificos para
abordar esta laguna informativa. Un ejemplo es el Proyecto “Genoma Humano”,
que atrajo a investigadores e instituciones de 18 paises para cooperar en un
largo esfuerzo de investigacién de 13 anos para determinar la secuencia y trazar
el mapa genético del ADN humano. A través de la digitalizacién, la codificacién
de la I+D tiene un papel importante en los proyectos de datos masivos, puesto
que la utilidad de los datos derivados de los proyectos cientificos de “big data”
depende de su capacidad para transmitir el conocimiento sobre los fenémenos
especificos para los que se han recopilado estos datos. Estos pueden o no
estar accesibles y disponibles para el publico en general para su uso con fines
de investigacién. El concepto de ciencia abierta se refiere normalmente a los
esfuerzos realizados para hacer que el resultado de la investigacién financiada
publicamente sea ampliamente accesible en formato digital para la comunidad
cientifica, el sector empresas o la sociedad en general (OCDE, 2015).

En algunos casos, los esfuerzos realizados para hacer publicos los datos
de investigacién a la comunidad cientifica en general, incluyendo el desarrollo
de determinadas herramientas que facilitan la reproduccién del trabajo de
la investigacién, se considerardan parte integrante de un proyecto de I+D,
siempre y cuando asi se formulen en los objetivos del proyecto de I+D y estén
presupuestados. En otras ocasiones, estos deberian tratarse como esfuerzos de
divulgacién independientes y no contabilizarse como I+D.

Exploracién espacial

2.94 Una de las dificultades de la exploracién especial se debe a que,
en algunos aspectos, gran parte de su actividad puede considerarse hoy dia
como rutinaria; sin duda, la mayoria de los costes corresponden a la compra
de bienes y servicios que no son I+D. Posiblemente sea necesario distinguir las
actividades relacionadas con la exploracién del espacio, incluyendo el desarrollo
de vehiculos, equipos, softwares y/o técnicas de aquellas otras relacionadas con
la colocacién rutinaria de satélites en Orbita espacial o la creacién de estaciones
de seguimiento y de comunicacion.

Exploracién y evaluacién minera

2.95 Laexploracién y evaluacién minera se define en el SCN de 2008 como
una categoria de actividad que da lugar a la creacién de un activo de propiedad
intelectual, independiente de la I+D (EC et al.., 2009; OECD, 2009). La actividad de
exploracién y evaluacién minera contribuye al conocimiento sobre los depésitos
del subsuelo en localizaciones especificas para su explotacién econdmica. Incluye
la adquisicién de derechos de exploracién, asi como los estudios topograficos,
geolodgicos, geoquimicos y geofisicos y las actividades de excavacién, toma de
muestras y evaluacion.
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2.96 Este manual también hace una clara distincién entre I+D y
exploracién minera. Sin embargo, se pueden encontrar algunos vinculos con la
I+D. Por ejemplo, los resultados de una serie de exdmenes geoldgicos realizados
en el ambito de proyectos de I+D pueden proporcionar la evidencia inicial para
que las empresas mineras y de exploracién continden con los esfuerzos de
exploracién orientada a la explotacién, los cuales no son I+D.

Puede que se requiera I+D para el desarrollo de nuevas técnicas de ensayo
y técnicas de perforacién que la industria minera puede incorporar en sus
exploraciones y actividades rutinarias. Las actividades mineras y de prospeccién
pueden causar problemas debido a la confusién lingiiistica entre investigacién
de recursos nuevos o considerablemente mejorados (alimentos, energia...) y
la biisqueda de reservas de recursos naturales existentes, los levantamientos
geolégicos y la prospeccién; lo cual dificulta la distincién entre I+D y las
exploraciones y prospecciones. En teoria, para la elaboracién de datos rigurosos
de I+D, se deberian identificar, medir y sumar las siguientes actividades:

e El desarrollo de nuevos métodos y técnicas de exploraciones geoldgicas.

® Las exploraciones geoldgicas realizadas como parte esencial de un proyecto
de investigacién sobre fenémenos geoldgicos.

e Lainvestigacién sobre fenémenos geolégicos,realizados como un complemento
de los programas de prospeccién y exploracién geoldgicos.

2.97 En la practica, el Gltimo de estos tres puntos presenta una serie
de problemas, puesto que es dificil formular una definicién precisa que tenga
significado para los que deben cumplimentar las encuestas nacionales. Por esta
razén, solo se deberian incluir en la I+D las siguientes actividades:

e El desarrollo de nuevos métodos o sustancialmente mejorados, asi como
de equipos para la adquisicién y procesamiento de datos y el estudio e
interpretacién de los datos recogidos.

® Las exploraciones geoldgicas llevadas a cabo como parte integrante de
un proyecto de investigacién sobre fenémenos geoldgicos, incluyendo
la adquisicién de datos, el procesamiento y la interpretacién realizados
principalmente con fines cientificos.

2.98 Porconsiguiente,lasactividadesdeexploraciényprospecciénllevadas
a cabo por parte de empresas comerciales se excluyen de la I+D practicamente
en su totalidad. Por ejemplo, la perforacién de un pozo exploratorio para evaluar
los servicios tecnolégicos no es I+D.

La I+D y la gestion de actividades de ciencia y tecnologia (ACT)

Niveles de madurez tecnoldgica

2.99 La clasificacién de grandes proyectos de I+D se analiza en el capitulo
8, con especial énfasis en las industrias aeroespacial y de defensa. En algunos
paises se hace uso de la clasificacién del nivel de madurez tecnolégica (TRL, en

MANUAL FRASCATTI 2015 © OECD 2015 79



I-2. CONCEPTOSY DEFINICIONES PARA IDENTIFICAR LA I+D

inglés) que se emplea en la adquisicién y en la descripcién de los proyectos.
Como existen diferentes clasificaciones de este tipo, se recomienda que, sila que
se estd utilizando en el pais es pertinente, esta podria evaluarse para determinar
si podria contribuir a mejorar la recogida de informacién en las estadisticas de
I+D.

Proyectos de demostracién

2.100 En las estadisticas de I+D ya se han adoptado dos conceptos de
demostracién. La “demostracién por el usuario”, que tiene lugar cuando un
prototipo se implementa a escala completa o practicamente en un entorno
realista para ayudar a la formulacién de politicas o a la promocién de su uso,
la cual no es I+D, y la “demostracién técnica” (que incluye el desarrollo de
“proyectos de demostracién” y “modelos de demostracién”) que, al ser parte
integrante de un proyecto de I+D, constituye una actividad de I+D.

2.101 En cuanto al uso generalizado que se hace en la gestién de grandes
proyectos de investigacién, la “demostracion tecnoldgica” se considera como
una etapa en el proceso de evaluacién anterior y posterior a la implementacién
de nuevas tecnologias. Inicialmente, esta expresién se adopté en el sector de la
informacién y la comunicacién, y ha evolucionado hasta hacer referencia a las
actividades que se desarrollan para mostrar a los posibles inversores y clientes
la potencialidad prevista de la tecnologia que esta en fase de desarrollo. En este
sentido, no se recomienda usar este concepto junto al de la I+D, a menos que se
pueda identificar claramente el papel de una actividad de demostracién en un
proyecto de I+D.

I+D en las ciencias sociales, las humanidades y las artes

2.102 En la definicién de I+D que aparece en este manual, la expresiéon
“conocimiento de la humanidad, la cultura y la sociedad” engloba las ciencias
sociales, las humanidades y las artes. Para estas disciplinas, hacer uso de criterios
claros para identificar la I+D (tales como la obtencién de un elemento de novedad
apreciable o el tratamiento de la incertidumbre) resulta extremadamente util a
la hora de definir los limites entre la I+D y las actividades cientificas (rutinarias)
relacionadas, asi como las investigaciones no cientificas. Deben tenerse en
cuenta los componentes conceptuales, metodolégicos y empiricos del proyecto
en cuestién para identificar una actividad como I+D.

2.103 En el campo de las ciencias sociales (como la sociologia, la
economia o las ciencias politicas), las actividades de recogida de datos
(como, por ejemplo, las encuestas estadisticas sobre poblaciones especificas)
Unicamente pueden incluirse en la I+D si se desarrollan como parte integrante
de un proyecto de investigaciéon especifico para el beneficio de otro proyecto
de investigacién especifico. Por lo tanto, no se pueden clasificar dentro del
ambito de la investigacién los proyectos de naturaleza rutinaria en los que los
cientificos sociales empleen metodologias sociocientificas, principios y modelos
establecidos para abordar un problema especifico. Por ejemplo, un proyecto que
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utilice datos de las encuestas sobre poblacién activa para identificar tendencias
de desempleo a largo plazo deberia excluir la actividad de recogida de datos
como componente de la I+D, ya que tales datos se recogen de manera regular
mediante el empleo de metodologias ya existentes. En cambio, el estudio de
un caso sobre el desempleo en una regién especifica si que podria incluir tal
recogida de datos en su trabajo de I+D, siempre y cuando se apliquen técnicas
originales para entrevistar a los encuestados. Desde una perspectiva mas amplia,
en la medida en que las ciencias sociales utilizan los datos empiricos, deben
aplicarse las mismas directrices que para las ciencias naturales (excluyendo la
comprobacién de sus resultados de forma experimental).

2.104 Para el area de humanidades se puede emplear el mismo criterio
que para las artes (estudios sobre literatura, musica, artes visuales, teatro, danza
y otras artes escénicas). Cabe destacar su naturaleza histérica y comparativa,
asi como el importante papel que han desempeiiado las universidades y otras
instituciones especializadas en el desarrollo de directrices cientificas que deben
seguir los académicos de cada area.

2.105 La amplia variedad de fuentes empleadas en historia, arqueologia,
y estudios de idiomas y leyes, asi como los diferentes métodos usados por los
investigadores, son posibles campos de I+D. Se deberia recomendar que se
adopten los cinco criterios bésicos de la I+D, principalmente con relacién a la
novedad, la creatividad, la transferibilidad y/o la reproducibilidad.

2.106 En los campos de la filosofia y los estudios religiosos, por ejemplo,
los estudios histéricos y comparativos realizados de acuerdo con los estdndares
académicos actuales se incluyen en la I+D. Como no se puede proporcionar
ninguna norma general mas alld de la estricta aplicacién de los criterios de
I+D, también se recomienda el criterio institucional (es decir, excluyendo
posiblemente las actividades relacionadas con la investigacién en filosofia
o religién llevadas a cabo al margen de las instituciones de investigacién
reconocidas).

2.107 En conclusién, la investigacién en el campo de las humanidades
y las artes puede incluirse en la I+D en la medida en que se cumpla los
propios requisitos internos para identificar la naturaleza “cientifica” de dicha
investigacién. A continuacién, se presentan algunas directrices practicas
adicionales:

e Contexto de ejecucioén (criterio institucional). La investigacién que se lleve
a cabo en el marco de una universidad o una institucién oficialmente
reconocida (incluyendo museos, bibliotecas...) se puede incluir en la I+D.

e La adopcién de procedimientos reconocidos. La investigacién requiere
formalizacién, y esto también se aplica a las humanidades. Las actividades
de investigacién se han de poder identificar y sus resultados deben ponerse a
disposicién de la comunidad cientifica a través de su publicacién en revistas
cientificas. En la medida en que estos aspectos se puedan identificar y la
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comunidad cientifica desarrolle activamente algunas normas para identificar
a sus propios miembros, estas mismas normas se pueden aplicar para
identificar la ejecucién de I+D.

e Enlas humanidades, la investigacion puede abordar el desarrollo sistematico
de teorias o interpretaciones de textos, eventos, restos materiales o cualquier
otra prueba disponible. Por convencién, las actividades de investigacién
desarrolladas fuera de los campos de la I+D enumerados en el capitulo 3
deben excluirse de la I+D.

La [+Dy el conocimiento tradicional

2.108 Un dominio transversal de la investigacién que en cierta medida
se superpone con las humanidades o la medicina es la que tiene que ver con
lo que se denomina “conocimiento tradicional”. El conocimiento tradicional se
ha definido como una manera tacita de “acumulacién de conocimiento, know
how, practicas y representaciones, preservadas y desarrollados por los pueblos
con amplia tradicién en su interaccién con su entorno natural [...], un conjunto
cultural complejo que comprende el lenguaje, los sistemas de asignacién de
nombres y clasificacién, las practicas de utilizacién de recursos, los rituales la
espiritualidad y la visién del mundo" (ICSU y UNESCO, 2002: 9). La relacién entre
el conocimiento tradicional y la I+D es particularmente importante en los paises
en vias de desarrollo, donde la existencia de un valioso caudal de conocimiento
tradicional puede ser un gran incentivo para que las organizaciones nacionales
y extranjeras inicien actividades de I+D.

2.109 Como norma general, cuando las actividades asociadas con el
conocimiento tradicional forman parte de un proyecto de I+D, este esfuerzo
(financiero y de recursos humanos) deberd considerarse como I+D. De lo
contrario, deberian excluirse.

A continuacién, se presentan algunos ejemplos de actividades relacionadas
con el conocimiento tradicional que deberian considerarse como contribucién a
la I+D:

e Un proyecto de I+D puede requerir un enfoque cientifico para establecer el
contenido de conocimiento tradicional en disciplinas como la etnociencia
(etnoboténica, etnopedologia, etnociencia forestal, etnomedicina veterinaria,
y etnoecologia) o la antropologia cognitiva. En este caso, los métodos de I+D
dentro de las disciplinas establecidas se utilizan para estudiar el conocimiento
tradicional.

® La aplicaciéon de métodos cientificos para identificar el ingrediente activo de
los remedios de salud locales y/o su efectividad en determinadas afecciones
médicas. En este caso, los métodos de I+D se aplican directamente a los
productos de conocimiento tradicional con el objetivo de ampliar el volumen
de conocimiento cientifico.

® Las actividades realizadas por los profesionales del conocimiento tradicional
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con el fin de aumentar el volumen de dicho conocimiento, mediante el uso
combinado de métodos cientificos, tradicionales, y otros. Estas actividades
deben cumplir con los criterios estandar para que se consideren como I+D o
deben llevarse a cabo en universidades.

2.110 Entrelas actividades de conocimiento tradicional que se excluyen de
la I+D se encuentran las siguientes:

e Eluso habitual/continuado del conocimiento tradicional por los profesionales
en, por ejemplo, el tratamiento de enfermedades o la gestién de cultivos.

® El desarrollo rutinario de productos basados en el conocimiento tradicional.

e® Elalmacenamiento o la transmisién del conocimiento tradicional a través de
canales convencionales (por el requisito de novedad).

e Ellegado tradicional de creencias y practicas religiosas o culturales.

2.8. Actividades excluidas de la I+D

2.111 A efectos de las encuestas, la I+D debe distinguirse de una amplia
gama de actividades afines que tienen una base cientifica y tecnoldgica. Estas
otras actividades estan muy relacionadas con la I+D, tanto a través de los flujos
de informacién como en términos de las operaciones, las instituciones y el
personal involucrado, pero siempre que sea posible se deberian excluir a la hora
de medir la I+D.

Servicios de informacién cientifica y técnica
2.112 Se deben excluir las actividades especializadas de:
® Recogida
e Codificacién
® Registro
e (lasificacién
e Difusién
e Traduccién
® Analisis
e Evaluacién
por parte de:
® Personal cientifico y técnico
® Servicios bibliograficos
® Servicios de patentes
® Servicios de informacién, difusién y asesoramiento cientifico y técnica

e Conferencias cientificas
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Deben ser excluidos excepto cuando se realizan exclusivamente o
principalmente como apoyo a la I+D (por ejemplo, la preparacién del informe
original sobre los resultados de I+D se debe considerar I+D) o en el contexto de
proyectos de I+D, como se ha definido anteriormente en este apartado.

Ensayos y normalizacién

2.113 Este apartado hace referencia al mantenimiento de estandares
nacionales, la adaptacién de normas secundarias y la realizacién de ensayos
y analisis rutinarios de materiales, componentes, productos, procesos, suelos,
atmosfera, etc. Estas actividades no se consideran I+D.

Estudios de viabilidad

2.114 La evaluacién de proyectos de ingenieria utilizando técnicas
existentes, con el fin de proporcionar informacién adicional antes de decidir
su puesta en funcionamiento, no es I+D. En las ciencias sociales, los estudios
de viabilidad consisten en investigar las caracteristicas socioecondémicas y las
consecuencias de situaciones determinadas (por ejemplo, el estudio de viabilidad
de un complejo petroquimico en una determinada regién). Sin embargo, los
estudios de viabilidad de proyectos de investigacién son parte de la I+D.

Asistencia médica especializada

2.115 Estarelacionado conlainvestigacién rutinaria yla aplicacién habitual
de conocimientos médicos especializados. Aunque generalmente esto no es
I+D, puede haber, no obstante, un elemento de I+D en lo que habitualmente se
conoce como “asistencia médica especializada” cuando se realiza, por ejemplo,
en hospitales universitarios.

Estudios relacionados con la politica

2.116 En este contexto, la palabra “politica” se refiere no solo a la politica
nacional, sino también alaregional ylalocal,asicomo ala politica de las empresas
en el seguimiento de su actividad econémica. Los estudios de naturaleza politica
abarcan una amplia gama de actividades, como el anadlisis y la evaluacién de
los programas existentes, las politicas y la actividad de los departamentos
ministeriales y de otras instituciones, los trabajos de los departamentos que se
ocupan del andlisis y seguimiento permanente de fenémenos exteriores (como,
por ejemplo, el analisis de los problemas de defensa y seguridad nacional) y los
trabajos de las comisiones parlamentarias de investigacién relativos al gobierno
en general o a la politica o el funcionamiento de los ministerios.

2.117 Cualquier actividad destinada a brindar un apoyo firme a las
medidas politicas, asi como a la actividad legislativa, deberian excluirse de la
I+D. Esto incluye el asesoramiento politico y las relaciones con los medios de
comunicacion, el asesoramiento juridico, las relaciones publicas o incluso el
apoyo técnico para la actividad administrativa (como la contabilidad).
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2.118 Por otro lado, cabe senalar que las actividades de investigacién
destinadas a proveer a los responsables de tomar decisiones de un conocimiento
exhaustivo de los fendmenos sociales, econdémicos o naturales deben incluirse
en la I+D. Habitualmente, estas actividades de I+D las desarrolla un personal
especializado (investigadores) formado por pequefos equipos de expertos o
consultores que cumplen con los criterios académicos estandar para la labor
cientifica (ademas de los criterios de I+D).

Evaluaciones programdticas

2.119 Las actividades de I+D pueden servir de base para el proceso de toma
de decisiones de la Administracién y otras instituciones. Aunque estas actividades
pueden ser subcontratadas a organizaciones externas, algunas instituciones
pueden contar con equipos especializados que participen activamente en el
desarrollo de andlisis como evaluaciones y revisiones de los costes estimados y las
valoraciones ex-ante o ex-post y ad hoc o incluso de manera formalizada. En algunos
casos, estas actividades pueden cumplir con los criterios de un proyecto de I+D.
Sin embargo, este no siempre es el caso, y no todos los esfuerzos de inteligencia
o investigacién relacionados con politicas o asesoramiento programatico pueden
describirse correctamente como I+D. Es importante examinar con detalle las
competencias de las personas que participan en la actividad, como se codifica el
conocimiento dentro de la organizacién, y cémo se aseguran los estandares de
calidad con respecto alos temas de investigacion y la metodologia aplicados. Existe
un riesgo importante de que algunos tipos de asesoramiento socioeconémico
(interno o externo) se presenten de manera errénea como I+D.

2.120 Los asesores cientificos tienen un papel importante dentro de la
Administracién. Sin embargo, la aplicaciéon de criterios consolidados para la
toma de decisiones en la formulacién de politicas no representa I+D. Se puede
considerar I+D el trabajo destinado a desarrollar metodologias mejoradas para
la toma de decisiones basada en cuestiones cientificas.

Financiacion de actividades exclusivamente de [+D

2.121 La recaudacién, gestiéon y distribucién de fondos por parte de
ministerios, agencias de investigacién, fundaciones y organizaciones benéficas
para conceder subvenciones de I+D a ejecutores no deberian incluirse como I+D.

Actividades de apoyo indirecto

2.122 Este apartado se refiere a un nimero de actividades que no son I+D
en si mismas, pero que proporcionan apoyo para la I+D. Por convencién, los
datos del personal en I+D abarcan la [+D propiamente dicha, pero excluyen las
actividades de apoyo indirecto, mientras que estas ultimas si se incluyen en los
gastos de I+D de los ejecutores como gastos generales. Algunos ejemplos son las
actividades de transporte, almacenamiento, limpieza, reparacién, conservacién
y seguridad.
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Capitulo 3

Sectores institucionales y
clasificaciones para las
estadisticas de I+D

Este capitulo analiza las instituciones que ejecutan o financian actividades de
investigacién y desarrollo experimental (I+D) e identifica las caracteristicas
que tienen en comun. A partir de estas caracteristicas, las unidades se
agrupan en sectores, que son los que luego se utilizan para presentar
las estadisticas de I+D. Este capitulo se basa en el enfoque del Sistema
de Cuentas Nacionales (SCN) para identificar los cinco sectores: sector
empresas, sector ensefianza superior, sector Administracién Ptiblica, sector
instituciones privadas sin fines de lucro y, solo a efectos de financiacién, el
Resto del Mundo (anteriormente denominado “Extranjero”). Si bien cuatro
de estos sectores se pueden asociar a los del SCN, el sector de la ensefianza
superior, debido a su importancia la definicién de politicas, es exclusivo
de este manual y se compone de instituciones que pueden pertenecer
a cualquiera de los sectores del SCN. A pesar de que en el manual hay
capitulos dedicados a cada uno de los sectores, este capitulo examina las
caracteristicas de cada sector y las fronteras que los separan.




1-3. SECTORES INSTITUCIONALES Y CLASIFICACIONES PARA LAS ESTADISTICAS DE I+D

3.1. Introduccién

3.1  Elobjetivo de este capitulo es explicar el criterio que se emplea en las
estadisticas de I+D para caracterizar y clasificar las instituciones que ejecutan y
financian I+D. Las unidades estadisticas se clasificaran en sectores, conforme a
unas cualidades o atributos compartidos. Este capitulo comienza describiendo
qué son estas unidades, sus objetivos de la clasificacién, incluyendo las
necesidades del usuario, y los principales criterios aplicados. A continuacién,
se presentan los sectores institucionales que proporcionan la base para una
presentacién comun de las estadisticas de I+D y las fronteras que separan
estos sectores. El capitulo se completa con la presentacién de clasificaciones de
aplicacién general para las unidades institucionales y una breve descripcién de
los principales rasgos de cada sector.

3.2 En los capitulos dedicados a cada sector se presentan més
detalladamente las definiciones de las unidades dentro de los sectores y las
clasificaciones que se aplican dentro de cada uno: sector empresas (capitulo 7),
administracién publica (capitulo 8), ensefianza superior (capitulo 9),instituciones
privadas sin fines de lucro (capitulo 10); y el Resto del Mundo (capitulo 11, sobre
la globalizacién de I+D).

3.3  Este capitulo se basa en el criterio del Sistema de Cuentas Nacionales
(SCN) para las unidades institucionales y los sectores, tal y como se establece
en el manual del SCN de 2008 (CE et dl., 2009), en concreto en el capitulo 4. Los
términos mas importantes estan definidos en el Manual del SCN de 2008, o bien
en el glosario. En el cuadro 3.2 de este capitulo se presenta un resumen general.

3.2. Unidades institucionales

88

34 La definicién de las unidades estadisticas que participan en la
ejecucién o la financiacién de actividad de I+D es de gran importancia para la
recogida, presentacién e interpretacién de las estadisticas de I+D. Las unidades
se agrupan para constituir los sectores y subsectores del Manual de Frascati.
Deben caracterizarse por tener un nivel suficiente de cohesién entre ellas y que
se puedan distinguir e identificar por separado del resto de unidades.

3.5 Una unidad institucional es un concepto de contabilidad nacional
y queda definido en el Sistema de Contabilidad Nacional como una “entidad
econdémica que tiene capacidad, por derecho propio, de poseer activos, contraer
pasivos y realizar actividades econémicas y transacciones con otras entidades”
(CE et al., 2009: 61 parrafo 4.2). Este concepto se puede aplicar para medir las
actividades de I+D y los flujos relacionados con la I+D. En el caso de la I+D, las
unidades institucionales deben tener la capacidad de tomar decisiones sobre la
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gestion de la I+D, desde la asignacién de recursos financieros para uso externo
o interno hasta la gestiéon de proyectos de I+D. Estos requisitos son menos
exigentes que los que se utilizan en la definicién de unidad institucional en la
Contabilidad Nacional, pero son vélidos a efectos del presente manual.

3.6  Existen dos tipos de unidades principales que se pueden clasificar
como unidades institucionales, concretamente, personas o grupos de personas
que se constituyen en hogares, y entidades juridicas o sociales. Las entidades
juridicas son entidades econdémicas, cuya existencia se reconoce por ley o por la
sociedad, con independencia de las personas u otras entidades que puedan tener
la titularidad o el control. Estas unidades son responsables de las decisiones
econdmicas o las acciones que llevan a cabo, aunque su autonomia puede estar
restringida en cierta manera por otras unidades institucionales, por ejemplo,
accionistas (CE et al..., 2009: 61, parrafo 4.6). Por los motivos que se han explicado
en el capitulo 2 sobre las definiciones y en el capitulo 10, y que se discutirdn mas
tarde en este capitulo, los hogares se incluyen como unidades en el marco de las
estadisticas de I+D, bdsicamente en aras de la exhaustividad.

El enfoque institucional de las estadisticas de [+D

3.7  En principio, las unidades estadisticas deberian ser homogéneas
para el mismo sector en todos los paises. Sin embargo, en la practica, nunca se
logra este objetivo, debido a las diferencias internacionales en la terminologia
y en las regulaciones relativas para la organizacién y presentacién de informes
financieros por parte de las empresas y de otro tipo de unidades. Adicionalmente,
la estructura particular de las industrias que participan y la interaccién con la
unidad declarante puede llevar a diferencias entre, y dentro de, los paises, asi
como a lo largo del tiempo.

3.8 El enfoque institucional para las estadisticas de I+D estd orientado
a la recogida y presentacién de estadisticas basadas en los atributos genéricos
de las unidades institucionales. Segin el enfoque del sector institucional, los
recursos de una unidad concreta dedicada a la I+D se atribuyen al sector en el que
estd clasificada, mientras que los flujos se relacionan con las transacciones entre
la unidad estadistica y terceras partes. Segun el criterio de distribucién funcional,
los recursos de una unidad concreta se distribuyen a partir de la informacién
proporcionada por la unidad declarante correspondiente. Algunos ejemplos
de distribucién funcional son el tipo de I+D (investigacién bdésica, investigacién
aplicada y desarrollo experimental), el campo del producto (o industria a la que
contribuye), el dmbito de la I+D (por ejemplo ciencias naturales, ingenieria y
tecnologia, ciencias sociales y humanidades y artes) y el objetivo socioeconémico
(por ejemplo desarrollo econdémico, salud, medioambiente y educacién). En
ocasiones, se pueden combinar el criterio institucional y el funcional, por ejemplo,
cuando solo se solicita a grandes organizaciones que desglosen sus actividades
conforme al criterio funcional, que puede corresponder o no a su propia estructura
interna, mientras que a unidades mas pequenas o simples no se les solicita este
desglose debido a la carga que esto supone, y por lo tanto, en estos casos se basa
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en la clasificacién institucional. Los criterios de distribucién funcional pueden
emplearse para hacer frente al posible desajuste entre las unidades informantes
y las unidades estadisticas objetivo cuando las primeras (unidades informantes)
incluyen a las segundas (unidades estadisticas de interés).

39 Cuando los paises proporcionan estadisticas con fines de
comparacioén internacional, deberian especificar las unidades estadisticas, asi
como el enfoque utilizado (institucional, funcional o ambos combinados). Se
proporcionan directrices mas detalladas sobre la metodologia en el capitulo 6 y
en los capitulos 7-10, que abordan los diferentes sectores.

Unidades estadisticas

3.10 Launidad estadisticaeslaentidad sobrela que se solicita informacién
y de la que finalmente se recopilan las estadisticas, en otras palabras, es la
unidad institucional de interés para los fines previstos de recopilacién de
estadisticas de I+D. Una unidad estadistica puede constituir una unidad de
observacién para la cual se obtiene la informacién y se recopilan las estadisticas,
o bien una unidad analitica, la cual se crea al desagregar o reagrupar unidades
de observacién mediante estimaciones o imputaciones, con objeto de facilitar
datos mas detallados y/o homogéneos de lo que seria posible de otra manera
(Naciones Unidas, 2007).

3.11 La necesidad de delimitar las unidades estadisticas surge en el
caso de grandes y complejas entidades econdémicas donde las actividades a las
que se dedican estas entidades pertenecen a diferentes clases, o las unidades
de las que se componen se localizan en diferentes areas geograficas. Existen
varios tipos o niveles de unidades estadisticas, dependiendo de la titularidad,
los vinculos de control, la homogeneidad de la actividad econémica, y de su
ubicacién, concretamente grupos empresariales, empresas, establecimientos
y unidades de actividad econédmica (UAE), tal y como se describe en el cuadro
3.1. Estos conceptos se aplican a las unidades estadisticas de todos los sectores,
y no solo a lo que este manual define como sector empresas. La eleccién de la
unidad estadistica y de la metodologia empleada estd altamente influenciada
por los objetivos de las estadisticas de I+D, al igual que por la existencia de
registros y la capacidad de los encuestados de proporcionar la informacién de
interés.

En las organizaciones grandes y complejas, las decisiones respecto a la
direccién estratégica y la financiacién de las actividades de I+D suelen tomarse
a un nivel organizativo mas elevado que la gestién cotidiana de las operaciones
de I+D y, posiblemente, incluyen decisiones sobre los tipos de gastos destinados
a la ejecucién de I+D y la contratacién de recursos humanos para la I+D. Estas
decisiones pueden traspasar las fronteras nacionales, planteando asi un desafio
para las autoridades y organismos nacionales responsables de las actividades
estadisticas, cuya responsabilidad frecuentemente se limita a la recogida de
informacién de las unidades residentes.
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Unidades informantes

3.12 La unidad informante es la entidad a partir de la cual se recogen
las estadisticas necesarias. Puede constar de multiples unidades declarantes en
la institucién en la que se cumplimentan los cuestionarios de las encuestas.
En el caso de datos administrativos, la unidad informante se corresponderia
con la unidad representada en el registro individual. La eleccién de las
unidades declarantes variard segin el sector o el pais, en funcién de las
estructuras institucionales, el marco legal en el que se efectia la recogida de
datos, las tradiciones, las prioridades nacionales y los recursos de la encuesta.
Si las estadisticas requeridas se obtienen a partir de una encuesta, la unidad
declarante es el encuestado. En algunos paises pueden recogerse los datos a
partir de las unidades de I+D; en otros, pueden ser recopilados a un nivel mas
agregado. Este manual no puede formular ninguna recomendacién general a los
estados miembros respecto a cudl debe ser la unidad informante.

Cuadro 3.1 Tipos de unidades estadisticas

Una empresa es una unidad institucional (CE et dl., 2009, parrafo 5.1),
no necesariamente incluida en el sector empresas, tal y como se define en
el Manual de Frascati, que se considera productor de bienes y servicios. El
término empresa puede referirse a una sociedad, cuasisociedad, institucién
sin fines de lucro o a empresas que no estan constituidas como sociedades.
Una empresa es un agente econdémico con autonomia en la toma de
decisiones financieras y de inversién, asi como con el poder y con autoridad
y responsabilidad para asignar recursos para la produccién de bienes y
servicios. Puede participar en una o més actividades econémicas en una o
mas ubicaciones. Una empresa puede constituir una unica entidad juridica.

Una unidad de actividad econémica (UAE) es una empresa, o parte de
una empresa, que participa en solo un tipo de actividad productiva o en la
que la principal actividad productiva representa la mayor parte del valor
anadido. Por definicién, cada empresa debe estar constituida por una o mas
unidades de actividad econémica.

Con frecuencia, las empresas llevan a cabo actividades productivas en
mas de una localizacién, y para algunos fines puede ser util dividirlas como
corresponda. Una unidad local es una empresa, o una parte de ella, que se
dedica a una actividad productiva en, o desde una uUnica ubicacién.

Un establecimiento es una empresa, o parte de ella, que estd ubicada
en un Unico lugar y que realiza una uUnica actividad productiva o en el
que la actividad productiva principal representa la mayor parte del valor
anadido. Los establecimientos a veces se conocen como unidad de actividad
econdémica a nivel local (UAE locales).

Un grupo empresarial es un conjunto de empresas controladas por
una cabeza de grupo, es decir, por una unidad juridica matriz que no esta
controlada de manera directa o indirecta por ninguna otra unidad juridica.
Puede disponer de mas de un centro responsable de la toma de decisiones,
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Cuadro 3.1 Tipos de unidades estadisticas
(continuacioén)

en especial para los temas relacionados con la politica sobre produccién,
ventas y beneficios, o puede centralizar algunos aspectos relativos a la gestiéon
financiera y fiscal. Constituye una entidad econémica facultada para tomar
decisiones, en especial las que conciernen a las unidades que la componen. E1
grupo empresarial, como unidad, resulta particularmente tutil en la realizacién
de analisis financieros y para el estudio de las estrategias de empresa. Sin
embargo, resulta demasiado heterogéneo e inestable como para ser adoptado
como unidad para las encuestas y los andlisis estadisticos.

Fuente: OCDE, basado en CE et dl. (2009) y Naciones Unidas (2007).

3.3. Sectores institucionales
Principales razones para la sectorizacion

3.13 Para facilitar la recogida y produccién da estadisticas comparables
internacionalmente sobre el personal y los gastos de I+D y los flujos financieros
que se describen posteriormente en este manual, las unidades estadisticas
deben clasificarse por sectores segiin las cualidades y caracteristicas que tienen
en comun. Se recomienda seguir en la medida de lo posible las clasificaciones
estadisticas estdndar para estas unidades, al mismo tiempo que se cumple con
las necesidades manifestadas por los usuarios consolidados de estadisticas de
I+D. La clasificacién por sectores de las unidades estadisticas en el contexto de
estadisticas de I+D se puede aplicar para numerosas finalidades.

Recogida de datos de I+D

3.14 La sectorizacién juega un papel importante en la organizacién de las
recogidas de datos porque permite, por ejemplo, determinar la herramienta a
aplicar en las encuestas a las unidades institucionales que presenta un conjunto
de rasgos comunes, entre otras cosas, respecto al tipo o al dmbito de la I+D
ejecutada, los sistemas de contabilidad subyacentes o la terminologia usada por
las unidades para describir sus actividades de I+D. La sectorizacién también es
fundamental a la hora de definir estratos y sirve de ayuda en la recogida de datos
y en las tareas de estimacién. En particular:

e Cuando se trata de medir los gastos (capitulo 4) y personal de I+D (capitulo 5),
el enfoque sectorial es el mas fiable a la hora de obtener agregados de &mbito
nacional.

e El enfoque sectorial ofrece un marco para analizar el flujo de fondos entre
entidades financiadoras de I+D y entidades ejecutoras de I+D (capitulo 4).
En este contexto, las clasificaciones deberian ser relativamente faciles de
interpretar desde el punto de vista de los encuestados, con el fin de evitar
que los flujos desde y hacia otras unidades se puedan declarar de manera
errénea.
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Interaccién y correspondencia con otros marcos estadisticos y fuentes
de datos

3.15 En la medida en que las unidades se cataloguen siguiendo las
clasificaciones estandares, seria posible asociar las fuentes de I+D a otras fuentes
estadisticas. Esto podria facilitar los siguientes aspectos:

® FEl desarrollo de registros de unidades para los esfuerzos de recogida de
datos de I+D, recurriendo a las fuentes disponibles y a labores anteriores de
clasificacién llevadas a cabo en el contexto de otros marcos estadisticos.

® La adaptacién de las estadisticas de I+D y su posterior uso dentro de otros
marcos, como el Sistema de Contabilidad Nacional (SCN), que recurre a las
estadisticas de I+D para recopilar las estimaciones sectoriales y nacionales del
resultado de I+D y de formacién de capital, dando sustento a los principales
indicadores econdémicos.

e Un mayor entendimiento del papel de la I+D en el desarrollo econémico y la
formulacién de politicas afines, permitiendo la vinculacién entre los datos y
el estudio de sus relaciones.

Comunicacién de las estadisticas de I+D a nivel nacional
e internacional

3.16 El enfoque estandarizado ofrece una base para la presentaciéon
publica de las estadisticas de I+D de forma estable y facilmente comparables,
especialmente para satisfacer las exigencias de los responsables politicos y
otros usuarios importantes. Por esta razén, se recomienda el uso de un conjunto
de grandes sectores institucionales para las estadisticas de I+D.

3.17 La agregacién en sectores también ayuda a evitar el problema que
con frecuencia plantea la naturaleza confidencial de los datos de I+D, cuya
recogida se atiene a la normativa sobre el secreto estadistico. Las normas de
confidencialidad y la cuestién sobre la calidad de datos establecen limites en
las diferentes y coexistentes clasificaciones que pueden publicar las oficinas
encargadas de recopilar las estadisticas de I+D. Cuando los datos de una unidad
pueden emitirse publicamente, la sectorizacién supone un instrumento util de
organizacién y filtracién para los usuarios que quieran recuperar informacién
especifica sobre actores concretos.

3.18 Es preciso reconocer que un unico criterio de clasificacién puede
no ser suficiente para lograr alguno de los multiples objetivos o atender la
variada gama y cada vez mas amplia de intereses de los usuarios respecto a
las estadisticas de I+D. Este manual propone una clasificacién institucional
que intenta alcanzar un equilibrio razonable entre todos estos factores, y la
complementa con una gama de clasificaciones trasversales opcionales para
asegurar que pueda dar respuesta en gran medida a las necesidades de los
usuarios.
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Criterios para la clasificacion y eleccién de sectores institucionales para las
estadisticas de I+D

3.19 Para la presentacién general de las estadisticas de I+D, la economia
nacional estd compuesta por el conjunto de unidades institucionales residentes
en la economia, que se agrupan en cuatro sectores institucionales mutuamente
excluyentes que son: empresas, ensefianza superior, administracién publica
e instituciones privadas sin fines de Lucro, a los que debe agregarse el sector
resto del mundo, con el que, en aras de dar una visién completa, incorporar
la relacién con las unidades no residentes. El criterio subyacente para la
agrupacién de las unidades institucionales en sectores es la homogeneidad de
las unidades con respecto a los objetivos econdmicos, sus funciones principales
y su comportamiento econémico.

3.20 La clasificacién de unidades institucionales para fines de I+D tiene
el objetivo de garantizar una coherencia total con la definicién de I+D y con
las necesidades explicitas de los usuarios consolidados de las estadisticas de
I+D, asi como con los criterios de clasificacion del Sistema de Contabilidad
Nacional (SCN). Este Gltimo incluye los criterios de exhaustividad y residencia,
la referencia a los tipos de actividad econdémica y a la titularidad y control
econémico. La financiacién también puede ser un factor de clasificacién.

3.21 Segun se define en el SCN, la residencia de cada unidad institucional
es el territorio econémico con el que tiene mayor relacién. Dicho de otra forma,
su centro predominante de interés econémico. El territorio econémico incluye el
area terrestre, el espacio aéreo y las aguas territoriales, incluyendo la jurisdiccién
sobre los derechos de pesca y los derechos sobre minerales o hidrocarburos. En
la parte maritima, el territorio econémico incluye las islas que pertenezcan a
este area. El territorio econdémico también incluye los enclaves territoriales en
el resto del mundo. Estos enclaves son areas terrestres claramente delimitadas
(como embajadas, consulados, bases militares y estaciones cientificas) ubicadas
en otros territorios y empleadas por los gobiernos, que son quienes las poseen
o las alquilan para finalidades diplomaticas, militares, cientificas u otros fines,
mediante un acuerdo formal con las administraciones de los territorios donde
las areas terrestres se encuentran fisicamente (CE et al.., 2009: 62, parrafo 411). El
criterio de residencia ayuda a delimitar el sector del “resto del mundo” respecto
de los otros sectores institucionales.

3.22 A efectos de las estadisticas de I+D, una unidad institucional tiene un
centro predominante de interés econémico en un territorio econémico cuando
existe, dentro de este territorio econémico, una ubicacién, lugar de produccién
u otras instalaciones en las que o desde las que la unidad desarrolla o pretende
continuar desarrollando, ya sea indefinidamente o durante un tiempo limitado
pero largo, actividades de I+D y/u operaciones a gran escala. La ubicacién real
o prevista para un afio o més se usa como definicién practica. En el capitulo 11
sobre la globalizacién de I+D se ofrecen mas directrices relevantes sobre este
criterio y relacionadas con las estadisticas de I+D.
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Cuadro 3.2 Clasificacién por sector institucional del SCN

La clasificacién por sectores del Manual de Frascati estd estrechamente
relacionada con la que se recomienda en el Sistema de Contabilidad
Nacional (SCN) Este sistema de contabilidad nacional clasifica todas las
unidades institucionales de la economia y las agrupa en cinco sectores
institucionales mutuamente excluyentes. Los sectores son grupos de
unidades institucionales, y cada una de estas unidades debe clasificarse
en su totalidad en uno de los sectores del SCN: las sociedades, financieras
y no financieras, la Administracién Publica, los hogares y las Instituciones
Privadas Sin Fines de Lucro al Servicio de los Hogares (IPSFL). La secuencia
que el SCN recomienda para la clasificacién es, en primer lugar, separar
los hogares de las unidades institucionales juridicas y, posteriormente,
centrarse en estas ultimas, que son las que se asocian principalmente a la
produccién econdémica. Para determinar a qué sector pertenecen cada una de
estas unidades hay que tener en cuenta otras consideraciones adicionales.

La primera radica en si la unidad es productor de mercado o productor
no de mercado, dependiendo de si la mayoria de la produccién de esta se
vende a precios econémicamente significativos (CE et al.., 2009; parrafo 22.28).

Cuando las unidades productoras no de mercado no estan controladas
por la administracién, estas se definen como Instituciones Sin Fines de
Lucro al Servicio de Hogares (ISFLSH), mientras que el resto se clasifican
dentro del sector de la Administracién Publica. Las IPSFL se definen en CE
et dl. (2009), parrafo 4.8, y pueden aparecer en cualquier sector del SCN. El
sector de sociedades se compone de las unidades de mercado, que incluye
las sociedades publicas y privadas, dependiendo de si estan o no controladas
por la Administracién.

Fuente: CE et al.., (2009).

3.23 La clasificacién institucional del SCN proporciona la base para la
clasificacién de los principales sectores recomendada para las estadisticas de
I+D (es decir, “sectores Frascati”). La relacién entre los sectores, segin Frascati, y
los sectores del SCN se encuentra descrita en la tabla 3.1. Existen dos diferencias
principales:

3.24 En primer lugar, desde la primera edicién de este manual, los usuarios
de las estadisticas de I+D han hecho énfasis en repetidas ocasiones en que se
garantice la consistencia de las declaraciones de la actividad de I+D dentro de
las instituciones de ensenanza superior y de las unidades sobre las que ejercen
control o administran. El cumplimiento de estos requisitos exige un conjunto
adicional de criterios que ayuden a identificar las unidades institucionales en el
sector de enseflanza superior por separado, que en el SCN se clasificarian, o bien
como sociedades, como unidades de la Administracién o IPSFL, segun los criterios
de control de mercado y de la Administracién que se apliquen en cada pais. Estos
aspectos especificos sobre el sector de la ensefianza superior en las estadisticas de
I+D se analizan detalladamente en el capitulo 9.
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3.25 Ensegundo lugar, y esencialmente por sintetizar la presentacién, las
estadisticas de I+D combinan en un Unico grupo los hogares y las Instituciones
Privadas Sin Fines de Lucro que no se asignan a los sectores de la ensefianza
superior, las empresas o la Administraciéon Publica, esto es, las unidades del
sector IPSFLH que no forman parte del sector de la ensefianza superior de este
manual. El grupo resultante se podria denominar sector “de otras Instituciones
Privadas Sin Fines de Lucro”, como una abreviacién para representar el grupo
residual formado por los hogares y otras instituciones privadas y sin fines de
lucro para completar la representacién total de participantes en la economia
nacional. Como la contribucién de este grupo residual de hogares es pequena,
este manual se refiere a este sector como el sector de Instituciones Privadas Sin
Fines de Lucro (IPSFL).

3.26 Este enfoque proporciona la base para la presentaciéon de informes
de datos de I+D a nivel nacional e internacional. Esto debe tenerse presente
especialmente en la presentacién de datos a nivel internacional, al mismo
tiempo que se tienen en cuenta otra serie de enfoques complementarios y
mas flexibles, como se muestra a continuacién. Por tanto, se han definido
cinco sectores principales para medir la I+D. Mas adelante, en el apartado 3.5,
se describen brevemente estos sectores y se profundiza suficientemente en los
capitulos correspondientes a la metodologia.

e Empresas Capitulo 7
® Administracién Publica Capitulo 8
e Ensefnanza superior Capitulo 9
e Instituciones Privadas Sin Fines de Lucro Capitulo 10
® Resto del mundo Capitulo 11

Aplicacion de la clasificacién institucional

3.27 La clasificacién es una actividad que puede requerir muchos
recursos, especialmente para la agencias de estadistica que elaboran sistemas
de estadisticas de I+D completos por primera vez. La actividad de clasificacién
debe ser una actividad continua, ya que las unidades aparecen o desaparecen o
necesitan ser clasificadas de nuevo. Para las oficinas de estadistica con acceso a
registros de estadisticas oficiales, las decisiones de clasificacién de I+D serdn mas
faciles de tomar, ya que en general se respaldan en decisiones de la clasificacién
del SCN, incorporando un filtro adicional de revisiéon para ayudar a identificar si
la unidad corresponde al sector de la enseflanza superior como se define en el
apartado 3.5 y se explica mas detalladamente en el capitulo 9.

3.28 En algunos casos, la agencia que recopila las estadisticas de I+D
puede que necesite reconsiderar o revisar la clasificacién general disponible en
los registros estandares si, por ejemplo, la clasificacién publicada en el registro
no se ha actualizado conforme a los desarrollos mas recientes concernientes
a las estadisticas de I+D, incluyendo cambios en el perfil de la unidad
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estadistica. A través del seguimiento del sistema de I+D y el establecimiento
de relaciones en el desarrollo de actividades, el recopilador de estadisticas de
I+D puede estar en mejor posicién para observar y documentar estos cambios
en el caso de unidades especificas de ejecucién o financiacién de I+D. Estas
observaciones de los recopiladores de estadisticas de I+D también pueden
resultar practicas para los compiladores de los registros de estadisticas
generales.

Tabla 3.1. Correspondencia aproximada entre los sectores
institucionales del Manual de Frascatiy el SCN

Sectores del Manual de Frascati
SCN Ensefianza Empresas Administracion Instituciones Privadas Sin
Sectores institucionales |  superior (ES) (EMP) (ADM) Fines de Lucro (IPSFL)
Sociedades (financieras | Instituciones Igual que el sector
o no financieras) ensefianza de SCN sector
superior en de sociedades,
el sector de incluyendo
sociedades sociedades publicas,
pero no instituciones
de la ensefianza
superior en el sector
sociedades
Administraciones Instituciones Igual que el
publicas ensefianza sector SCN sector
superior en Administracion
el sector Publica, excepto
Administraciones instituciones de la
publicas ensefianza superior
ISFLSH Instituciones Igual que el sector SCN,
ensefianza ISFLSH, excepto para
superior en el las instituciones de la
sector ISFLSH ensefianza superior en
sector ISFLSH
Hogares Empresas con Para una completa
auténomos (la recopilacion de
mayoria de las veces informacion: igual que
recopiladas como el SCN sector hogares
cuasisociedades) excepto para los hogares,
que se comportan como
“sociedades y son
independientes”

3.29 Para las oficinas que no tengan acceso inmediato a los registros
oficiales, supondra un esfuerzo adicional el garantizar una clasificacién completa
y actualizada de las unidades estadisticas que sean potenciales ejecutoras de I+D
en la economia. En el caso de que no existan acuerdos para el uso compartido
de los datos, las oficinas encargadas de recopilar estadisticas de I+D puede que
deseen, o bien aplicar una clasificacién similar a la del SCN que se amplia al
aplicar el criterio de la ensenanza superior, o bien adoptar un proceso de toma
de decisiones secuencial que se centre mas en las estadisticas de I+D, como se
expone en el cuadro 3.1.
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Figura 3.1 Arbol de decisién para la asignacién de las
unidades institucionales a los sectores principales de este manual

’ Institucion ‘
|
’ ¢ Vende su produccion a un precio econémicamente significativo? ‘
I

Si No'

’ ¢Imparte ensefianza superior? ‘ ’ ¢ Esta controlada por la Administracion? ‘

I
“
¢Imparte ensefianza superior? ¢Imparte ensefianza superior?

(o] o] [s] [

E.S. ;La 1+D de la unidad esta E.S. ;La 1+D de la unidad
controlada o administrada por esta controlada o
instituciones que imparten administrada por
ensefianza superior? instituciones que
— imparten snsefianza
; superior?
’ Si ‘ ’ No ‘
[ [
EXNNEN
Leyenda:
Emp. Sector Empresas
ES Sector Ensefianza Superior
Adm. Sector Administracién Publica
IPSFL Sector Instituciones Privadas Sin Fines de Lucro
GOB Gobierno

1. Las instituciones sin fines de lucro que sirven principalmente a empresas (por ejemplo, asociaciones
comerciales, etc.) se clasifican en el sector Empresas. De acuerdo con la normativa del SCN estas se
clasifican en el sector de sociedades del SCN.

2. Ademas, este sector puede subdividirse en empresas publicas y privadas, dependiendo de si la
institucién es controlada o no por la Administracién. El SCN utiliza un enfoque analogo al distinguir
entre sociedades publicas y privadas.

3.30 Alaplicar los criterios mencionados anteriormente en la clasificacién
de unidades institucionales para las estadisticas de I+D, apareceran numerosos
casos limitrofes. Tanto en el apartado 3.5 como en los capitulos dedicados a cada
uno de los sectores de este Manual se ofrecen directrices més especificas sobre los
principales sectores y estos casos limitrofes. Antes de acudir a esta informacién,
el apartado 3.4 proporciona directrices mas especificas sobre los principios de
clasificacién general y algunos tipos de clasificaciones de gran relevancia a que
pueden ser utilizadas para complementar e ilustrar la clasificacién institucional
del Manual de Frascati.
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3.4. Clasificaciones generales aplicables a todas las unidades
institucionales

Clasificacién de las unidades segun actividad econdmica principal

3.31 La actividad econémica se definie como el suministro de bienes y
servicios proporcionados, y es una caracteristica que se puede aplicar de manera
general a todas las unidades. Todas las unidades institucionales de una economia
se pueden caracterizar por los bienes y servicios que suministran. La descripcién
de la actividad de I+D en base a la actividad econémica o a las industrias (definida
como un grupo de establecimientos que participan en un mismo tipo de actividad
o similar, Naciones Unidas, 2007) puede ser relevante para una serie de usos. Por
ejemplo, la actividad econdmica, en relacién con la imparticién de programas
oficiales de ensefnanza superior (UNESCO-UIS, 2012), es un atributo clave del sector
de la ensefianza superior, tal y como se describe en este manual. Otro ejemplo
son las unidades como los hospitales. El hecho de que su actividad econdmica se
centra en proveer servicios de salud plantea dificultades especificas que requieren
un tipo especial de cuestionario para recoger los datos sobre sus actividades de I+D.
La clasificacién por actividad econémica puede ayudar a enfocar los instrumentos
de recogida de datos apropiados a tipos especificos de unidades, sin importar el
sector institucional en el que se han clasificado segiin el Manual de Frascati.

3.32 La presentacién de las estadisticas de I+D también se puede hacer
asignando las unidades segin su clasificacién su actividad econdémica o
industrial. Dado que las unidades con una actividad econémica comin pueden
clasificarse en sectores institucionales diferentes, la clasificacién por actividad
econ6émica puede proporcionar una fuente adicional de conocimiento para
entender la estructura y la dindmica de I+D en toda la economia, y no solo del
sector Empresas, en el que la clasificacién por actividad econémica principal
se aplica de manera mas sistematica. Por esta razdn, se recomienda a todos
los paises que delimiten las unidades institucionales de todos los sectores de
acuerdo a su actividad econémica principal, incluso si han decidido no informar
de estas cifras de manera sistematica.

3.33 Una unidad institucional puede desarrollar una o varias actividades
econdmicas. Las unidades se clasifican de acuerdo con su actividad principal.
En la préctica, la mayoria de unidades de produccién desarrollan actividades de
cardcter mixto. La Clasificacién Industrial Internacional Uniforme (CIIU) es la
clasificacién de referencia para las actividades econémicas (Naciones Unidas,
2008). Algunos paises y regiones tienen sus propias adaptaciones de esta
clasificacién para cumplir con sus necesidades especificas, al mismo tiempo que
intentan mantener unabase comin que permitala comparabilidad internacional.
Para asignar una unidad a una categoria especifica en la clasificacién referente
a las actividades econémicas es necesario identificar la actividad principal. Para
determinar la actividad principal de una unidad, se debe conocer la proporcién
del valor afiadido (u otra variable de la clasificacién conveniente) de las diferentes
categorias de actividades que lleva a cabo la unidad. Sin embargo, en la préctica,
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a veces es imposible obtener esta informacién, por lo que la clasificacién de la
actividad debera determinarse empleando otros criterios alternativos. Siempre
que sea posible y razonable, se recomienda que los compiladores de estadisticas
de I+D eviten tomar decisiones sobre las clasificaciones por separado y hagan
uso de la informacién que se encuentra disponible en los registros estadisticos.

3.34 Un aspecto fundamental de la clasificacién por actividad econémica
de las unidades institucionales, en todos los sectores institucionales, es el que
hace referencia a las categorias de servicios de I+D, salud y educacién. Las
unidades que llevan a cabo estas actividades pueden formar parte teéricamente
de cualquier sector institucional del Manual de Frascati. La presentacién completa
de las estadisticas de I+D en base a la actividad econdémica posiblemente pueda
dar lugar a diferencias entre las unidades que suministran servicios educativos
con respecto al total declarado por la ensefianza superior, lo que puede deberse a
numerosos factores, como la distincién entre actividades primarias y secundarias.
Incluso para las unidades que se encuentran dentro del sector de la ensefianza
superior, es importante indicar si la educacién es la actividad primaria o
secundaria de la unidad, y cudl es el papel de la I+D y de los posibles servicios de
salud correspondientes, en el caso de los hospitales universitarios.

Clasificacién de las unidades de acuerdo a su cardcter publico o privado

3.35 Para el proceso de clasificacién, es importante distinguir entre las
unidades controladas por la Administracién y las que son independientes de
esta, asi como para identificar la proporciéon de I+D del sector empresas y de
la ensenianza superior que debe declararse como parte del sector publico. El
caracter publico o privado de una unidad institucional debe determinarse segin
esté controlada o no por la Administracién.

3.36 E1SCN define el sector publico como aquel que abarca las sociedades
publicas y la Administracién General. Bajo esta premisa, una unidad del sector
Empresas deberia clasificarse como parte del sector publico, en funcién de si esta
controlada por la Administracién. Por el contrario, una universidad que suele
definirse como “publica”, pero tiene un consejo propio que controla todas las
facetas de sus operaciones organizativas (incluyendo la adquisicién y disposicién
de activos y los pasivos contraidos), sin la aprobacién de la Administracién, y que
también puede finalizar sus operaciones sin la aprobacién de las autoridades
publicas, se debe considerar como privada.

3.37 Es dificil establecer la frontera entre las instituciones publicas y las
privadas, ya que todas pueden recibir importantes cantidades de financiacién
publica, ya sea directa o indirectamente, e incluso las instituciones publicas
pueden tener un alto grado de autonomia. Por lo tanto, la clave estd en
determinar silainstitucién es claramente auténoma y no forma parte del sistema
administrativo del estado. En algunos casos, es complicado definir el concepto
de control, puesto que el derecho de decidir la distribucién y la cantidad de
fondos ya es en si mismo una forma de control. Por tanto, en algunas ocasiones,
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seria conveniente recurrir a la principal fuente de financiacién para decidir si la
institucién esté controlada o no por la Administracion.

3.38 Aunque, generalmente, se presentan de esta forma, la presentacién
simplificada de las estadisticas de I+D deberia intentar no identificar los
sectores de enseflanza superior y Administracién Publica con la categoria de
“sector publico” y a los sectores empresas e instituciones privadas sin fines de
lucro con el sector privado, puesto que asi no se podria explicar, por ejemplo,
el hecho de que las empresas publicas forman parte del sector empresas y de
que las universidades independientes y privadas forman parte del sector de la
ensefanza superior. Tanto las unidades clasificadas como privadas, como las
clasificadas como publicas, independientemente del sector institucional al
que pertenecen, se pueden agrupar para proporcionar una presentacién de las
estadisticas que satisfaga los requisitos de los usuarios.

Clasificacién de las unidades de acuerdo a su afiliaciéon a un grupo mds
general, nacional o extranjero

3.39 La subclasificacién de las unidades conforme a su independencia
o afiliacién a otras unidades, ya sean del mismo sector u otro diferente,
nacionales o extranjeras, es de gran importancia para conocer la naturaleza
de la actividad de I+D dentro de la unidad y para elaborar las estadisticas
de I+D. Las relaciones de control sobre una unidad pueden determinar el
funcionamiento y la toma de decisiones dentro de la unidad que esta siendo
analizada, y respaldar los flujos entre unidades, que dificilmente se plasmaran
como transacciones. La afiliacién de una unidad a un grupo mayor de unidades
puede permitir el acceso a una gama més amplia de recursos para la ejecucién
de I+D y tener mas influencia sobre cémo se gestiona, almacena y comparte la
informacién de I+D en la unidad. Por lo tanto, el registro sisteméatico de esta
informacién y su uso selectivo en la presentacién de estadisticas agregadas es
relevante para todos los tipos de unidades institucionales, especialmente para
el sector empresas.

3.40 Entre los atributos especificos de las unidades institucionales que
merece la pena registrar se incluyen:

e El hecho de sila unidad es controlada por otra unidad institucional, y/o si la
propia unidad controla otras unidades institucionales.

e Elsector al que pertenece la unidad que ejerce el control en tltima instancia,
concretamente si es una unidad residente o tiene su base en el extranjero.
Por ejemplo, jla unidad estd controlada por una empresa o institucién de
ensenanza superior no residente?

3.41 Como se abordard en el capitulo 4, estos aspectos son importantes
para informar sobre los desgloses recomendados para la I+D segin fuente de
financiacién y destinatarios de los fondos de I+D que provienen de la unidad
estadistica.
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Clasificacion de las unidades en los sectores de sociedades, Administracion e
instituciones sin fines de lucro

3.42 Como se indicé al comienzo de este capitulo, existen tres tipos de
unidades institucionales con personalidad juridica que pueden ser objeto de la
recogida de datos de I+D, y estas pueden diferir del sector institucional al que se
les ha asignado.

e Las sociedades comprenden todas las entidades que estan constituidas con
la finalidad de generar beneficios o cualquier otra ganancia financiera para
sus propietarios, reconocidas por ley como entidad juridica independientes
de sus propietarios, los cuales tienen una responsabilidad limitada, y cuyo
objetivo es la produccién e introduccién en el mercado de bienes o servicios
(CE et dl.., 2009: parr. 4.38). El término engloba, entre otros, a cooperativas,
sociedades de responsabilidad limitada y cuasisociedades. Para fines
practicos, esta categoria se puede ampliar con el fin de incluir a particulares o
individuos que participan formalmente en la produccién de mercado, cuando
la delimitacién de la responsabilidad es dificil de establecer. En general,
este grupo debe esencialmente coincidir con las unidades denominadas
empresas, sobre las que se ofrecen més detalles en el capitulo 7.

e Las unidades de la Administracién son clases Unicas de entidades juridicas
que se han constituida mediante procedimientos y estan dotadas de poder
legislativo, judicial o ejecutivo sobre otras unidades institucionales de un
area determinada (CE et dl. 2009: parr. 4.117.). Estas unidades resultan de
especial importancia en el andlisis de los presupuestos e incentivos fiscales
de I+D, tal y como se detalla en los capitulos 12 y 13, respectivamente. En el
capitulo 8, se proporciona un andlisis més detallado de las unidades de la
Administracién y del sector Administracién Publica.

® Las Instituciones Sin Fines de Lucro (ISFL) son entidades juridicas o sociales
creadas con la finalidad de producir bienes y servicios, cuyo estatuto
juridico no les permite ser fuente de ingresos, beneficios u otras ganancias
financieras para las unidades que las establecen, controlan o financian (CE
et dl., 2009: parr. 4.83). Pueden ser productoras de mercado o productoras no
de mercado. El interés por identificar el conjunto de ISFL en las estadisticas
de I+D se debe al cardcter mas bien residual del sector de las instituciones
privadas sin fines de lucro en la clasificacién institucional principal, como
se expone en el capitulo 10. Esto concordaria con las recomendaciones del
SCN acerca de un conjunto de cuentas satélites de las ISFL. No todas las ISFL
forman parte del sector de instituciones privadas sin fines de lucro; las ISFL
pueden encontrarse en los sectores de la ensefianza superior, las empresas
o la Administracién Publica, dependiendo de la naturaleza de las actividades
que desarrollan y de si estdn controladas o no por la Administracion.

3.43 En el SCN, las unidades institucionales se agrupan en sectores. En
el apartado 3.5 se definen los sectores que se utilizan en este manual. En el
SCN, el sector sociedades (CE et al..., 2009: parr. 4.94 y 4.98) equivale al sector
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Empresas de este manual, a excepcién de las unidades de ensefianza superior,
como se menciona en el apartado 3.5. El sector de la Administracién General
(CE et dl., 2009: parr. 1.27) equivale al sector Administracién Publica, a excepcién
de las unidades de ensefanza superior, como se menciona en el apartado 3.5.
Las instituciones Sin Fines de Lucro al Servicio de los Hogares (ISFLSH) (CE et dl.,
2009: parr. 4.166) se incluyen en el sector que lleva su nombre, a excepcién de
las unidades de la ensefianza superior, como se menciona en el apartado 3.5. El
sector IPSFL incluye, con el fin de ser mas exhaustivo, el sector de hogares del
SCN, a excepcién de las “trabajadores por cuenta propia o auténomos” (similares
a una empresa)”, que se incluyen en el sector empresas.

Clasificacién de las unidades por campo de la [+D

3.44 Laclasificacién por ambito de la I+D (FORD, en inglés) se expuso en el
capitulo 2 para caracterizar el objetivo de la actividad de la I+D, y se analiza con
mayor detalle en la guia del anexo de este manual, que se encuentra disponible
online. Se puede afirmar que dos proyectos de I+D pertenecen al mismo dmbito
si los objetivos de su I+D son los mismos o suficientemente similares. El grado
de similitud del contenido de la materia puede determinarse a través de a)
las fuentes de conocimiento comunes en las que se basan para llevar a cabo
la actividad de I+D, b) los objetos de interés y ambitos de aplicacién de la I+D
comunes, el fenémeno que se quiere explicar, los problemas que se quieren
resolver, y los métodos; c) las técnicas y las identidades profesionales de los
cientificos y otros trabajadores de I+D.

3.45 Debido a la gran diversidad de ambitos de I+D que se abarcan dentro
de las unidades institucionales, la importancia de usar esta clasificacién para
agrupar las unidades institucionales se limita a los sectores institucionales de
Frascati, en el que las unidades ejecutoras de I+D se centran principalmente en
la produccién de resultados basados en el conocimiento, especialmente el sector
de ensefnanza superior, y a las unidades estadisticas que se definen a un nivel
relativamente desagregado. En estos casos, se deberia usar el primer nivel de la
clasificacién que incluye seis ambitos de la I+D:

e Ciencias naturales

e Ingenieria y tecnologia
e Ciencias médicas

e Ciencias agricolas

e Ciencias sociales

e Artes y humanidades

3.46 Directrices especificas sobre el uso de esta clasificacién se proporcionan
para cada uno de los sectores, principalmente desde el punto de vista de una
distribucién funcional. La clasificacién mas detallada se encuentra en la guia
anexo de este manual disponible online en http://oe.cd/frascati.
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Clasificacién de las unidades segtin su ubicacién geogrdfica

3.47 La ubicacién de las unidades ejecutoras de I+D resulta de gran
interés para los usuarios, pero supone un reto desde el punto de vista de la
recopilacién de estadisticas, puesto que las unidades estadisticas definidas
en funcién de la entidad que toma de decisiones de I+D puede abarcar
diversas ubicaciones, en diferentes paises y en diferentes regiones dentro
de cada pais. Una clasificacién geografica detallada tiene mayor relevancia
para las unidades locales y los establecimientos. Para determinados tipos de
consultas, estas pueden ser las unidades estadisticas relevantes, pero no
siempre es posible obtener datos de sus propias actividades de I+D, por lo
que la clasificacién geografica dentro del pais no siempre serd posible. Una de
las prioridades para la delimitacién geografica deberia ser la distincién entre
unidades residentes y no residentes. El enfoque de distribucién funcional
basado en las unidades declarantes que abarcan méas de una ubicacién también
se puede utilizar para intentar regionalizar los datos de I+D. Estos métodos
se discuten en la guia de este manual que se encuentra disponible online en
http://oe.cd/frascati.

Las prdcticas de mantenimiento del registro para la clasificacion
institucional

3.48 La tabla 3.2 presenta un ejemplo ilustrativo de cémo las agencias
estadisticas pueden recopilar registros completos de unidades y clasificarlas de
acuerdo a diferentes criterios relevantes. Sistemas similares pueden permitir
abordar necesidades concretas de los usuarios, nacionales e internacionales, de
forma periédica o ad hoc.

Tabla 3.2. Ejemplo simplificado de una posible estructura marco
para clasificar las unidades estadisticas de acuerdo a varias dimensiones

Sector Sector Actividad Actividad econémica Naturaleza  Instituciones  Vinculos

institucional institucional econdémica secundaria publica/ sin fines de con otras

Frascati SCN! primaria’ (si existe)" privada’ lucro (ISFL)'  unidades’
Unidad A
Unidad B

1. Puede adoptarse de otros marcos o fuentes de informacién estadisticas provistas por acuerdos de uso
compartido de datos o imputado por la oficina que elabora las estadisticas de I+D.

3.49 Seproponeque,conelfindefavorecerlacomparabilidadinternacional
y el aseguramiento de la calidad, los paises divulguen sus decisiones para la
clasificacién en la medida en que la confidencialidad de las estadisticas se lo
permitan. Se espera que esto facilite considerablemente la comprensién de
las diferencias entre los datos y promueva la convergencia hacia una mayor
comparabilidad.
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3.5. Breve presentacion de los principales sectores de Frascati, sus
unidades y los casos limitrofes

3.50 La presentacién de los sectores del Manual de Frascati se puede sintetizar
en cuatro grandes sectores, incluyendo tres que cuentan con un equivalente en la
clasificacién institucional del SCN (empresas, Administracién Publica e instituciones
privadas sin fines de lucro), mas un sector que se determina con el fin de atender
las necesidades de los usuarios para las unidades que se dedican a la ensefianza
superior, que se superpone a los demas. Asi queda representado en el cuadro 3.2.

Sector empresas
Principales caracteristicas
3.51 El sector empresas comprende:

e Todas las sociedades residentes, incluyendo no solo las empresas legalmente
constituidas, independientemente de la residencia de sus accionistas. Este grupo
también engloba cualquier tipo de cuasisociedad, por ejemplo: las entidades
que son capaces de generar beneficio o cualquier otra ganancia financiera
para sus propietarios, que estan reconocidas por ley como entidades juridicas
independientes de sus titulares y se establecen con el propésito de llevar a cabo
actividades de produccién de mercado a precios econémicamente significativos.

e Las filiales no constituidas en sociedad de las empresas no residentes que
se consideran residentes, puesto que participan en la produccién dentro del
territorio econémico en el largo plazo.

e Cualquier Institucién Privadas Sin Fines de Lucro (IPSFL) residente que sean
productoras de bienes o servicios de mercado o dan servicio a otras empresas.

Figura 3.2 Representacion de los sectores nacionales de Frascati y sus limites

Linfe (SF) g6

(ES) Limite (Emp.)

EMP.

Limite

Leyenda:

EMP. Sector Empresas

ES Sector Ensefianza Superior

ADM. Sector Administracién Publica

IPSFL Sector Instituciones Privadas Sin Fines de Lucro
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3.52 Para que se apliquen estos criterios, la unidad no deberia haberse
clasificado como parte del sector de ensefianza superior sobre la base a de los
criterios que se presentan mas adelante en este apartado. Este sector incluye
tanto las empresas publicas como privadas.

Unidades estadisticas del sector empresas

3.53 Las empresas organizan sus actividades de I+D con el objetivo de
cumplir satisfactoriamente con sus objetivos. Los requerimientos de datos,
como se especifica en los capitulos 4 y 5 de manera general y en el capitulo
7 para este sector, determinan la eleccién de la unidad estadistica para las
empresas.Estas pueden organizar la financiacién y la ejecucién de I+D a
varios niveles posibles. Las decisiones estratégicas relativas a la financiacién
y a la direccién de los esfuerzos de la I+D pueden llevarse a cabo a nivel del
grupo, independientemente de las fronteras nacionales. Las empresas que
llevan a cabo I+D pueden desarrollar sus actividades repartidas por més de
un pais.

3.54 En el sector empresas, la unidad estadistica serd generalmente la
empresa, tal y como se define en el cuadro 3.1 En el caso de que una empresa sea
heterogénea en cuanto a sus actividades econdmicas y desarrolle importantes
cantidades de I+D para diferentes tipos de actividades, seria preferible una
unidad informante con mayor detalle, como la unidad de actividad econémica o
el establecimiento, si fuera posible obtener la informacién necesaria.

Principales casos limitrofes

3.55 A continuacién, en este apartado se describen los principales casos
limitrofes con otros sectores. Pueden surgir dificultades practicas a la hora de
decidir si una unidad empresarial es residente o no, especialmente cuando se
trata de filiales no constituidas en sociedad de empresas bajo control extranjero.
Las universidades que venden su produccién a precios econdémicamente
significativos deberian clasificarse como parte del sector de la ensefanza
superior de acuerdo con su actividad econdémica principal. Las empresas
comerciales que sean propiedad de instituciones de la ensefianza superior, como
resultado, por ejemplo, de acuerdos que otorgan a la universidad un puesto de
accionista mayoritario en empresas spin-off creadas por el personal universitario
o estudiantes, deberian tratarse como empresas.

3.56 Pueden surgir algunas dificultades a la hora de realizar la clasificacién
enelambito de entidades especiales creadas para una finalidad concreta por parte
de una serie de unidades institucionales ya establecidas. Por ejemplo, muchas
unidades publicas establecen acuerdos con entidades privadas u otras unidades
publicas para desarrollar una serie de actividades conjuntamente, incluyendo
la I+D. Como se define en el SCN, una joint venture implica la constitucién de
una sociedad, compaifiia u otra unidad institucional en la que cada una de las
partes tiene el control conjunto, de manera legal, de las actividades de la unidad.
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Estas unidades operan de la misma manera, salvo que existe un acuerdo legal
entre las partes que establece un control conjunto sobre la unidad. Como unidad
institucional, la joint venture puede formalizar un contrato en su propio nombre y
obtener financiacién para sus propios objetivos. Si son unidades independientes,
las joint venture de I+D deberian clasificarse también en funcién de las unidades
a las que prestan servicio principalmente, teniendo en cuenta siempre que sea
posible las practicas establecidas por el SCN.

3,57 Las asociaciones privado-privado o publico-privado no son
necesariamente unidades institucionales, sino que en muchos casos surgen de
contratos entre dos instituciones de sectores diferentes. Si estas asociaciones
poseen el estatus de unidad institucional, la clasificacion de estas entidades también
depende de la institucién con el interés mayoritario en esta asociacién. En algunos
paises, las asociaciones de I+D tienen personalidad juridica y deberian clasificarse
también en funcién de las unidades a las que principalmente prestan servicios.

3.58 Pueden surgir dificultades practicas a la hora de determinar si las
ISFL participan o no en la produccién de mercado. Los centros de investigacién,
las clinicas, los hospitales, consultas médicas privadas, practicas de pago, etc.,
pueden percibir fondos adicionales en forma de donaciones o activos propios
que generen rentas de la propiedad que les permitan aplicar precios por debajo
de la media. De la misma manera, puede ser complicado determinar si una ISFL
se ha constituido con el objetivo de prestar servicios a una empresa, debido a la
existencia de multiples accionistas a los que se da servicio y que pueden cambiar
con el paso del tiempo. En general, las ISFL creadas y gestionadas por asociaciones
de empresas creadas para promover las actividades de estas empresas, (como las
camaras de comercio y las asociaciones agricolas, comerciales y de fabricantes),
que aseguran asi la financiacién bésica o de proyectos de I+D, deberian tratarse
como parte del sector empresas.

3.59 En el capitulo 7 se exponen muchos de los posibles casos limitrofes
relativos al sector empresas, al igual que las subclasificaciones recomendadas.

Sector Administracion Publica
Principales caracteristicas

3.60 El sector Administracién Publica estd formado por los siguientes
grupos de unidades institucionales residentes:

e Todas las unidades de la administracién central (federal), regional (estatal)
o local (municipal), incluidos los fondos de la Seguridad social, excepto las
unidades que proporcionan servicios de ensefianza superior o se ajustan a la
descripcién de institucién de ensefianza superior recogida en el subapartado
anterior.

e Todas las instituciones sin fines de lucro no de mercado que son controladas
por unidades de la Administracién y que no pertenecen al sector de la
enseflanza superior.
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3.61 Este sector no incluye a las empresas publicas, ni siquiera cuando la
totalidad del capital de dicha sociedad pertenece a unaunidad dela Administracién.
Las empresas publicas se incluyen en el sector empresas, la diferencia que las
caracteriza es que las empresas publicas son productoras de mercado, mientras
que las unidades clasificadas en el sector Administracién Publica no lo son.

Unidades estadisticas en el sector de la Administracion Ptiblica

3.62 Este sector comprende las unidades de la Administracién y las
instituciones sin fines de lucro controladas por la Administracién. Las unidades
dela Administracién son una clase Unica de entidades juridicas creadas mediante
procedimientos politicos y que ostentan el poder legislativo, judicial o ejecutivo
sobre otras unidades institucionales en un area determinada. Estas entidades
juridicas o sucursales asumen ellas mismas la responsabilidad de ejecutar/
proveer servicios especificos de I+D para uso de la Administracién y en beneficio
de la sociedad y la economia, y también financian la prestacién de servicios
directamente o por parte de terceros, a través de impuestos o de otros ingresos.
Su participacién en la I+D puede ser principalmente como financiadores antes
que como ejecutores de I+D, pero las unidades de la Administracién pueden
tener departamentos y laboratorios internos de investigacién que realicen algin
tipo de actividad de I+D. Se pueden constituir algunas agencias y dotarlas de
una personalidad juridica propia para llevar a cabo actividades de investigacién
como actividad primaria, secundaria o complementaria.

Aunque el enfoque de las encuestas dependerda de si el interés estd en la
ejecucién de I+D, en la financiacién de I+D o en ambas actividades, la unidad
estadistica serd generalmente la unidad institucional. Sin embargo, los datos
pueden recogerse de un departamento, un ministerio, una autoridad local, una
agencia o una institucién gubernamental, incluso si la unidad declarante no
cumple con todos los requisitos para ser una unidad institucional (por ejemplo,
la capacidad de poseer o controlar activos).

3.63 Una parte sustancial de la ejecucién de I+D en las unidades de la
Administracién probablemente la llevaran a cabo instituciones sin fines de
lucro como fundaciones, museos, hospitales e institutos controlados por la
Administracién; la unidad estadistica serd generalmente la empresa, entendida
segln lo dispuesto en el cuadro 3.1 de este capitulo.

Principales casos limitrofes

3.64 Los casos que se sitlan en la frontera entre los sectores de la
Administracién Publica y la ensefianza superior se discuten a continuacién en
este apartado. La frontera con el sector IPSFL se determina fundamentalmente
por la medida en que las unidades de la Administracién controlan las
operaciones de la unidad estadistica pertinente. En este caso, el control hace
referencia a la capacidad para determinar la politica general o el programa de
la ISFL de no mercado, por tener el derecho a designar la direccién de la ISFL
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y, en Ultima instancia a dictar sus decisiones. En algunos casos, es complicado
definir el concepto de control, ya que el poder para decidir sobre la asignacién
y la cantidad de fondos puede ser una forma de control. Por tanto, en algunas
ocasiones seria conveniente recurrir a la principal fuente de financiacién para
decidir si la institucién esta controlada o no por la Administracién.

3.65 Para las unidades controladas por la Administracién, la frontera con
el sector empresas se determina fundamentalmente por la medida en que la
unidad opera en funcién del mercado. Por ejemplo, de si su actividad principal
es la produccién de bienes o servicios de mercado, con el objetivo de vender la
mayoria de sus productos a precios econémicamente significativos. Un instituto
de investigacién de la Administracién que reciba ocasionalmente una importante
cantidad de ingresos para la explotacién de parte de su propiedad intelectual, no
debe clasificarse como empresa publica si la mayoria de sus actividades de I+D
se llevan a cabo con fines no comerciales. En cambio, un instituto controlado por
la Administracién, cuyas actividades consisten, por ejemplo, en proporcionar
servicios de I+D y acceso a infraestructuras de investigacién a cambio de unos
honorarios que reflejen por completo el coste econémico total de estos servicios,
deberia clasificarse como empresa publica.

3.66 Enelcapitulo 8, que trata sobre la I+D de la Administracién Publica, se
analizan muchos de los posibles casos fronterizos que afectan a las unidades del
sector dela Administracién Publica, asi como las subclasificaciones recomendadas.

Sector enserianza superior
Principales caracteristicas

3.67 Este sector no tiene una correspondencia directa en el grupo de
sectores institucionales del SCN. Es exclusivo de este manual y se define
para reflejar una categoria de instituciones ejecutoras de I+D relevante en la
formulacién de politicas. El sector ensefianza superior se compone de todas las
universidades, escuelas técnicas y otras instituciones que ofertan programas
oficiales de ensefianza universitaria, sea cual sea la fuente de financiacién o
naturaleza juridica, y todos los institutos de investigacién, centros, estaciones
experimentales y clinicas de investigacién que llevan a cabo actividades en
I+D bajo el control directo o la administracién de una institucién de ensefianza
superior. El término “oficial” se define en la CINE (UNESCO-UIS, 2012, parrafo. 36)
y se analiza con mas detalle en el capitulo 9.

3.68 En este manual, en la mayoria de los casos, se utiliza el término
“ensenanza superior”, en lugar del término “ensefianza universitaria” que es
mas general. Para hacer referencia al producto de las instituciones de ensefianza
superior, se utilizard el término “servicios” con preferencia al de “programas”,
que se usa habitualmente en las estadisticas de educacién y en la CINE.

3.69 Las unidades de este sector pueden corresponder a unidades
clasificadas por el SCN, ya sea como parte del sector sociedades, Administracién
o gobierno general o ISFLSH.
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Unidades estadisticas en el sector ensefianza superior

3.70 Este manual recomienda que la unidad estadistica sea la empresa,
o su equivalente institucional, con el objetivo de cumplir con el requisito de
establecer unidades homogéneas. Sin embargo, los datos pueden recopilarse
(declararse) de la unidad homogénea mas pequefia que se encuentre en un nivel
superior de la clasificacién por &mbito de la I+D (FORD), o de una combinacién de
clasificaciones de I+D a este nivel, en el caso de unidades que trabajen en &mbitos
interdisciplinarios. Dependiendo de la capacidad de la unidad para informar de
forma coherente sobre su personal, gastos y flujos financieros, asi como de la
terminologia especifica aplicada en cada pais, la unidad declarante podra ser
un departamento, una facultad, un centro o instituto, o una universidad. Se
recomienda que la unidad declarante se determine segin su capacidad para
proporcionar estadisticas homogéneas.

Principales casos limitrofes

3.71 Este sector comprende todas las unidades (establecimientos) cuya
actividad principal es proporcionar servicios de enseflianza universitaria a los
niveles 5, 6, 7 y 8 de la ISCED, independientemente de su naturaleza juridica
(UNESCO-UIS, 2012: 83). Estas pueden ser sociedades, cuasisociedades que
pertenezcan a una unidad de la Administracién, ISFL de mercado o ISFL
controladas y financiadas principalmente por la Administracién o por IPFLSHs
(ISFL de no mercado). Como se indicé anteriormente, la base de este sector son
las universidades y las facultades técnicas. Es necesario sefialar que no todas las
instituciones de ensefianza universitaria desarrollan I+D.

3.72 Los hospitales y las clinicas universitarias se incluyen en el sector
de ensefnanza superior cuando proveen servicios de ensefianza universitaria
(posiblemente como actividad secundaria). En el caso de otros hospitales y
clinicas deberian clasificarse en este sector inicamente cuando la totalidad de
la actividad de I+D esté bajo el control directo o administrada por una institucién
de ensenanza superior. El fundamento es que, en este caso, la actividad de I+D
puede tratarse como si fuese parte de la propia ejecucién de I+D de la institucién
de ensenianza superior. De lo contrario, la unidad hospitalaria deberia clasificarse,
como determinan los criterios estandares, conforme a su objetivo de mercado
y el alcance del control ejercido por la Administracién. Puede que para aplicar
estas pautas sea necesario trabajar con unidades estadisticas y declarantes que
estén por debajo del nivel de la institucién médica en su conjunto.

3.73 El sector de la ensenanza superior incluye centros e institutos de
investigacién donde la I+D es la actividad principal y esta ensefianza es una
actividad bésica significativa, por ejemplo, centrada en la formacién sistemaética
de estudiantes de doctorado. Este sector también comprende centros adscritos
de no mercado y los institutos en los que no hay un componente formativo, pero
cuyas actividades de I+D estan controladas por una institucién de ensefianza
superior. Cuando no se dan ninguna de estas condiciones, el centro deberia
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asignarse al sector correspondiente, a saber: empresas, si opera en funcién del
mercado (independientemente del control gubernamental); IPSFL, si no opera en
funcién del mercado y no esté controlada por la administracién, o Administracién
Publica, si es de no mercado y esta controlada por la administracién. La ubicacién
no se debe emplear como un criterio clave para la clasificacién.

3.74 En el capitulo 9 se exponen muchos de los posibles casos
limitrofes que afectan a las unidades de la ensefianza superior, junto con las
subclasificaciones recomendadas para este sector.

Sector instituciones privadas sin fines de lucro
Principales caracteristicas
3.75 Este sector comprende:

e Todas las instituciones Sin Fines de Lucro al Servicio de los Hogares (ISFLSH),
segln la definicién del SCN en 2008, excepto las clasificadas en el sector de la
ensefianza superior.

e A efectos de la exhaustividad de la presentacién, los hogares y los individuos
que participan ono en actividades de mercado, segin se explica anteriormente
en este capitulo en el apartado “Criterios para la clasificacién y eleccién de
sectores institucionales para las estadisticas de I+D”.

3.76  Algunos ejemplos de unidades que se clasifican dentro de este sector
son las asociaciones profesionales y sociedades cientificas independientes,
organizaciones benéficas que no estdn controladas por unidades de la
Administracién ni del sector empresas. Las IPSFL proporcionan servicios
individuales o colectivos a los hogares, ya sea de forma gratuita o a precios
que no son econdmicamente significativos. Estas ISFL pueden ser creadas
por asociaciones de personas para proveer bienes o, mas frecuentemente,
servicios destinados, principalmente, al beneficio de sus propios miembros o
con fines filantrépicos generales. Sus actividades pueden financiarse mediante
suscripciones regulares de sus miembros, tasas, por donaciones en efectivo
o en especie procedentes de particulares en general, de sociedades o de la
administraciéon. Dentro de este sector, es probable que exista un grupo mas
extenso de unidades, incluyendo los hogares, que estén involucradas en la
financiacién de actividades de I+D en lugar de en la ejecucién.

3.77 Las directrices estadisticas que proporciona este manual para
el cdlculo de la I+D se centran en el papel que desempefian las unidades
institucionales como ejecutoras de I+D. Esto concuerda con la definicién de I+D
del capitulo 2 y con el criterio explicativo proporcionado para garantizar que
la definicién puede llevarse a la practica de manera consistente. Por razones
de exhaustividad y de ofrecer una presentacién abreviada y, principalmente,
para determinados fines concretos, como la recopilacién de fenémenos como
la actividad filantrépica de financiar I+D por parte de particulares, los hogares
completan la representacién de la economia y se incluyen en el sector de IPSFL.
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e La participacién de las personas en la ejecucién de la I+D se recoge
fundamentalmente a través de las unidades institucionales para las que
trabajan mediante una amplia variedad de posibles procedimientos. En
algunos casos, los investigadores particulares pueden ser objeto de encuestas
especializadas como, por ejemplo, las que intentan proporcionar informacién
complementaria para mejorar los procesos de estimacién basados en datos
obtenidos de unidades institucionales (como identificar el componente
del uso del tiempo en I+D cuando la informacién no puede recopilarse
directamente de las unidades institucionales).

® Las personas y los hogares pueden ajustarse en algunos casos al enfoque
institucional, en concreto cuando se han constituido como unidades
juridicas o se han registrado en otras formas sin la capacidad de separar sus
pasivos, pero estando aun asi organizadas formalmente. Las dificultades,
tanto para garantizar que se cumplen los criterios establecidos en el capitulo
2, como para capturar estas micro-unidades se exponen en el capitulo 6 y
en los capitulos dedicados a cada sector, en concreto el capitulo 7 para las
empresas.

3.78 Los individuos y los hogares a los que estos pertenecen realizan
diversos tipos de contribuciones valiosas al conocimiento de la I+D, no solo
como financiadores (por ejemplo, como filantrépicos) o como sujetos de la
investigacion (es el caso de como participantes en ensayos clinicos), sino también
como creadores activos de nuevos conocimientos (como compiladores de datos
cientificos e inventores). En la historia de la ciencia, existen varios ejemplos de
descubrimientos que han sido el resultado de esfuerzos individuales, y las redes
estdn facilitando nuevos tipos de compromiso individual que permiten competir
y colaborar en grupos informales de individuos, al igual que con unidades
institucionales formales.

Dar cobertura a los individuos en relacién a su compromiso con la
investigacién o con actividades de innovacién mads generales, es el caso de
los voluntarios, es parte del programa general de “investigaciéon” en el area de
indicadores de ciencia, tecnologia e innovacién. Sin embargo, por ahora, no es
posible recomendar un enfoque general para la implementacién en todos los
paises. Cualquier esfuerzo experimental que se lleve a cabo a nivel nacional
para medir la I+D desarrollada por individuos no deberia mezclarse con la
presentacién habitual de estadisticas de I+D.

Unidades estadisticas en el sector de las instituciones privadas sin fines
de lucro

3.79 Este manual recomienda que la unidad estadistica para el sector de
IPSFL deberia definirse a nivel de empresa (como se ha definido detalladamente
en este capitulo). Es necesario actuar con cautela cuando se traten instituciones
complejas y la unidad homogénea mds pequena participe en un tnico &mbito
de I+D. Un ejemplo es el caso de las unidades privadas sin fines de lucro que
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trabajan en ambitos interdisciplinarios especificos. Cuando una gran unidad
privada sin fines de lucro lleva a cabo importantes actividades de I+D en mas
de un campo, y los registros estédn disponibles, se puede intentar recopilar datos
para las unidades estadisticas a partir de unidades més pequeias y clasificarlas
segun los ambitos de I+D pertinentes.

Principales casos limitrofes

3.80 Los casos limitrofes con los sectores de ensefianza superior y
Administracién Publica ya se han discutido en los subapartados anteriores. Estas
unidades privadas sin fines de lucro que ofrecen servicios de ensefianza superior
o estan controladas por instituciones de este sector deberian clasificarse como
parte del sector de la ensefianza superior. Como se ha indicado en este capitulo,
el control debe ser el principal criterio a aplicar. En algunos casos, es complicado
definir el concepto de control, puesto que el derecho de decidir la distribucién
y la cantidad de fondos ya es en si mismo una forma de control. Por tanto, en
algunas ocasiones seria conveniente recurrir a la principal fuente de financiacién
para decidir si la institucién esta controlada o no por la administracion.

3.81 De acuerdo con el SCN, las instituciones sin fines de lucro que
estan controladas principalmente por (o prestan servicios) a empresas, como
asociaciones comerciales, institutos de investigacién controlados por la
industria, etc., deberian clasificarse como parte del sector empresas incluso si
las instituciones operan a partir de suscripciones que apenas cubren sus gastos
operativos.

3.82 Las actividades de mercado de las empresas no constituidas en
sociedades que pertenecen a los hogares, por ejemplo, consultores auténomos
que emprenden proyectos de I+D para otra unidad a un precio econémicamente
significativo, deberian incluirse en el sector empresas cuando sea factible, y
siempre que puedan demostrar, en el caso de la ejecucioén, los criterios de I+D
establecidos en el capitulo 2.

3.83 Como se haindicado anteriormente, las actividades de los individuos
para dedicarse en su tiempo libre a sus intereses personales como investigadores
o inventores, se encuentran fuera del alcance del enfoque institucional para las
estadisticas de I+D presentadas en este manual.

3.84 En el capitulo 4 sobre los gastos en I+D y fuentes de financiacién, y
en el 5, relativo al personal de [+D, se analiza el tratamiento adecuado que deben
recibir los individuos que pueden formar parte de un grupo de empleados de
una unidad institucional plenamente consolidada, pero no como asalariados,
y que perciben fondos para sus actividades de I+D directamente de terceras
partes.

3.85 También se encuentran fuera del alcance de este manual el sector
informal y cualquier actividad de I+D que se pueda llevar a cabo en este, ya sea
por individuos o por “empresas con empleados informales” (CE et al.., 2009: 475).
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Como se indica en el manual de 2008 del SCN (CE et al.., 2009: 474), el tratamiento
del sector informal supone un problema no solo para los paises en vias de
desarrollo, sino para todas las economias, sea cual sea el estado de desarrollo
del pais.

3.86 En el capitulo 10, que trata sobre las Instituciones Privadas Sin Fines
de Lucro de I+D, se exponen los posibles casos limitrofes que afectan a las
instituciones del sector ISFL y el tratamiento de los hogares y los individuos, al
igual que otras subclasificaciones recomendadas.

Resto del mundo
Principales caracteristicas

3.87 Este sector se define dependiendo del estatus de los no residentes
de las unidades correspondientes. El sector resto del mundo comprende todas
las unidades institucionales no residentes que realizan transacciones con
otras unidades residentes, o tienen otros vinculos econémicos con unidades
residentes. El concepto de residencia se ha explicado en el apartado 3.3. El resto
del mundo incluye:

e Todas las instituciones e individuos sin una sede, lugar de produccién o
instalaciones dentro del territorio econémico en las que o desde las que la
unidad participa y pretende continuar participando, ya sea indefinidamente
o en un tiempo determinado pero a largo plazo, en actividades econémicas y
transacciones a gran escala.

e Todas las organizaciones internacionales y autoridades supranacionales, que
se definen mads adelante, incluyendo las instalaciones y las operaciones que
estas realizan dentro de las fronteras del pais.

3.88 Desdeelpunto de vista del organismo encargado de las estadisticas
de I+D, la forma apropiada de referirse a las unidades no residentes es a través
de los términos unidades residentes en el extranjero o en el resto del mundo.
Como se indica en los capitulos 4 y 11, siempre que se presenten estadisticas
dirigidas a los sectores institucionales asi como al total de la economia, se
recomienda declarar los flujos de financiacién para I+D con Resto del Mundo.
Las transacciones realizadas con el “resto del mundo” se registran como si este
fuera un sector de facto. La definicién de este sector también es importante a
la hora de clasificar la ejecucién de I+D en la economia doméstica por parte
de unidades residentes que tienen vinculos de afiliacién con el resto del
mundo.

Las unidades estadisticas en el sector Resto del mundo

3.89 En este caso, la descripcién de las unidades estadisticas del sector
del resto del mundo no es importante, puesto que no se recomienda que las
oficinas compiladoras nacionales de estadisticas de I+D recojan estos datos
estadisticos.
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Principales casos limitrofes

3.90 Las unidades residentes pueden realizar operaciones fuera del
territorio econémico de un pais como, por ejemplo, hacer uso de los campos
de prueba, vehiculos, barcos, aviones y satélites espaciales administrados por
entidades nacionales. Generalmente, no se trata de unidades institucionales
independientes de la entidad nacional. En el SCN se considera siempre que todos
los propietarios de tierras, edificios e inmuebles que se encuentren dentro del
territorio econémico de un pais, o las unidades que los alquilan con contratos de
larga duracion, tienen un centro de interés econdémico en ese pais. Por lo tanto,
todas las tierras y los edificios se tratan como si fuesen propiedad de unidades
residentes, y se crean unidades especiales para esta finalidad concreta.

3.91 Cuando una unidad mantiene un centro, una sucursal, oficina o
centro de produccién en otro pais con el objetivo de emprender I+D durante
un largo periodo de tiempo (habitualmente durante un afio o mas), la sucursal,
oficina o instalacién se considera como una unidad institucional independiente
en el pais en el que se sitia. Si una institucién de un pais A mantiene una
presencia constante durante afios en el pais huésped B, incluso si los equipos
van rotando por periodos inferiores a un afio, las estadisticas de I+D procesarian
esta situacién como si se tratase de una unidad independiente en el pais B. Esta
unidad independiente estaria dentro del ambito de la recogida de datos por
parte de los organismos responsables del pais B.

3.92 Los conceptos de territorio econémico y residencia estan concebidos
para garantizar que cada unidad estadistica sea residente de un Unico territorio
econdémico. Por este motivo, se recomienda que las oficinas nacionales
responsables de la recogida de estadisticas de I+D coordinen la asignacién de
la residencia de aquellas unidades complejas a la hora de aplicar el criterio de
residencia con otros paises que pudieran estar afectados.

3.93 Algunos paises pueden formar parte de acuerdos institucionales
que impliquen flujos monetarios de parte de paises miembros a la autoridad
supranacional asociada (véase la definicién en el glosario) y desde la autoridad
supranacional a las unidades ejecutoras de I+D. La autoridad supranacional
puede participar también por si misma en actividades de I+D. Para cada pais,
las autoridades supranacionales son unidades institucionales no residentes que
forman parte del sector del resto del mundo y pueden clasificarse en un subsector
especifico dentro de este sector. En este manual, los términos “autoridades
supranacionales” y “organizaciones supranacionales” se utilizan de manera
indistinta.

3.94 De acuerdo con el SCN, las organizaciones internacionales tienen
como miembros estados nacionales u otras organizaciones internacionales cuyos
miembros son a su vez estados nacionales. Se trata de entidades establecidas
mediante acuerdos politicos formales entre los miembros que adoptan la
naturaleza de tratados internacionales, su existencia queda reconocida por ley
en los paises miembros, y no estan sujetos a la legislacién o reglamentos del pais,
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o paises, en los que se establecen. Por ejemplo, las autoridades nacionales no les
pueden obligar a proporcionar informacién estadistica sobre la realizaciéon de I+D
o las actividades de financiaciéon. A efectos del SCN y de las estadisticas de I+D,
a las organizaciones internacionales se les consideran unidades residentes en
resto del mundo, independientemente de la ubicacién fisica de sus instalaciones
o de sus operaciones.

3.95 Conelfindeconseguirunarepresentaciéon completa delasactividades
de I+D en un area determinada o a escala global, las organizaciones estadisticas
supranacionales e internacionales correspondientes deberian trabajar para
asegurar la total cobertura de las unidades, mas alla del &mbito de competencia
de las autoridades y oficinas estadisticas nacionales. Cuando los responsables
de la recogida de informacién nacional, en virtud de acuerdos especificos,
puedan recopilar datos de estas organizaciones para, por ejemplo, informar
mejor acerca de los vinculos con las unidades nacionales, la presentacién de los
resultados nacionales deberia concordar con las directrices de este manual para
tratar estas unidades como parte del sector resto del mundo.

3.96 En el capitulo 11 sobre la globalizacién de la I+D se analizan los tipos
de unidades, las subclasificaciones y los casos limitrofes.
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Capitulo 4

Calculo de los gastos de I+D:
ejecucion y fuentes de financiacién

Este capitulo se centra en cémo medir los gastos destinados a la ejecucién
de investigacion y desarrollo experimental (I+D), las fuentes de financiacién
para la ejecucién de I+D y los gastos en I+D ejecutada en otras unidades
estadisticas. El cdlculo del gasto interior bruto en I+D (GERD), que comprende
todos los gastos en I+D ejecutada en la economia durante un periodo de
referencia concreto, es el principal indicador de la actividad de I+D en un pais.
El gasto interior bruto en I+D (GERD), y la relacién entre el gasto interior bruto
en [+D (GERD) y el PIB se utilizan para las comparaciones internacionales.
Este capitulo se centra en cémo se miden los gastos y los flujos en cada uno
de los cuatros sectores estudiados en este manual en los que se ejecuta I+D
—el sector empresas, la Administracién Publica, la enseiianza superior y las
instituciones privadas sin fines de lucro- y el flujo de fondos provenientes
del sector resto del mundo para la ejecucién de I+D dentro de estos cuatro
sectores. Dado que los gastos en I+D se consideran ahora gastos de inversién
en el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN), y con el fin de cubrir la necesidad
de disponer mejores estadisticas sobre la globalizacién de la I+D, se hace
necesario disponer de mds informacién y se proporcionan indicaciones
respecto a qué informacién se debe recopilar. También se analizan el uso
que se debe hacer de las estadisticas como, por ejemplo, la relacién entre el
gasto interior bruto en I+D y el PIB (GERD/PIB), asi como la estimacién de la
inversion de capital en I+D, de acuerdo con el SCN. Asimismo, es necesario
analizar los datos a nivel de unidades estadisticas individuales para entender
mejor la dindmica de la ejecucién y la financiacion de la I+D.
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4.1. Introduccién
JPor qué medir los gastos destinados a I+D?

4.1  El volumen de fondos de dinero destinado a la Investigacién y
el Desarrollo Experimental (I+D) es de gran interés para los responsables de
la formulacién de politicas nacionales e internacionales. En concreto, las
estadisticas sobre el gasto en I+D se utilizan para medir quién lleva a cabo y
quién financia la I+D y dénde tiene lugar, a qué nivel, y la finalidad de estas
actividades, y las interacciones y colaboraciones entre instituciones y sectores
institucionales. Las estadisticas sobre el gasto constituyen una fuente de
informacién para el desarrollo de incentivos fiscales y financieros para estimular
las actividades de I+D, y para comprender mejor la contribucién de la I+D al
crecimiento econémico, la defensa y el bienestar social.

4.2 Como se indicé en el capitulo 1, uno de los cambios fundamentales de
larevisién de 2008 del Sistema de Contabilidad Nacional (SCN) fue el tratamiento
explicito de la I+D como formacién de capital, es decir, como “inversiéon” (CE
et al., 2009). Este cambio supuso la demanda de desgloses de informacién mas
detallados sobre los gastos en I+D, que se exponen a lo largo de este capitulo.
También se incluye informacién para recopilar datos detallados sobre las fuentes
y los flujos de los fondos de I+D y sobre los tipos de transacciones de I+D. En
particular, es necesaria informacién adicional y mdas completa para cuantificar
las ventas y adquisiciones de I+D.

43  Si bien este capitulo se centra en los requisitos necesarios para
elaborar estadisticas a diferentes niveles de agregacién que se puedan comparar
internacionalmente, resulta igualmente importante garantizar que los datos
para las unidades estadisticas individuales permitan un andlisis a nivel micro.
Por lo tanto, las indicaciones que se proponen en este capitulo tienen como
intencién cubrir las multiples necesidades y matices de los datos estadisticos.

Presentacion general de la recogida y recopilacion de datos
Conceptos bdsicos

4.4  En primer lugar, puede resultar til presentar los conceptos basicos
que se emplean para organizar la recogida de las estadisticas de I+D. Para los
fines de este manual:

® LosgastosenI+Dinternarepresentan la cantidad de dinero destinada a I+D que
se ejecuta dentro de una unidad informante; los gastos en (o la financiacién de)
I+D externa representan la cantidad gastada en I+D que se ejecuta fuera de la
unidad informante.
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e Los fondos internos de I+D es la cantidad de dinero destinada a I+D que
proviene directamente de la unidad informante; los fondos externos de I+D
es la cantidad de dinero destinada a I+D que proviene de fuentes externas a
la unidad informante.

® Los fondos de intercambio de I+D hacen referencia a los fondos que una unidad
proporciona a otra unidad a cambio de la ejecucién de I+D; los fondos de
transferencia de I+D son los fondos que circulan entre las unidades estadisticas
sin que exista a cambio un resultado de I+D en forma de compensacién.

45 Estos conceptos, su interrelacién y las dificultades de su medicién se
definen y discuten con mayor detalle a lo largo de este capitulo.

Enfoque basico para la recogida de datos

4.6  Una unidad estadistica puede incurrir en gastos para la ejecucién de
I+D y para la financiacién I+D. Es posible que financie I+D pero no que la ejecute,
como a veces sucede en el caso de empresas que puntualmente necesitan adquirir
I+D. Por el contrario, también puede ejecutar [+D pero no financiarla, aunque se
trata de un hecho poco comun. Este podria ser el caso de pequefias empresas que
financian completamente su I+D a través de subvenciones publicas. Por Gltimo, una
unidad estadistica podria, tanto ejecutar, como financiar I+D. La financiacién puede
ser para llevar a cabo la I+D que se desarrolle tanto dentro de la unidad informante
(interna), como fuera de esta (externa). A continuacion, se expone cémo medir estos
gastos en diferentes etapas:

e Identificar la cantidad de gastos en I+D interna ejecutada dentro de cada
unidad estadistica (ver apartado 4.2).

e Identificar las fuentes de financiacién de estos gastos en I+D interna
declarados por el ejecutor (ver apartado 4.3).

e Identificar la financiacién de I+D externa proporcionada por cada unidad
estadistica (ver apartado 4.3). Tanto las unidades ejecutoras como las no
ejecutoras de I+D pueden proporcionar financiacién para I+D ejecutada fuera
de la unidad.

e Identificar la cantidad de flujo de fondos que circulan entre las unidades
estadisticas con o sin compensacién en términos de resultados de I+D por
parte del ejecutor (ver apartado 4.3).

® Agrupar los datos por sectores de ejecucién y por fuentes de financiacién
para obtener resultados para el total de la economia. A continuacién se
desarrollan otras clasificaciones y distribuciones dentro de este marco (ver
secciones 4.3 y 4.5).

El gasto interior bruto en I+D (GERD), el principal indicador de I+D de un
pais

4.7  ElGERD es el gasto total en I+D interna ejecutada dentro del territorio
nacional durante un periodo de referencia concreto.
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4.8  ElgastointernobrutoenI+D (GERD)esel principal agregado estadistico
que se emplea para describir las actividades de I+D de un pais y abarca todos
los gastos en I+D ejecutada en la economia. Por tanto, el GERD incluye la I+D
ejecutada en territorio nacional, pero financiada con fondos extranjeros (es decir
por el resto del mundo). Sin embargo excluye la financiacién de I+D ejecutada en
el extranjero. Véase el capitulo 3, apartado 3.3 para el concepto de “residencia” y
el apartado 4.2 de este capitulo para las normas relacionadas con la declaracién
de I+D interna que tiene lugar fuera del territorio nacional. E1 GERD es el principal
indicador de la actividad de I+D a efectos de las comparaciones internacionales.

49  Lasunidades estadisticas de un pais determinado pueden llevar a cabo
I+D en cada uno de los principales sectores que aparecen en este manual: sector
empresas, Administracién Publica, ensefianza superior y las instituciones privadas
sin fines de lucro. Las definiciones generales de estos sectores se encuentran en
el capitulo 3, y las definiciones y caracteristicas especificas de cada uno de estos
cuatro sectores figuran en los capitulos 7, 8,9 y 10 respectivamente. El Gasto Total en
I+D Interno se debe calcular para cada uno de los sectores principales. El gasto total
interno en I+D (GERD) se calcula sumando los totales de estos sectores para obtener
el total nacional. Ademas, para cada sector ejecutor de I+D (el sector empresas, el
sector Administracién Publica, el sector de la ensefianza superior, el sector de las
instituciones privadas sin fines de lucro, y el resto del mundo), se han de determinar
sus fuentes de financiacién. La definicién y caracteristicas del concepto “resto del
mundo” se encuentran en el capitulo 11. En la medida de lo posible, y con el objetivo
de reducir la posibilidad de la doble contabilizacién, el GERD deberia basarse en las
declaraciones del ejecutor y no en la informacién procedente de la fuente de los
fondos de la I+D. El ejecutor es quien mejor puede identificar:

® Cémo realmente se han utilizado los fondos (por ejemplo si un gasto esta
destinado ono a una actividad de I+D, la naturaleza de laI+D, los componentes
del coste que conlleva la I+D, etc.).

e El ano en el que realmente se desarrollé la actividad de I+D.

e La fuente directa de financiacién de la I+D.

4.2. Los gastos en I+D interna (ejecucién de la I+D)
Definicion
4.10 Elgasto enI+D interna comprende todos los gastos corrientes mas el
gasto bruto de capital fijo para la I+D ejecutada dentro de una unidad estadistica

durante un periodo de referencia concreto, cualquiera que sea la fuente de
financiacién.

4.11 El gasto de I+D interna equivale a la ejecucién de I+D dentro de una
unidad estadistica. La agregacién de I+D interna de todas las unidades de un sector
equivale a la ejecucién de I+D dentro de un sector de la economia; la suma de I+D
interna de todos los sectores equivale a la ejecucién de I+D en toda la economia
(GERD).
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4.12 La financiacién o el gasto en [+D externa (esto es, la I+D ejecutada
fuera de la unidad estadistica) no se incluye en el total de la ejecucién de I+D
interna. Esta financiacién externa de I+D deberia contabilizarse como una
categoria independiente con el fin de poder obtener informacién completa sobre
el acceso de cada unidad a la I+D. En la medida en que estos fondos también
se declaren en el total de la ejecucién de I+D interna por parte de las unidades
receptoras, los gastos en I+D externa deben ser excluidos para evitar la doble
contabilizacién. No siempre es facil diferenciar los gastos en I+D interna de
los de I+D externa; en este capitulo se facilitan varios ejemplos para ayudar a
aclarar la toma de decisiones sobre su clasificaciéon.

4.13 Los gastos en adquisiciones que no sean I+D realizadas fuera de la
unidad estadistica o del sector, pero que favorezcan la I+D interna (por ejemplo
la adquisicién de suministros o de servicios generales para la actividad de I+D)
se incluyen en la suma total de I+D interna.

4.14 Tanto los gastos corrientes como de capital se incluyen en la suma
total de I+D interna, aunque se declaren por separado.

Gastos corrientes en I+D

4.15 Los gastos corrientes se componen de costes laborales del personal
en I+D y de otros costes corrientes atribuibles a la I+D. Los servicios y partidas
(incluido el equipo) utilizados y consumidos a lo largo de un afno se consideran
gastos corrientes. Los gastos corrientes deben incluir las regalias anuales o los
alquileres por el uso de los activos fijos.

Costes laborales del personal de I+D

4.16 Los costes laborales comprenden las retribuciones del personal
empleado en I+D (denominado en este manual “personal interno de I+D”), asi
como los sueldos y retribuciones anuales y todos los costes o beneficios sociales
asociados, como el pago de bonus, participaciones en acciones, vacaciones
pagadas, ademas de contribuciones a fondos de pensiones y otros pagos a la
Seguridad Social, los impuestos sobre las néminas, etc. Es importante incluir
los costes laborales solo si 1 los empleados contribuyen directamente a la I+D
interna, especialmente si estas no trabajan a tiempo completo en actividades
de I+D. El mero hecho de que una persona tenga un empleo en una unidad o
departamento de I+D, no significa que todos los costes laborales sean asignados
a actividades de I+D. Para mas informacién, véase el capitulo 5.

4.17 Los costes laborales constituyen generalmente la mayor parte de
los gastos corrientes en I+D. Para los paises puede resultar relevante recopilar o
estimar los costes laborales de acuerdo a las diferentes categorias de personal en
I+D (por ejemplo, investigadores, técnicos y personal equivalente, otro personal
de apoyo). Estos desgloses adicionales pueden servir para configurar un indice
de costes para los gastos de I+D.
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4.18 Los costes laborales asociados a los empleados de una unidad
estadistica que proporcionan servicios complementarios y que no estdn
incluidos en los datos del personal en I+D (tales como el personal de seguridad,
de la cantina, de limpieza y mantenimiento; el personal del departamento de
informatica o de bibliotecas; o el personal del departamento financiero o el
directamente involucrado en favorecer la actividad de I+D) no se incluirdn como
costes laborales, sino como otros gastos corrientes.

4.19 Los costes asociados a trabajadores no contratados por la unidad
estadistica, pero que proporcionan servicios directos que son parte integrante
de los proyectos o de las actividades de I+D de la unidad estadistica, no deberian
incluirse en los costes laborales. Los costes de este personal se registraran en
otros gastos corrientes (como se define mds adelante). En algunos casos, la
delimitacién entre el personal interno de I+D de la unidad estadistica (costes
laborales) y los auténomos que participan en la I+D en la misma unidad
estadistica (otros gastos corrientes) no siempre estd clara. Normalmente, los
auténomos no perciben sueldos y salarios, sino que la unidad estadistica les
paga por el total de los servicios que se especifican en el contrato. Para obtener
mas informacién sobre el personal de I+D, consulte el capitulo 5.

420 En el caso de los estudiantes de doctorado o master, el cdlculo de
sus sueldos y salarios a veces puede resultar problemdtico. Como se indica
en el capitulo 5, sélo aquellos estudiantes que son contratados por la unidad
estadistica y participan en proyectos o actividades de I+D de esta unidad
(como investigadores o asistentes de investigacién) deben incluirse en el total
de costes. La remuneracién de estos estudiantes es a veces menor que la que
percibirian por su “valor de mercado “. Sin embargo, s6lo se deberian incluir en
las estadisticas de I+D los salarios reales y los costos laborales asociados con
estos estudiantes. No se debe hacer uso de valores inflados.

421 Los costes laborales incluyen contribuciones reales o imputadas
a fondos de pensiones y otros pagos a la Seguridad Social para el personal de
I+D; estos costos no necesariamente figuran expresamente en la contabilidad
de las unidades estadisticas; a veces, pueden formar parte de transacciones
dentro del sector o entre sectores. Incluso cuando no implican transacciones,
se deberia intentar hacer una estimacién de estos costes. Para evitar la doble
contabilizacién, los costes laborales no incluyen el pago de las pensiones de
antiguos empleados de I+D.

4.22 Los costes laborales del personal de I+D deberian incluir la némina
del trabajador y los impuestos asociados pagados por el empresario, una vez
deducidos las subvenciones y bonificaciones por la mano de obra. Sin embargo,
algunos paises ofrecen incentivos de manera automaética para la contratacién de
personal de I+D, que se aplican mediante diversos instrumentos fiscales sobre la
némina. Para garantizar que los gastos de I+D que se declaren no se ven afectados
por la eleccién del instrumento de desgravacién fiscal, se recomienda que estos
en némina especificos de la I+D no se tengan en cuenta en la estimacién de los
costes laborales.
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- Por ejemplo, si un pais A establece un incentivo fiscal para la contratacion,
que se traduce en una reduccién de los impuestos sobre la némina (donde
un investigador cuesta 100 unidades monetarias, incluyendo los impuestos
normales menos un subsidio fiscal sobre el sueldo de “10” unidades) y un
pais B introduce un incentivo equivalente, una exencién de “10” unidades que
se recuperan por separado a través del sistema del impuestos de sociedades,
sin esta norma, el célculo de la I+D ejecutada durante el primer afio que se
contraté al investigador, apareceria erréneamente con una cifra inferior en el
pais A (90) que en el pais B (100). En ambos casos los costes laborales deberian
registrarse como 100.

Otros gastos corrientes de I+D

4.23 Estos gastos comprenden la adquisicién de bienes que no sean gastos
de capital, tales como materiales, suministros, equipamiento y servicios que den
apoyo a la I+D ejecutada por la unidad estadistica en el afio de referencia. Los
ejemplos incluyen el gasto de agua y combustible (incluido gas y electricidad),
los libros, revistas materiales de referencia, y las suscripciones a bibliotecas y
sociedades cientificas, etc.; los costes reales o imputados de pequenos prototipos
o modelos creados fuera de la unidad estadistica, y materiales para laboratorios
(por ejemplo, sustancias quimicas, animales, etc.). También se incluyen en
otros gastos corrientes las regalias o licencias para el uso de patentes y otros
derechos de propiedad intelectual, el alquiler de bienes de capital (maquinaria y
equipamiento), asi como el alquiler de edificios utilizados para el desarrollo de
la I+D ejecutada por la unidad estadistica en el afio de referencia.

4.24 En algunos casos puede resultar complicado diferenciar la compra
de I+D (la I+D ejecutada externamente que no debe ser contabilizada como gasto
en I+D interna) y la adquisicién de servicios para respaldar la I+D interna en
la unidad estadistica. Para completar esta informacién, véase, mas adelante la
seccién titulada “exclusién de la I+D adquirida”.

4.25 Dentro de la categoria de otros gastos corrientes de I+D se incluyen
los costes de los programas informéticos que se utilizan en la ejecucién de I+D
durante un afio o menos. Engloba las licencias o la adquisicién de programas
informaticos identificables por separado, incluso las descripciones del programa
y los materiales de apoyo tanto para los sistemas como para las aplicaciones
de software. Los costes de produccién (por ejemplo laborales y materiales) del
software fabricado de manera interna deben ser contemplados. El software
procedente de proveedores externos se puede adquirir mediante la compra
directa de derechos o licencias de uso. El uso de programas informaticos o las
licencias de estos durante mas de un ano deberian declararse como gastos de
capital (ver el texto de abajo sobre “programas informaticos capitalizados”).

4.26 Los costes asociados a personas que no estan contratadas en la
unidad estadistica, pero que proporcionan servicios directos que forman parte
de los proyectos o las actividades de I+D de la unidad estadistica, deberian
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incluirse en otros gastos corrientes. Estas personas incluyen consultores
e investigadores que trabajan en la misma oficina (in situ) y pertenecen a
organizaciones externas, los institutos de investigacién, las empresas, asi
como los trabajadores auténomos. También se incluyen aqui a los técnicos y
otro personal de apoyo contratados a través de unidades estadisticas externas,
siempre y cuando contribuyan directamente a la ejecucién de la I+D interna
de la unidad estadistica. De acuerdo con este manual, este personal en I+D se
denomina “personal externo de I+D” para dejar claro que no perciben sueldos
y salarios procedentes de la unidad estadistica ejecutora de la I+D, al contrario
que el personal interno de la unidad estadistica, que si recibe sueldos y salarios
de la unidad estadistica ejecutora de la I+D. Estos costes deberian identificarse
por separado en otros gastos corrientes como gastos de “personal externo de
I+D”. En algunos casos puede resultar complicado diferenciar la compra de I+D
(I+D externa) y la adquisicién de servicios de consultoria para apoyar la I+D
interna realizada en la unidad estadistica (otros gastos corrientes). Para mayor
aclaracién, véase mas adelante la seccién “La distincién entre costes internos y
externos relacionados con la mano de obra”.

4.27 Asimismo, en ocasiones, puede resultar dificil establecer una
distincién entre la adquisicién de servicios de personal externo que den apoyo
a la I+D interna de la unidad estadistica (otros gastos corrientes, subcategoria
de personal externo) y la adquisicién de servicios generales para la I+D interna
de la unidad estadistica (otros gastos corrientes, pero que no forman parte de
la subcategoria de personal externo). La forma en que se declaren estos gastos
corrientes dependerd principalmente del nivel de detalle disponible en las
cuentas financieras de la I+D interna de las unidades estadisticas; en cualquier
caso, la declaracién de estos datos de gastos en I+D deberia ser coherente con
los datos declarados sobre el personal en I+D. Véase el apartado 5.2 del capitulo
5, para obtener mas informacién sobre el tratamiento del personal de I+D.

4.28 Como se especifica en el capitulo 5, los costes asociados con
estudiantes de maestria y doctorado que participan en proyectos o actividades
de I+D de una unidad estadistica, pero que no estan contratados por la unidad
estadistica, deberian incluirse en el total de otros gastos corrientes (personal
externo de I+D). Estos costes incluyen las subvenciones o ayudas para la
investigacién distribuidas a las unidades estadisticas o a través de ellas.

4.29 Los gastos administrativos y otros gastos generales (gastos de oficina,
informacién y telecomunicaciones, suministros, seguros...) deberian incluirse
también en otros gastos corrientes, prorrateados si fuera necesario para excluir las
actividades que no son de I+D realizadas dentro de la misma unidad estadistica.
Estos gastos prorrateados para los servicios indirectos o complementarios
también deberian incluirse aqui, tanto si se llevan a cabo dentro de la unidad
estadistica como si han sido contratados o adquiridos a proveedores externos.
Seria el caso de la seguridad, el almacenamiento, el uso, la limpieza, la reparacién
y el mantenimiento de los edificios y el equipamiento, los servicios informaticos y
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la impresién de informes de I+D. También deben incluirse los gastos prorrateados
para el personal de departamentos de informatica y bibliotecas centrales, asi como
de los servicios centrales de personal y finanzas. Se excluird el pago de intereses.

430 Las unidades estadisticas que ejecutan I+D interna y financian
I+D externa deberian incluir los costes administrativos de preparar y hacer el
seguimiento de los contratos de I+D externa como parte de otros gastos corrientes
de I+D, pero no como costes laborales. La recaudacién, gestién y distribucién de
fondos para ayudas de I+D a los ejecutores por parte de ministerios, agencias
de investigacién, fundaciones u organizaciones benéficas no deberian incluirse
como I+D.

4.31 A efectos de medir la I+D en el SCN, los gastos en la compra de
materiales y en compra de servicios deberian identificarse por separado. No
obstante, se deben tener en cuenta los aspectos relacionados con la calidad de
los datos y la carga de respuesta a los encuestados.

Asignacién de costes de I+D dentro de un grupo empresarial

4.32 De conformidad con las normas internacionales de contabilidad,
algunas empresas que forman parte de un grupo empresarial, especialmente las
empresas multinacionales, registran grandes pagos de I+D a otros miembros del
mismo grupo (sobre todo a empresas matrices extranjeras) como financiacién
de la I+D dentro del grupo empresarial, sin recibir realmente ninguna I+D a
cambio. Estas “transferencias” deberian excluirse del total de gastos internos
del participe que hace el pago y se declarardn como financiacién de I+D externa.
Desde el punto de vista del participe que ejecuta la I+D, que es el destinatario
que recibe los pagos para I+D dentro del grupo (por ejemplo, la matriz extranjera),
si recibe subvenciones de los miembros sin tener que entregar I+D a cambio,
estos fondos forman parte de sus gastos internos en I+D y deberian entrar en
la categoria de fondos procedentes de fuentes de financiacién externas. Sin
embargo, basdndose en consideraciones practicas, las cuentas de contabilidad
de la unidad destinataria de estas subvenciones interempresariales puede no
identificar los fondos como una fuente externa de financiacién para la I+D
interna, sino mas bien los tratard como fondos internos (de forma similar a
utilizar beneficios no distribuidos para financiar su propia I+D). Véase capitulo
11 sobre la globalizacién de la I+D.

Costes corrientes pagados indirectamente

4.33 Las actividades de I+D pueden conllevar costes que, a veces, no los
paga el sector, sino que estos son asumidos por instituciones clasificadas en
otros sectores de la economia, normalmente el sector Administracién Publica. A
continuacién, se exponen dos ejemplos:

- Ejemplo 1. Alquiler de instalaciones de investigacién.

4.34 En muchos paises, la responsabilidad del uso de los edificios de las
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instituciones publicas (incluidas las universidades) incumbe a un organismo
central que puede no ser un ejecutor de I+D y, por tanto, no ser encuestado. O
aunque sea encuestado como parte del sector de la Administracién Publica en
las encuestas sobre I+D, su contabilidad no refleje el desglose funcional entre la
actividad de I+D y otras actividades. Esta situacién es especialmente importante
en el sector de la ensenanza superior.

4.35 En algunos casos, las instalaciones mencionadas se ponen a
disposicién de los centros gratuitamente, o bien su coste no se refleja en la
contabilidad de las instituciones. En otros casos, las instituciones pagan un
alquiler al propietario de las instalaciones. Si se desea estimar el verdadero coste
de la I+D, en principio todos los gastos y alquileres asociados a la I+D deberian
estar incluidos en los datos de gastos. Cuando el gasto o el alquiler se cargan a
la unidad resulta facil. Por el contrario, si no se produce este cargo, se deberia
calcular el importe que representa el coste de uso de las instalaciones para el
usuario o su “valor de mercado”. Esta cantidad debe incluirse en otros gastos
corrientes. Hay que tener cuidado para evitar la doble contabilizacién de costes
entre proveedores y los beneficiarios de estos servicios.

- Ejemplo 2. Funcionamientoy mantenimiento de instalaciones de investigacién.

4.36 Existen casos en los que la Administraciéon es la propietaria y
lleva a cabo el mantenimiento de unas instalaciones especiales destinadas
exclusivamente a actividades de I+D. Tanto la Administracién (incluyendo la
agencia propietaria y otras agencias gubernamentales), como los ejecutores no
gubernamentales (generalmente empresas) hacen uso de estas instalaciones
para ejecutar proyectos aprobados de I+D. Cuando son utilizadas por otros
ejecutores, gubernamentales o no gubernamentales, los derechos de uso (que
pueden incluir los costes de funcionamiento y mantenimiento) que el usuario
paga al propietario de las instalaciones forman parte de los gastos corrientes
declarados por el ejecutor de I+D que hace uso de estas instalaciones. Con el fin
de evitar la doble contabilizacién de estos gastos, los costes de funcionamiento
y mantenimiento que se cobran en la tarifa del usuario deberian excluirse de
los gastos declarados por parte de las agencias gubernamentales que poseen las
instalaciones.

4.37 Sin embargo, si estas instalaciones solo se utilizan un par de veces
al ano, el propietario puede tener gastos continuos y constantes para poder
mantener las instalaciones de I+D listas para su uso. Si el propietario no se hace
cargo de estos costes, ni el propietario de la Administracién, ni ninguna otra
empresa podria hacer uso de estas instalaciones para proyectos de I+D. Si estos
gastos continuos no se incluyen en la tarifa del usuario (ni en ninglin otro cargo
indirecto) que pagan los ejecutores, ya sea la Administracién o los ejecutores no
gubernamentales, entonces la unidad de la Administracién que es propietaria de
las instalaciones las deberia incluir como gastos internos, dentro de la categoria
otros gastos corrientes.
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Costes de depreciacién y amortizacién (excluidos del total de gastos de I+D
interna)

4.38 Los costes de depreciacion de los activos tangibles utilizados en la I+D
no deberian incluirse en el total de gastos de I+D interna. De forma anéloga, los
costes de amortizacién de los activos tangibles empleados en la I+D no deberian
incluirse en el total de gastos de I+D interna. Sin embargo, con frecuencia, estos
gastos de capital fijo en I+D se incluyen en las cuentas financieras de la I+D
interna de la unidad declarante, generalmente bajo la categoria de otros gastos
corrientes.

4.39 Con el fin de evitar declaraciones erréneas en las encuestas de I+D,
se recomienda recopilar datos de forma conjunta de los costes por depreciacién
y amortizacién y como una partida independiente de otras categorias de gastos
de I+D, o al menos manifestar claramente que estos costes no deben incluirse en
el total del gasto de la I+D interna.

Principio para la valoracién del gasto en I+D: precio de adquisicién

4.40 El total de gastos en I+D deberia recopilarse y declararse a precios
de adquisicién. El precio de adquisicién es la cantidad que los compradores
pagan, excluyendo la parte deducible del IVA y otros impuestos similares. El
precio de adquisicién refleja el coste real para los usuarios. Esto significa que la
valoracién de los gastos corrientes y de capital en bienes y servicios para la I+D
es el precio total que paga la unidad informante, incluido cualquier impuesto
sobre los productos, que incrementa el precio a pagar, y la reduccién del precio
por cualquier subvencion sobre los productos adquiridos.

- Por ejemplo, una empresa compra materiales por valor de “100 unidades
monetarias” para utilizarlo en I+D. “60” son para material gravado con un
impuesto del 10% y “40” para material B que estd subvencionado en un 4%.
Ademas, existe un IVA del 15% que se puede desgravar completamente. En
este caso, el célculo adecuado del coste de I+D es 100 mdés (60*10%) menos
(40%4%), o (100+6-1.6)=104.4. E1 15% del IVA deducible no se tiene en cuenta en
el célculo de los costes de I+D.

Impuesto sobre el valor aiiadido deducible (excluido del total de I+D interna)

4.41 Lasoficinasdeestadistica deberian ponerlos medios para asegurar que
los impuestos deducibles sobre los productos, como sucede en algunas ocasiones
el IVA, no se incluyan en las estimaciones declaradas. Un productor de mercado
puede recuperar los costes de cualquier IVA deducible que haya pagado e sus
adquisiciones deduciéndolo del monto del IVA adeudado (a la Administracién) con
respecto al IVA incluido en las facturas a sus propios clientes. De acuerdo con el
SCN, y a efectos de comparaciones internacionales, se deberia utilizar un sistema
de registro neto de IVA. De acuerdo con este sistema, neto, el IVA se registra como
una cantidad que deben pagar los compradores, y no los vendedores, y solo por
los compradores que no tienen la posibilidad de deducirselo.
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4.42 Dentro del sector empresas, el registro por separado del IVA a pagar
por los insumos (inputs) utilizados es parte de los procedimientos de contabilidad
estandar de las empresas y es deducible si se compensa por el IVA cargado sobre
los productos (output) vendidos en el mercado. Esta norma también se deberia
aplicar igualmente a las empresas que puede que no tengan un volumen de
negocios permanentemente suficiente como para recuperar el IVA pagado. Las
unidades estadisticas deberian conocer estos ajustes necesarios a la hora de
presentar sus gastos totales en I+D. En el caso del sector Administracién Publica,
el IVA a abonar por los insumos utilizados, a veces es deducible y, por lo tanto, se
debe registrar por separado.

4.43 En los sectores de la ensenanza superior y de las instituciones
privadas sin fines de lucro pueden surgir mas dificultades, ya que el IVA incluido
en los bienes y servicios adquiridos como parte del proyecto de I+D puede
que no sea deducible, y, por tanto, los encuestados lo considerardn, como un
componente legitimo de sus gastos. Los paises deberian hacer todo lo posible por
excluir el IVA deducible de las cifras de gastos de estos sectores. Se recomienda
que el IVA deducible se excluya de las cifras que se remitan para poder realizar
las comparaciones internacionales deban excluir el IVA deducible.

Gastos de capital en I+D

4.44 Los gastos de capital en I+D corresponden al importe bruto anual
que se destina a la adquisicién de activos fijos que se utilizan de manera
repetida o continuada en la ejecucién de la I+D durante mas de un ano. Estos
gastos se declararan en su totalidad en el plazo en el que tienen lugar, ya sea si
se adquirieron o si se desarrollaron de manera interna, y no se deben registrar
como un componente de la depreciacién.

4.45 Dichos gastos en los que se incluyen las compras y otros costes
asociados a la adquisicién o formacién de activos fijos, se denominan “gastos de
capital”. En general, los activos fijos se componen tanto de activos fijos tangibles
(también denominados fisicos), como los edificios y estructuras, equipos de
transporte, otra maquinaria y equipamiento, etc., y de activos fijos intangibles
(como el software o derechos de prospeccién minera).

4.46 El calculo de los gastos de capital para I+D se centra méas en el
seguimiento de las transacciones de capital utilizado en la I+D que en el coste
econ6émico que supone la propiedad y el uso de activos en I+D. Mientras que el
coste de utilizar activos propiedad de terceras partes para I+D interna se declara
en el apartado de “otros gastos corrientes”, los gastos de capital dedicado a I+D
constituyen una categoria independiente que se deben declarar cuando consten
“como adquiridas”. Con el fin de prevenir la doble contabilizacién de los costes
de capital, todas las provisiones por depreciacién y amortizacién de edificios,
plantas y equipamiento y otros activos intangibles, ya sean reales o imputados,
deben excluirse del célculo de los gastos en I+D interna (véase el texto anterior
sobre los costes de depreciacién y amortizacién).
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Tipos de activos fijos utilizados en la I+D

4.47 Los tipos de activos mas relevantes que se utilizan en la I+D y para
los que se deberian los gastos de capital en I+D son los siguientes:

e Terrenos y edificios
e Magquinaria y equipos
® Software capitalizado

® Otros productos de propiedad intelectual

Terrenos y edificios

4.48 Esta categoria incluye los gastos incurridos por la adquisicién de
terrenos para I+D (por ejemplo, terrenos de pruebas, solares para laboratorios
y plantas piloto) y para la construccién o compra de edificios para uso de I+D,
incluidos los gastos que se producen como consecuencia de trabajos importantes
de mejora, modificacién o reparacién. Dado que los edificios cuentan como
activos producidos y los terrenos como activos no producidos en el Sistema de
Cuentas Nacionales, los gastos en I+D en terrenos y edificios se identificaran por
separado, siempre que sea posible.

4.49 Cuando se adquiere o se construye un edificio para uso mixto, a veces,
es dificil cuantificar la proporcién que corresponde a I+D dentro de estos gastos
de capital y, por lo tanto, esta proporcién se suele obviar en las compilaciones
estadisticas de los gastos en I+D. A continuacién, en la seccién “Criterios para
identificar el uso de I+D en los gastos de capital” se presentan indicaciones para
estimar el contenido de I+D estos gastos.

4.50 La compra de nuevos equipos de investigacion suele estar incluida
en el coste de nuevos edificios y no figura por separado en los registros contables
de las unidades informantes. De ahi que podria producirse una subestimacién
del componente de “maquinaria y equipamiento” en el total de los gastos de
capital en I+D. Se deberia incitar explicitamente a las unidades informantes a
que identifiquen por separado e incluyan estas adquisiciones de equipo en la
categoria de activos fijos mas adecuada.

Maquinaria y equipo

451 Esta categoria abarca fundamentalmente la maquinaria y los
bienes de equipo importantes (es decir, capitalizado) que se adquieren para el
desarrollo de la I+D. Para el célculo de la I+D para Cuentas Nacionales, los gastos
en maquinaria y equipo deberian especificarse en desgloses mas detallados, que
incluyan “equipos de tecnologia de la informacién y comunicacién” y “equipos
de transporte”. No obstante, hay que tener en cuenta las cuestiones relacionadas
con la calidad de los datos y a si la necesidad de satisfacerlas aumentard de
manera considerable la carga de respuesta.
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Software capitalizado

4.52 En esta categoria se incluyen los costes del software que se emplea
en el desarrollo de la I+D durante mas de un ano. Estan incluidas también las
licencias a largo plazo o la adquisicién de programas informaéticos identificables
por separado, incluso las descripciones del programa y los materiales de apoyo,
tanto para los sistemas como para las aplicaciones del software. Los costes de
produccién (por ejemplo, mano de obra y materiales) del software desarrollado
internamente se deben declarar. El software procedente de proveedores externos
se puede adquirir mediante la compra directa de derechos o licencias de uso.
El software que se utiliza o del que se tiene licencia utilizadas durante un ano o
menos, deberia declararse en los gastos corrientes (véase texto anterior sobre
“otros gastos corrientes de I+D”).

Otros productos de propiedad intelectual

4.53 Esta categoria incluye los costes de la adquisicién de patentes,
licencias a largo plazo, y otros activos intangibles que se emplean en la I+D y que
se usan durante mas de un afio. El resto de activos intangibles que se pueden
declarar en las cuentas financieras internas de la unidad, como los activos de
marketing y los fondos de comercio, no deberian incluirse (véase apartado sobre
“Comparaciones con la inversién de capital declarada en el SCN”).

Normas para distinguir entre gastos corrientes y de capital

4.54 A la hora de medir los gastos reales de capital, generalmente se
excluyen los equipos pequenos, herramientas, o las pequenas mejoras y
reparaciones en los edificios puesto que, en casi todos los sistemas contables,
tales partidas figuran en la cuenta de “gastos corrientes”. El limite entre gastos
“menores” y “mayores” difiere ligeramente de un pais a otro, segtin el sistema
fiscal, e incluso entre diferentes empresas e instituciones de un mismo
pais, segiin las practicas contables empleadas. Esas diferencias son poco
significativas y fijar una norma estricta no resulta ni practico ni necesario. La
imputacién de los gastos como gastos corrientes o de capital dependera de
las practicas de cada pais. Sin embargo, en aquellos paises donde los gastos
relativos al desarrollo de prototipos muy costosos (por ejemplo, aeronaves) o de
equipos de vida limitada (por ejemplo, cohetes de lanzamiento) se consideren
gastos corrientes, tales acuerdos deberan hacerse siempre explicitos.

4.55 Aunque el pago por la compra de libros, publicaciones periédicas y
anuarios debe imputarse a “otros gastos corrientes”, los gastos correspondientes
a compras de bibliotecas completas, grandes colecciones de libros, de
publicaciones periddicas, de ejemplares, etc., deben incluirse bajo el apartado de
“gastos en grandes equipos”, especialmente cuando se producen con ocasién del
equipamiento de una nueva institucién.
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Criterios para la identificacién del uso en I+D en los gastos de capital

4.56 En ocasiones, es posible conocer desde el momento mismo de su
adquisicién que parte de un activo fijo serd utilizado para I+D. En ese caso, sélo
la fraccién correspondiente del gasto por la adquisicién del activo fijo debera
imputarse a gastos de capital en I+D. Resulta mds frecuente que no se conozca
la proporcién de I+D de un activo y que un activo fijo se destine a mas de una
actividad vy, si las actividades de I+D ni las de no I+D resultan predominantes
(por ejemplo, ordenadores e instalaciones afines o laboratorios utilizados
conjuntamente tanto para I+D como para ensayos y control de calidad), los
costes deberian en principio prorratearse entre la I+D y las otras actividades.
La proporcién puede basarse en el nimero de personas de I+D que utilizan la
instalacién en comparacién con el nimero total de personas, o segin otros
calculos administrativos hechos con anterioridad (por ejemplo, puede imputarse
al presupuesto de I+D una fraccién de los gastos de capital, o se puede asignar a
la I+D una cierta proporcién de tiempo o de espacio).

4.57 En ocasiones, una unidad estadistica (normalmente una agencia
gubernamental o una gran empresa) puede hacer importantes inversiones
en grandes activos fijos que se consideran como “primeros de su tipo” o que
ofrecen competencias que no estaban disponibles hasta entonces. Debido a su
posible contribucién a actividades de innovacién, las unidades pueden tender
a incluir todos estos costes de construccién como I+D. Sin embargo, a efectos
de comparaciones internacionales, solo se deberian incluir en I+D interna los
costes que se identifican especificamente como capital que se utilizara para I+D.
Generalmente, no se deben declarar estos costes como gastos corrientes en I+D,
sino como gastos de capital en I+D.

Venta de activos de capital utilizados para la I+D

4.58 La venta o transferencia de activos fijos, adquiridos inicialmente
para la I+D, genera un problema. La transaccién podria considerarse como una
desinversién en I+D. Sin embargo, no se deberia realizar ningin ajuste para
registrar los gastos de capital, y por consiguiente, los gastos de capital en I+D de
las unidades estadisticas no deberian reducirse ni para el ejercicio en curso, ni
retroactivamente (para los anos en los que se registraron esos costes de capital).
Las revisiones corrientes pueden originar anomalias, como la aparicién de gastos
negativos enI+D interna. Las revisiones retrospectivas son complicadas y confusas.
Es preferible que la compra por parte de otro ejecutor nacional de I+D de bienes de
capital usados en I+D se excluya del célculo de gastos en I+D, con el fin de evitar la
doble contabilizacién de I+D en diferentes periodos. En algunos casos, los activos
vendidos pueden emplearse para otras finalidades o transferirse a un ejecutor de
I+D en el extranjero, en cuyo caso no se produciria la doble contabilizacién de I+D.

4.59 La tabla 4.1 muestra un resumen de las diferentes categorias de
gastos descritas anteriormente. Las circunstancias individuales de cada pais
determinaran el nivel de los detalles opcionales que se recopilaran.
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Tabla 4.1. Resumen de categorias de gastos de I+D interna

Total de gastos internos’
Gastos corrientes
Costes laborales para personal interno en 1+D
Otros gastos corrientes
Personal externo en [+D
Adauisicion de servicios, excluyendo personal en I+D externo (desglose opcional)
Adquisicion de materiales (desglose opcional)
Otros, no clasificados en otro apartado (por ejemplo, costes de administracion general)
Gastos de capital
Terrenos y edificios
Terrenos (desglose opcional)
Edificios (desglose opcional)
Maquinaria y equipos
Equipos de informacion y comunicacion (desglose opcional)
Equipo de transporte (desglose opcional)
Otra maquinaria y equipos (desglose opcional)
Software capitalizado

Otros productos de propiedad intelectual e Industrial

1. La depreciacién no deberia incluirse en el total de gastos internos, pero deberia declararse por
separado.

Aspectos y retos en la compilacion del total de I+D interna
Exclusién de la I+D adquirida

4.60 Los costes de adquisicién de I+D procedente de otras unidades o
sectores no deberian incluirse en los gastos de I+D interna de las unidades
estadisticas o sector informante. En la adquisicién de servicios estrechamente
relacionados con actividades de I+D interna, puede resultar dificil en términos
conceptuales, diferenciar los costes de I+D interna de los costes de I+D
externa. Si estos servicios se proporcionan para proyectos separados de I+D
separados y establecidos en un contrato, sobre los que el jefe del proyecto de la
unidad que financia no aporta especificaciones detalladas, los gastos pueden
considerarse en la mayoria de los casos como financiacién de I+D externa. Si
determinadas tareas (no necesariamente I+D propiamente dicha) que resultan
necesarias para la I+D interna de la unidad se subcontratan externamente,
pueden considerarse generalmente como gastos de I+D interna (otros costes
corrientes).

4.61 Para las grandes empresas puede resultar particularmente dificil
diferenciar entre los costes de I+D interna y los de I+D externa. De acuerdo con
los estéandares internacionales de contabilidad, sus informes financieros anuales
sobre los gastos en I+D combinaran a veces los fondos internos tanto para la I+D
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interna como para la I+D externa, siempre y cuando la I+D desarrollada sea en
beneficio de la empresa declarante. Los paises deberian ofrecer orientaciones
explicitas a las unidades declarantes con el fin de minimizar la posibilidad
de cualquier diferenciacién incoherente de los fondos para I+D interna e I+D
externa, tal y como se recomienda en este manual.

Diferencias entre los costes internos y externos relacionados con la mano
de obra

4.62 Si el personal externo (trabajadores autébnomos o contratados por
otras unidades estadisticas) estd completamente integrados en las actividades
de I+D de la unidad estadistica informante y, ademads, su trabajo lo gestiona la
unidad ejecutora, los costes de este personal deberian incluirse en I+D interna
como otros costes corrientes, preferiblemente en una subcategoria separada
para personal externo de I+D. Se recomienda identificar por separado el nimero
de “no asalariados” y la relacién de equivalencia a jornada completa (EJC) de
estos “no asalariados”, y no incluir estos totales en las cifras totales asalariados
de la unidad ejecutora (ver capitulo 5). Para evitar la doble contabilizacién, estos
valores no se deberian registrar en los gastos de I+D ni en los costes laborales
de I+D de la unidad estadistica ejecutora donde estd contratado este personal
externo.

4.63 Los costes de los consultores que proporcionan I+D para cumplir una
orden especifica (adquisicién), pero no son una parte integrante de los proyectos
de I+D de la unidad declarante, se deben registrar por parte de la unidad
declarante que recibe la I+D como financiacién de I+D externa. Sin embargo, la
unidad estadistica que contrata estos consultores deberia declarar estos costes
como gasto interno en I+D.

4.64 Un caso especial es el del personal que trabaja a distancia desde
el extranjero con perspectiva a largo plazo. El coste por esta actividad deberia
declararse como financiacién de I+D externa (ejecutada en el resto del mundo)
en la unidad nacional informante. En la unidad extranjera, estos costes deberian
declararse como parte de los gastos de I+D interna. Este manual no puede
recomendar una definicién precisa de qué implica “a largo plazo”, ya que puede
depender de las disposiciones contractuales y administrativas acordadas con la
institucién que los acoge.

Identificacién de la I+D interna ejecutada fuera del territorio nacional

4.65 El concepto de gasto en I+D interna pretende medir la I+D ejecutada
dentro de las unidades estadisticas residentes en el territorio nacional del pais
para el que se elaboran las estadisticas. Sin embargo, puede que algunos de
los gastos hayan tenido lugar fuera de la unidad, e incluso en el extranjero. Por
ejemplo, los gastos de I+D interna pueden incluir:

e Costes para un buque de investigacién en el océano para estudios de la vida
marina.
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® Costes del personal de una empresa multinacional matriz, destinados a
trabajar durante un periodo breve en una filial extranjera donde la matriz
nacional contintia pagando el salario y los gastos del personal.

e Costes de mantener y hacer uso de una misién de investigacién permanente
en la Antartida.

® Costes para que un investigador de la ensefianza superior emprenda trabajos
de campo en una ubicacién fuera del pais para el que se elaboran las
estadisticas.

4.66 Para clasificar la I+D “interna” que tiene lugar fuera del territorio
nacional del pais en cuestién, se deberia dar prioridad a la estructura
organizativa de una actividad mds que a la ubicacién literal o exacta en la que
la actividad realmente tiene lugar. Aunque resulta dificil ofrecer indicaciones
precisas para estas decisiones respecto a la clasificacién, la consigna basica es
que la I+D interna que se ha desarrollado en el extranjero deberia incluir solo la
I+D ejecutada por la unidad estadistica para cumplir con sus objetivos y haber
invertido sus propios recursos financieros y haber asignado su propio personal
de I+D en la actividad. La I+D se debe haber desarrollado bajo la responsabilidad
de la unidad informante, y esta unidad informante debe cumplir con los criterios
econémicos de residencia descritos en el capitulo 3 (sectores institucionales y
clasificacién).

Cobertura incompleta o errénea de la I+D interna

4.67 Todaactividad de I+D desarrollada en la unidad estadistica deberd ser
declarada. Sin embargo, existen diversas razones por las que puede producirse
una falta de cobertura de la actividad de I+D de una unidad estadistica. Algunas
de las razones mas comunes de esta falta de cobertura son las siguientes:

e La I+D tiene lugar dentro de la unidad estadistica, pero fuera de los
departamentos especificos de I+D, como los ensayos experimentales o la
preparacién de la fase inicial de produccién, o también durante las actividades
generales de desarrollo tecnolégico.

e La I+D estd integrada completamente en un contrato de desarrollo de un
producto especifico (por ejemplo, cuando una cantidad relativamente pequena
de I+D se incluye en un gran contrato de adquisicién de aviones de combate).

e La I+D estd financiada por clientes (contrato de investigacién), pero no se
reconoce como I+D en las cuentas financieras de las unidades ejecutoras
(sino que, posiblemente, figura como costes de venta de servicios técnicos).

4.68 Encontrar soluciones eficientes para este problema de falta de
cobertura no resulta una tarea sencilla. Una solucién comunmente empleada
en las oficinas de estadistica es hacer un seguimiento activo a los encuestados
durante larecogida y en la validacién de datos. No obstante, un factor que resulta
problematico, tanto para los encuestados, como para las oficinas de estadistica,
es que los sistemas de contabilidad de las unidades estadisticas carezcan de la
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informacién detallada solicitada sobre los gastos de I+D, o resulte muy laborioso
para los encuestados dedicar los recursos necesarios para ofrecer estos gastos
detallados.

4.69 Por otro lado, también se puede dar el caso de una sobreestimacion
de I+D por diferentes razones. Las unidades estadisticas pueden registrar en
sus cuentas financieras gastos en innovacién que van mas alla de la actividad
de I+D; por ejemplo, puede que declaren como gasto en I+D todos los costes
de tecnologia de la informacién o los costes de formacién del personal en I+D,
incluso si estos costes no estan realmente relacionados con la I+D.

4.70 Por lo que respecta a los grupos de empresas y, en particular, a
las multinacionales, existen muchas causas que pueden dar lugar a posibles
declaraciones erréneas de I+D dentro de los grupos empresariales, y en particular,
dentro de un grupo empresarial multinacional. Por ejemplo, las transferencias
entre empresas y los requisitos especificos de cada empresa para la asignaciéon de
los costes complican la recogida de resultados precisos sobre gastos de I+D. (Para
obtener més informacién sobre el cdlculo de I+D en empresas multinacionales
véase el capitulo 11 sobre globalizacién.).

Calculo de los gastos de capital como servicio

4.71 La I+D es una actividad de servicios y el resultado, por lo tanto, es
un producto en forma de servicio. Como ya se ha senalado anteriormente, la
actividad de I+D se mide sumando los costes de I+D (gastos internos) de una
unidad estadistica. Estos gastos corresponden a la cantidad de dinero que se ha
gastado durante un periodo de tiempo concreto en mano de obra y otras partidas
que no son de capital mas la cantidad en bruto que se ha pagado durante ese
mismo periodo por la adquisicién de activos fijos que se usan de forma continua
en la ejecucién de I+D. En la poco probable situacién en la que la tnica actividad
relacionada con la I+D de una unidad estadistica durante un periodo concreto
sea la compra de un nuevo edificio para su futuro uso en actividades de I+D, estos
gastos de capital se declaran, efectivamente, como una actividad de servicios
(ejecucioén) en el periodo de referencia en cuestién. El uso del edificio para I+D en
periodos futuros no se declarard como parte de la I+D interna de esos periodos
futuros. La comprension de estos acuerdos o convenios sobre la presentacién de
informes ayudara a la mejor interpretacién de los resultados de gastos enI+Dy a
hacer comparaciones con otras fuentes agregadas sobre el total de gastos en I+D
que se recopilan de forma diferente, incluyendo la I+D que se declara en el SCN
y desarrollada dentro de las empresas multinacionales (véase capitulo 11 sobre
la globalizacién).

Comparaciones con las inversiones de capital declaradas en el SCN

4.72 La contabilizacién de los gastos de capital en I+D de este manual
difiere de la de las Cuentas Nacionales. En la edicién de 2008 del SCN se la
categoria de “activos fijos intangibles” pas6 a denominarse derechos de propiedad
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intelectual” y se ampli6 el alcance de la frontera de activo producido para incluir
la I+D. Como resultado, la I+D se considera como un activo de capital en el SCN,
el cual utiliza célculos de produccién e inversién de I+D basados en datos de I+D
interna del Manual de Frascati. A modo de comparacioén, el concepto de “gasto de
capital de I+D” utilizado en este manual se refiere al monto anual bruto pagado
por los activos tangibles e intangibles que se utilizan en la ejecucién de trabajos
de I+D. El concepto de ejecucién de I+D que se utilizan en este manual es muy
parecido al concepto de la produccién bruta de I+D que se utiliza en el SCN, pero
estas dos medidas se diferencian, entre otras cosas, en la forma en la que tratan
el coste de capital empleado en I+D (OCDE, 2009).

4.73 Mientras que en este manual los gastos de capital se incluyen en el
resultado del total de gastos internos (y se excluyen los costes de depreciacién),
el Sistema de Cuentas Nacionales trata de manera separada los gastos de
inversiones de capital (cuenta de capital para los activos correspondientes), e
incorpora los calculos del coste efectivo que existe en la utilizacién del capital.
El coste que existe en la de utilizacién del capital comprende la depreciacién
por obsolescencia y uso y desgaste, ademas del célculo del coste de oportunidad
de la financiacién de los activos de capital. Algunas oficinas de estadistica que
recogen informacién sobre el célculo de la de ejecucién de I+D (gastos en I+D
internos) no aplican ajustes similares. En la guia del anexo de este manual, que
se encuentra disponible online en http://oe.cd/frascati, se exponen mas detalles
acerca de la relacién entre los dos marcos de estos sistemas.

4.3. Financiacion de la I+D

4.74 Lal+Dylos fondos para cubrir sus costes suponen importantes flujos
entre unidades, sectores y paises. Con el fin de responder a las necesidades de
los responsables politicos, analistas y contables nacionales encargados de la
capitalizacién de la I+D, se deberia hacer todo lo posible por rastrear o controlar
los diferentes flujos de fondos y las categorias de estos, desde su fuente de
origen hasta su destino final.

4.75 Desde el punto de vista de la ejecucién, la I+D se desarrolla por la
unidad estadistica con fondos procedentes o bien de recursos propios (interna)
delaunidad (interna) o bien de fuentes externas a la unidad estadistica (externa).
Estos conceptos se exponen con mas detalle en el apartado 4.3 sobre Fuentes de
financiacién internas y externas.

4.76 Desde el punto de vista de la financiacién, los fondos de I+D cubren
tanto los gastos por la ejecucién de la I+D dentro de la unidad estadistica
(interna) como los gastos por la ejecucién de I+D fuera de esta (externa).

4.77  Puede existir un flujo de fondos de I+D entre las unidades de estadistica,
ya sea con contrapartida (intercambio) o sin contrapartida (transferencia) en
términos de resultado de I+D por parte del ejecutor. Estos conceptos se exponen
con mas detalle en el apartado 4.3 sobre las categorias de fondos de transferencia
e intercambio de I+D.
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4.78 Es frecuente que los distintos aspectos ejecutor y de financiacién
de la I+D se superpongan, dificultando, a veces, la identificacién exacta entre
ejecutores y las fuentes de financiacién de I+D. Por ejemplo, un laboratorio
de investigacién de la Administracién puede proporcionar fondos para I+D en
virtud de un contrato con una empresa aeroespacial, y esta empresa puede
usar parte de estos fondos para adquirir I+D de otra empresa especializada
en servicios de investigaciéon. Ademas, puede que la empresa aeroespacial use
parte de sus fondos internos para adquirir I+D personalizada de la empresa de
servicios de investigacién para su integracién en otro proyecto de I+ D interna.
La identificacién del financiador/es y del ejecutor/es resulta compleja, y se
podria complicar ain mas si toda la I+D externa de la unidad financiadora es de
hecho la I+D interna de la unidad ejecutora. Por tanto, resulta importante definir
claramente qué representa cada partida declarada con el fin de no realizar un
doble o triple computo de los gastos de I+D, ni eludirlos por completo.

Criterios para medir los flujos de fondos de [+D

4.79 Existen dos formas de medir la I+D y los flujos de fondos de I+D.
La primera se basa en las declaraciones del ejecutor sobre las cantidades
que una unidad estadistica o un sector ha recibido para la ejecucién de I+D
interna durante un periodo de referencia concreto. Los fondos percibidos para
la ejecucién de I+D durante periodos anteriores o para I+D que aun no se ha
desarrollado no deberian incluirse en las fuentes de financiacién declaradas
en el periodo de referencia en cuestién. La segunda alternativa se basa en las
declaraciones del financiador sobre las cantidades que una unidad estadistica o
un sector declara haber pagado o haberse comprometido a pagar a otra unidad
estadistica o sector, para la ejecucién de I+D durante un periodo de referencia
concreto.

4.80 Se recomienda encarecidamente que se usen las declaraciones
basadas en el ejecutor para la recogida de datos sobre I+D. El ejecutor es quien
mejor sabe si los fondos se han empleado realmente en I+D, qué importe y qué
fuentes de financiacién se usaron, y el afio en el que la actividad de I+D realmente
tiene lugar. Sin embargo, los informes basados en los datos de los financiadores
pueden ser utiles para obtener informacién de I+D sobre los objetivos de las
unidades que financian la I+D.

4.81 La tabla 4.2 resume la interaccién de las unidades ejecutoras de I+D
y las fuentes que financian la I+D. Las cantidades declaradas en la celda (i) mas
la celda (ii) representan el gasto total en I+D interna y las fuentes de financiacién
(segtin lo declarado por el ejecutor). La celda (iii) representa la cantidad de dinero
pagado/trasferido a otras unidades para la ejecucién de I+D externa (segin lo
declarado por el financiador).
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Tabla 4.2. Divisién de la ejecucién y la financiacién de I+D

14D ejecutada dentro la unidad 1+D ejecutada fuera de la unidad

Fuentes de financiacion interna (i) 1+D interna ejecutada con fondos internos (i) Financiacion de |+D externa

(ii) I+D interna ejecutada con fondos externos  (iv) Financiacion de la ejecucion

Fuentes de financiacion externas de 1+D externa con fondos externos

4.82 Lacelda (iv) representa la cantidad de dinero que percibe una unidad
"receptora” (beneficiario) proveniente de una segunda unidad “originadora”
(financiador) que se paga/transfiere posteriormente (es decir, subcontrato o
subconcesién) a una tercera unidad subreceptora para la ejecucién de I+D
externa. Para evitar la doble contabilizacién, la unidad subreceptora deberia
declarar el importe de (iv) como I+D interna financiada externamente por la
unidad “emisora”. El beneficiario inicial de los fondos externos no deberia incluir,
estas cantidades, en ninguno de sus resultados de I+D. Es posible que algunas
oficinas nacionales de estadistica incluyan en las encuestas de I+D preguntas
especificamente dirigidas a identificar y eliminar los fondos en transito de I+D
de los importes totales declarados.

Presentacién esquemadtica de la I+D y de los flujos de financiacién de I+D

4.83 El cuadro 4.1 muestra los distintos flujos posibles de I+D y sus medios
de financiacién empleados en I+D, desde el punto de vista de los ejecutores de I+D.
Si se generalizan, estos flujos permiten medir la ejecucién de I+D de una unidad
estadistica, un sector o un pais. Cabe sefialar que los flujos de fondos empleados
en I+D no se deben confundir con los flujos de I+D. Los fondos de transferencia no
requieren ninguna contrapartida en términos de resultados de I+D.

4.84 Desde el punto de vista de la unidad estadistica que ejecuta I+D, las
areas 1y 2 del cuadro 4.1 se incluyen en las encuestas. Tras haber determinado
primero la cantidad de I+D que ha ejecutado una unidad, la pregunta clave que se
debe responder es: ;de donde proceden los fondos? Las fuentes de financiacién
de I+D se dividen en dos categorias principales: fuentes internas (drea 1 del
cuadro) y fuentes externas (area 2 del cuadro). Las fuentes externas o fondos
percibidos del exterior de la unidad estadistica deberian clasificarse por sector
de financiacién de I+D. Ver el apartado 4.3 (Fuentes de financiacién por sector
institucional).

4.85 Desde el punto de vista de la unidad estadistica que financia I+D, las
areas 1y 3 del cuadro 4.1 se incluyen en las encuestas. Aqui, la pregunta clave
que se debe responder es: scudl es el destino de estos fondos? Los destinatarios
de los fondos de I+D se clasifican en dos categorias principales: la propia unidad
(area 1 del cuadro) y destinatarios externos (drea 3 del cuadro). Los destinatarios
externos o los fondos aportados para I+D externa deberian clasificarse por sector
ejecutor de I+D. Ver el apartado 4.3 sobre “Célculo de los fondos de I+D externa”
y “Venta y adquisicién de [+D”.
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4.86 La interpretacién de los componentes del grafico es la siguiente:
I+D ejecutada por la unidad (total de gastos de I+D interna= ejecucién):
(1)= I+D ejecutada por la unidad y financiada por la unidad (con
fondos internos).
(2) = 1+D ejecutada por la unidad con financiacién de otros (con fondos
externos).
(4) = intercambios (por ejemplo, ejecutar I+D para la venta).
(7) = transferencias (por ejemplo, Beneficiarios de subvenciones, ayudas).
I+D financiada por la unidad:
(1)= financiacién de la unidad para la ejecucién de I+D interna, por
ejemplo, ejecutada por la unidad).

(3)= financiacién de la unidad para la ejecucién de I+D externa, por
ejemplo, ejecutada por otras unidades).

(5) = intercambios (por ejemplo, adquisicién de I+D).

(6) = transferencias (por ejemplo, fuente de la subvencién, donante).

Figura 4.1 Flujo de fondos desde el punto de vista del ejecutor de I+D

Compras de 1+D

Ventas de 1+D

Fondos de Intercambio =
financiacion con una devolucion
compensatoria de I1+D

5. De ejecutores

4. A ejecutores de 1+D
de 1+D

y a no ejecutores
de I+D

Unidad ejecutora y
financiadora de I1+D

] 1. Ejecucion de 1+D e "
I1+D interngs con interno con fondos p:ral : Deje(t:ucnon
fondos externos internos e externa

7. De financiadores
externos, incluyendo
ejecutores y no ejecutores
de 1+D

6. A ejecutores
de 1+D

Fondos de Transferencia =
financiacion sin devolucion
compensatoria de 1+D

139

MANUAL FRASCATTI 2015 © OECD 2015



1-4. CALCULO DE LOS GASTOS DE I+D: EJECUCION Y FUENTES DE FINANCIACION

4.87 Con el fin de evitar la doble contabilizacién (tanto en términos de
ejecucién como de financiacién total de I+D), es importante determinar si la
financiacién de la unidad para la I+D ejecutada por otros (ejecucién de I+D externa)
incluye sélo los fondos internos de la unidad. Los fondos externos que recibe la
unidad y que posteriormente, se transfieren o subcontratan a otros no deberian
incluirse como I+D financiada por la unidad. Esto no siempre es facil de aplicar.

4.88 En aras de la exhaustividad, cabe senalar que un ejecutor puede
proporcionar servicios de I+D a otras unidades sin ningun tipo de compensacién
econdémica. Por ejemplo, esto ocurre cuando un ejecutor de I+D ofrece su I+D
libre y gratuitamente a la comunidad.

Fuentes de financiacion internas y externas

4.89 Losfondos para cubrir los costes de ejecuciéon de I+D pueden proceder
de la unidad estadistica (fondos internos) o del exterior (fondos externos).

Fondos internos

490 La definicién de fuentes de fondos internas para financiar la I+D
depende del sector al que pertenece la unidad informante y, en cierto grado,
de consideraciones nacionales. Los fondos internos para I+D representan las
cantidades de dinero destinadas a I+D que se originan bajo el control y atribucién
de la unidad estadistica declarante y son utilizadas para I+D. Los fondos
internos para I+D no incluyen los que proceden de otras unidades estadisticas
explicitamente para [+D interna. Se prefiere el término “fondos internos” al de
“fondos propios”, ya que este dltimo puede dar lugar a una interpretacién mas
amplia por parte de los encuestados. Por ejemplo, los becarios para investigacién
pueden considerar de manera incorrecta (en lo que concierne a las normas
aplicadas en este manual) los "fondos publicos" como “fondos propios”, dado
que han sido merecedores de ellos una vez que se les haya concedido la beca
para la investigacion.

491 Dentro del sector empresas, los fondos internos incluyen por ejemplo,
lasreservas o gananciasreinvertidas (p. ej.: beneficios que nohanssidoredistribuidos
como dividendos), la venta por parte de la unidad de productos corrientes (que no
son I+D), recaudacién de fondos en forma de inversiones de capital, prestamos,
u otros instrumentos hibridos (es el caso de fondos procedentes de mercados
financieros, préstamos de bancos, capital riesgo, etc.). Las deducciones del
impuesto sobre la renta que proceden de los incentivos gubernamentales para
la I+D desarrollada en el pasado, también se consideran fondos internos, ya que
no es necesario que sean utilizados para financiar I+D en el periodo de referencia
actual (ver apartado 4.3 sobre “Incentivos fiscales para promover la [+D”).

4.92 En el sector de la ensenanza superior, los fondos internos incluyen,
por ejemplo, los montos por las matriculas de los estudiantes, ingresos por
dotaciones y por formacién permanente y la prestacién de otros servicios. El
acuerdo norma para las comparaciones internacionales determina que los Fondos
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Generales de las Universidades (FGU), que son un tipo de financiacién publica para
las instituciones de ensefianza superior, no se clasifican como fondos internos (ver
capitulo 9).

4.93 Como ejemplo, un instituto de investigacién puede financiar parte de
su trabajo mediante el ingreso obtenido por regalias y los beneficios por la venta
de bienes y servicios. A pesar de que estos fondos se reciben de otras unidades y
otros sectores, no deberian considerarse como transacciones para I[+D sino como
“ingresos retenidos o no asignados”y, por tanto, fuentes de financiacién internas
de la misma unidad ejecutora, ya que los compradores de los bienes y servicios
de los institutos no tenian la intencién de proveer fondos para la I+D.

4.94 Debemos senialar que el termino interno aplicado a la ejecucién de la
I+D no es sinénimo con la ejecucién con base a fondos internos. Esta dicotomia
se pone de manifiesto en el hecho de que no toda la ejecucién de I+D interna se
financia con fondos internos (ver cuadro 4.1).

Financiacion externa

4.95 Lafinanciacién externa para I+D corresponde a la cantidad de dinero
empleado en I+D que se origina de forma ajena a la unidad informante.

496 Los fondos procedentes de otras unidades estadisticas para la
financiacién de I+D ejecutada durante periodos anteriores, o la financiacién de
I+D que aun no se ha iniciado, no se deben incluir en las fuentes de financiacién
declaradas en el periodo de referencia actual. En su lugar, deberian declararse en
el periodo en el que se ejecuta la I+D correspondiente.

497 Los fondos procedentes de subvenciones, donaciones y de obras
benéficas destinados explicitamente a financiar actividades de I+D se consideran
fondos externos. Aunque la unidad estadistica que los percibe puede tener bastante
libertad sobre cémo y cuando emplear estos fondos en actividades concretas de I+D
interna, el origen de estos fondos siempre es externo para la unidad beneficiaria.
Estos fondos deberian contabilizarse en el periodo en el que se lleva a cabo la I+D (lo
que puede abarcar multiples periodos de declaracién), y no para el periodo durante
el cual se recibieron la subvencién/donacién/obra benéfica. La financiacién de I+D
con fines filantrépicos por parte donantes individuales, destinada particularmente
para la investigacién especifica de una enfermedad, es un fenémeno cada vez mas
frecuente. Tal y como se detalla en los capitulos 3 y 10, el sector de las instituciones
privadas sin fines de lucro, en el que se clasifican los individuos, deberia declararse
como la fuente externa de la financiacién de estos fondos. Las donaciones y los
donativos con fines filantrépicos recibidos sin el requisito ni la expectativa de que
sean necesariamente utilizados para I+D se clasifican como fondos internos si se
usan en [+D, segun el criterio de la unidad estadistica que los percibe.

498 La norma para las comparaciones internacionales establece que
los FGU deberian declararse como fondos externos de la Administracién (ver
capitulo 9).
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499 Asimismo,lanorma paralas comparaciones internacionales establece
que los fondos de I+D recibidos por un miembro de un grupo empresarial
procedentes de otros miembros del mismo grupo empresarial, deberian declararse
como fondos externos (ver capitulo 7, apartado 7.7).

Incentivos fiscales para fomentar la I+D

4.100 Algunas administraciones, principalmente a nivel central/federal,
aunque, a veces, también a nivel regional o local, ponen en préactica medidas
especiales de desgravacién fiscal disefiadas con el objetivo de promover la
financiacién o ejecucién de I+D, especialmente en el sector empresas. Aunque
esta exencién fiscal es una forma de ayuda financiera publica para la I+D, la
cuantificacién de esta ayuda no deberia incluirse en las fuentes de financiacién
publicas que se contabilicen para el total de I+D ejecutada. En el capitulo 13 se
presentan las directrices para medir por separado este tipo de ayuda, y en el
apartado 4.2 de este capitulo, se ofrece mds informacién para abordar el posible
impacto de los incentivos fiscales en I+D en los costes laborales declarados del
personal de I+D.

4.101 Una de las mayores dificultades es que la exenciéon de impuestos
o las posibles transferencias directas de fondos a una empresa o institucién
que soliciten ayuda en un periodo concreto, normalmente corresponden a
una actividad de I+D anterior. En el momento en el que se decide realizar una
inversion en I+D, no se suele conocer de manera precisa la cantidad exacta de
cualquier exencioén fiscal. Debido a las dificultades practicas para establecer una
correlaciéon explicita entre la ayuda fiscal y la ejecucién de I+D, se recomienda
que el coste de ejecucién de I+D que se “financia” con la intencién de obtener
futuros ingresos o la exencién/condonacién de impuestos, o las solicitudes
realizadas en el periodo actual sobre una ejecucién pasada, deberian declararse
como fondos internos.

4.102 Independientemente del total de gastos en I+D interna declarado
para el afio de referencia, podria resultar relevante tener informacién acerca
tanto de (i) el importe de futuras desgravaciones o compensaciones que se
esperan obtener gracias al sistema de incentivos fiscales para I+D, como de
(ii) el monto de la devolucién o exencién de impuestos recibida en el periodo
correspondiente a la encuesta.

Algunos paises que deseen incorporar preguntas sobre los incentivos
fiscales en sus encuestas de I+D, deberian asegurarse de que estas preguntas no
tergiversan los importes declarados por los encuestados respecto al volumen de
I+D interna declarado y al desglose de las fuentes de financiacién.

4.103 En los paises en los que la disposicién de incentivos fiscales figura
explicitamente en las politicas presupuestarias de la Administracién destinadas
a promover la I+D, y estas siguen cumpliendo con patrones de comportamiento
predecibles de financiacién para el desarrollo de I+D, las encuestas deben incluir
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un apartado independiente donde se identifique la cuantia de la desgravacién
fiscal recibida para la ejecucién de la I+D declarada en el periodo de referencia.
A efectos de la contabilidad nacional interna de cada pais, estas cantidades
se pueden clasificar como fondos de la Administracién. Sin embargo, la
norma para la comparacién internacional establece excluir estas cantidades
del total de financiacién publica y declararlos como fondos internos. Si estos
beneficios fiscales se declaran como fondos publicos, estas cantidades deberian
identificarse por separado con el fin de garantizar la coherencia internacional
de las declaraciones y evitar la doble contabilizacién con las cifras de los gastos
tributarios que se han declarado, siguiendo las instrucciones que se indican en
el capitulo 13.

Fuentes de financiacion para I+D

4.104 Latabla 4.3 establece el nivel de detalle de las fuentes de financiacién
que se deberian recopilar —en el caso de que sea pertinente y practico- en las
encuestas de I+D a las instituciones de los cuatro principales sectores que
ejecutan I+D: sector empresas, Administracién Publica, ensefianza superior e
instituciones privadas sin fines de lucro.

En lineas generales, se distinguen cinco fuentes principales de financiacién
de I+D: el sector de las empresas, el sector de la Administracién Publica, el sector
de la ensefanza superior, el sector de las instituciones privadas sin fines de
lucro, y el resto del mundo. Dentro de cada sector, se pueden recopilar datos
adicionales sobre la financiacién. La importancia relativa de las diversas fuentes
de financiacién (y por tanto, el nivel de detalle de la informacién recopilado
sobre la financiacién) diferird en cada sector ejecutor de I+D y puede variar,
dependiendo de las circunstancias especificas de cada pais.

4.105 Los fondos internos utilizados en la ejecucién de I+D interna se
clasificaran de acuerdo al sector al que pertenezca la unidad estadistica que
ejecuta la I+D.

4.106 Los Fondos Generales de las Universidades (FGU) dirigidos a la I+D
interna deberian contabilizarse de forma independiente de otros fondos directos
publicos para la ejecucién de I+D de la enseflanza superior (ver capitulo 9,
apartado 9.4).

4.107 En el sector de la Administracién Publica, podria resultar Util disefiar
encuestas personalizadas independientes para los ejecutores de I+D en agencias
centrales/federales y en agencias provinciales/estatales.

4.108 La financiacién procedente del “resto del mundo” incluye la categoria
de “organizaciones internacionales” que, a su vez, incluye las organizaciones
supranacionales.Cadapaisidentificard diferentes organizacionesinternacionales
como las principales fuentes de financiacién. Por ejemplo, los miembros de la
Unién Europea pueden incluir una categoria de financiacién denominada como
“instituciones y otros organismos de la UE”.
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Tabla 4.3. Cémo identificar qué fuentes de financiacién deben
recogerse en las encuestas de I+D

Unidad estadistica ejecutora encuestada
Fuentes de financiacion Sector Sector Sector Sector entidades
Empresas Adngmsﬁamon Ensenavnza pnvadas sin
(blica Superior fines de lucro
Sector empresas X X X X
Misma empresa (fondos internos) X - - -
Otras empresas del mismo grupo X - - -
Otras empresas no afiliadas X - - -
Sector Administracion Publica X X X X
Misma agencia/ departamento/ institucion (fondos internos) - X - _
Central o federal (excluyendo los FGU) X X X X
Provincial o estatal (excluyendo los FGU) X X X X
Fondos publicos generales de las universidades (FGU) = _ X =
Otros organismos del sector Administracion Publica X X X X
Sector ensefianza superior X X X X
Misma institucion (fondos internos) - _ X -
Ofras instituciones de la ensefianza superior = _ X =
Sector entidades privadas sin fines de lucro X X X X
Misma institucion (fondos internos) = = X
Otras instituciones privadas sin fines de lucro - - X
Resto del mundo X X X X
Sector empresas X X X -
Otras empresas dentro del mismo grupo X _ = =
Otras empresas no afiliadas X _ - -
Sector Administracion Publica X X X X
Sector ensefianza superior X X X X
Campus extranjeros = = X =
Otras instituciones de la ensefianza superior - - X -
Sector entidades privadas sin fines de lucro X X X X
Organizaciones internacionales X X X X
Total de gastos por ejecutor X X X X
Nota: X= financiacién de I+D procedentes de esta fuente que debe recopilarse y declararse; — = no es una

fuente relevante de financiacién para los ejecutores de este sector que deba recogerse.

Categorias de fondos de transferencia e intercambio para [+D

4.109 Puede existir un flujo de fondos de I+D entre las unidades de
estadistica con (intercambio) o sin (transferencia) una contrapartida efectiva o
esperada en términos de resultado I+D por parte del ejecutor. Para dar respuesta
a las peticiones de los usuarios de estas politicas y con las necesidades
estadisticas del SCN, se recomienda que los paises declaren el total de la I+D
interna ejecutada que se financia a partir de fuentes externas clasificadas dentro
de estas dos categorias. Si las consideraciones sobre la carga de respuesta y
la calidad de los datos lo permiten, se podrian recoger diferentes categorias
adicionales para cada fuente de financiacién externa.
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4.110 En las encuestas realizadas a los ejecutores de I+D, se produciran
menos errores de interpretacién y comprensiéon si se hace uso de ejemplos
de transferencias e intercambios (por ejemplo subvenciones y contratos,
respectivamente) en vez de utilizar los términos “transferencia” e “intercambio”.

Fondos de transferencia para I+D

4.111 Los fondos de transferencia de I+D es el flujo de fondos que una
unidad estadistica proporciona a otra para ejecutar I+D que no precisa de ningin
bien ni servicio a cambio y en el que el financiador no tiene ninglin derecho sobre
el resultado de la I+D que ha financiado. La unidad que proporciona los fondos
de transferencia para I+D puede imponer algunas condiciones al ejecutor, como
realizar informes periddicos, el cumplimiento con la actividad o descripcién
del proyecto tal y como se ha establecido en los términos del acuerdo, o incluso
divulgar publicamente los resultados de la investigacién. Algunos ejemplos de
fondos de transferencia son las subvenciones, la condonacién de deudas, las
actividades filantrépicas, el crowdfunding (a menos que esto implique descuentos
en el precio de un nuevo producto), las transferencias personales como donaciones
y los fondos generales publicos de las universidades (como acuerdo para las
comparaciones internacionales). Para que se puedan incluir en la categoria de
fondos de transferencia para I+D, la fuente originaria deberia tener la intencién
de destinar estos fondos a la ejecucién I+D. Normalmente, el ejecutor de la I+D
conservara la mayoria de los derechos sobre los resultados de la I+D, lo que
explica que esta transaccién de fondos de I+D tenga caracter de transferencia.

4.112 Existen casos en los que el equipo o el laboratorio y materiales
empleados en I+D se transfiere de una unidad institucional a otra, del mismo
sector o de otros sectores, situadas tanto dentro como fuera del pais que elabora
las estadisticas. Un ejemplo comun puede implicar a una Administracién o
una institucién sin fines de lucro que proporcione este equipamiento de I+D
en el contexto de acciones de ayuda internacional. Estas transferencias “en
especie” no suponen flujos monetarios y, por lo tanto, no deberian incluirse en
el gasto total de I+D, ni interna, ni externa. Sin embargo, a efectos de las cuentas
nacionales, y con fines analiticos, algunos paises podrian considerar conveniente
identificar y recopilar por separado los totales declarados por el ejecutor sobre
el “valor de mercado” de estas donaciones en especie; aun asi, como ya se ha
mencionado, a efectos de comparaciones internacionales, no deberian incluirse
en la contabilizacién del total de gasto en I+D.

Fondos de intercambio para I+D

4.113 Los fondos de intercambio para I+D hacen referencia al flujo de fondos
que una unidad estadistica proporciona a otra, a cambio de realizar actividad de
I+D y de la entrega de resultados relevantes de la I+D. La unidad que financia el
trabajo incurre en un riesgo de no realizacién asociado a la naturaleza incierta
del proyecto. Algunos ejemplos de actividades de fondos de intercambio son las
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compras de I+D (ventas desde el punto de vista del ejecutor), las subcontrataciones
de I+D y las aportaciones en el marco de acuerdos de colaboracién en I+D.

4.114 La compra o adquisicién de I+D es una de las formas mas comunes
de suministrar fondos de intercambio para I+D. Incluye los fondos que se pagan
a empresas de servicios de investigacién y a otras unidades que ejecutan I+D
en virtud de un contrato. Desde el punto de vista de la unidad que percibe los
fondos, estos forman parte de la ejecucién interna de la unidad financiada
con fuentes externas. Es posible que, a veces, mediante un contrato o una
adquisicién, la unidad que financia la I+D renuncie a alguno de sus derechos
sobre los resultados de la investigacién. Por ejemplo, un organismo publico
puede conceder al ejecutor derechos exclusivos sobre la propiedad intelectual
que resulte, con la condicién de que la Administracién conserve el derecho
a usar los resultados de la I+D para sus propios intereses internos. Este caso,
también puede considerarse como un ejemplo de fondos de intercambio para
I+D, incluso aunque pueda existir un componente implicito de transferencia.

4.115 Un organismo publico que financia un proyecto de I+D a través de
un contrato de adquisicién puede decidir renunciar a todos los derechos sobre
el resultado de la I+D que ha contratado a un ejecutor. Dado que quien toma
esta decisién es el financiador, la transaccién que financia la actividad de I+D
deberia considerarse como fondos de intercambio para I+D. Existe también una
transferencia de conocimiento de I+D a la sociedad que constituye un proceso
independiente y queda fuera del alcance de la clasificacién de I+D interna.

4.116 Una forma de dar respuesta a las necesidades de los analistas
politicos y de los investigadores econémicos interesados en las subcontrataciones
de actividades de I+D seria realizar un seguimiento del flujo de los fondos de
intercambio.Lasubcontratacién serefiere altraslado total o parcialdelasfunciones
empresariales basicas o de apoyo que actualmente se realizan internamente a
proveedores externos no afiliados o a empresas afiliadas localizadas, ya sea en
territorio nacional o en el extranjero. La subcontratacién internacional también
se denomina, a veces, “extraterritorial”.

4.117 En principio, los fondos generados internamente para financiar la
participacién activa de una unidad en proyectos colaborativos de I+D deberian
registrarse como parte de la ejecucién interna de la unidad. Cada participante
declara la financiacién de I+D de manera proporcional a la contribucién de la
unidad al proyecto comun. Si una unidad tiene un papel predominante en el
proyecto, la cantidad total gastada en I+D se puede cargar integramente a los
gastos de [+D interna de esta unidad, mientras que los otros participantes deben
contabilizar su financiacién (como los pagos por objetivos cumplidos y los pagos
realizados en virtud de acuerdos de repartos de costes) como financiacién de I+D
externa pagada ala unidad predominante. No obstante, si el consorcio o la sociedad
encargada del proyecto colaborativo es una entidad legal distinta e independiente,
se considerard una unidad estadistica independiente y las aportaciones que
realicen todos los socios deben considerarse financiacién de I+D externa.
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Cdlculo de los fondos destinados a la I+D externa
Importancia de medir la I+D externa

4.118 Para comprender plenamente el flujo de fondos entre ejecutores de
I+D y financiadores de I+D, se recomienda que los paises recopilen a partir
de todas las unidades que realicen I+D interna informacién sobre la cantidad de
fondos destinados a I+D externa. En la medida en que resulte practico, los paises
deberian recoger también el desglose entre fondos para intercambio y fondos
para transferencia, e identificar los sectores destinatarios de estos fondos. Esta
recogida de datos podria lograrse incluyendo una o varias preguntas del tipo de
financiacién en las encuestas realizadas a los ejecutores de I+D. Estas preguntas
permitirian recoger la informacién que se representa en el area 3 del cuadro 4.1.

4.119 La suma de la I+D interna de cada unidad estadistica mas la
financiacién para I+D externa (dreas 1 mas 2 mds 3 del cuadro 4.1) proporciona
una visién mas completa del total de actividades de I+D de la unidad. Sin
embargo, debido a la doble contabilizacién, para un sector o un pais no resulta
significativo sumar el total de fondos de I+D interna mas el total de fondos de
I+D externa, lo que para una unidad estadistica es I+D externa corresponde, en
principio, a la I+D interna de otra unidad estadistica.

Problemas relacionados con el cdlculo de la I+D externa

4.120 Aligual que en el caso de los destinatarios de fondos de intercambio
y de transferencia, habrd menos malentendidos y malinterpretaciones si se hace
uso para estos conceptos de una terminologia mas familiar para los financiadores
que responden a las preguntas de la encuesta.

® Desde el punto de vista de una unidad que adquiere I+D, los fondos de
intercambio se consideran generalmente como “gastos de I+D externa”.

® Desde el punto de vista de una unidad que subvenciona I+D, la transferencia
de fondos se considera como “financiacién para la ejecucién de I+D externa”.

4.121 Dentro del sector empresas, se espera que la mayoria de fondos para
I+D externa se supone que son fondos de intercambio, es decir, para la adquisiciéon y
venta de I+D. Para el sector de la Administracién Publica, la importancia relativa de
una categoria sobre otra serd probablemente en funcién de la misién de la unidad/
agencia gubernamental y del tipo de instrumentos politicos a su disposicién.

4.122 La frontera entre fondos para I+D interna e I+D externa no siempre
estd clara; por ese motivo, a veces la financiacién de I+D externa se incluye de
manera incorrecta en los declaraciones de I+D interna. Las encuestas deberian
darinstrucciones de forma especifica y clara a los encuestados para que excluyan
la financiacién para el desarrollo de I+D externa de sus importes declarados para
I+D interna con el fin de evitar la doble contabilizacién.

4.123 Es probable que el financiador de la I+D sepa si los fondos que estd
proporcionando van destinados a un intercambio o a una transferencia (no se
espera [+D a cambio). Ademds, probablemente el financiador sabra a qué unidad
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o sector (ejecutor externo) se destinan directamente estos fondos. Puede que no
conozca con detalle los tipos de costes en los que el destinatario va a gastar esos
fondos (por ejemplo, mano de obra o materiales) o la cantidad de estos fondos
que se va a subcontratar o a asignar a otras unidades o sectores.

4.124 En el caso de una compra de I+D no es necesario especificar a partir de
qué fuente se financia la adquirida (intercambio de I+D) ya que, normalmente, esta
se financia con fuentes internas. Sin embargo, el uso generalizado -y creciente-
de la subcontratacién, especialmente en el sector empresas, plantea numerosas
dificultades. Si los fondos externos de una unidad empresarial percibidos por parte
de otra unidad empresarial fueran fondos publicos originalmente, puede que el
subcontratista no sepa que el pago que percibe proviene de fuentes de financiacién
publicas. Por lo tanto, cabe la posibilidad de que declaren que los fondos provienen
del contratista. De forma anéloga, puede que al contratista no le resulte sencillo
especificar si se usaron fondos internos o externos para pagar al subcontratista.

4.125 La financiacién de I+D a partir de fuentes externas que se usa para
financiar la adquisicién de I+D de otra unidad estadistica deberia excluirse de la
I+D interna.

4.126 La adquisicién de I+D no deberia confundirse con la adquisicién de
licencias o derechos de propiedad intelectual resultante de un trabajo previo de
I+D. Esta e Ultima adquisicién no es financiacién de I+D.

4.127 Laidentificacién de flujos de I+Dy de fondos de I+D dentro de unidades
del mismo grupo empresarial es especialmente problemdtica. La preocupacién
por la falta de exactitud se agrava cuando el precio de la I+D no refleja el “precio
de mercado”, es decir, los costes reales internos. No se puede proporcionar ningin
consejo, instruccién especifico, sobre cémo corregir estos informes erréneos,
simplemente estimular a los encuestados para que declaren los costes reales.

Cdlculo de la financiacién de I+D externa por parte de unidades que no
ejecutan I+D

4.128 Se plantea un problema de falta de cobertura de informacién cuando
las preguntas sobre flujos de financiacién a otras unidades se incluyen en las
encuestas enviadas solo a los que se supone o conoce que son ejecutores de
I+D. El marco de las encuestas para ejecutores de I+D, a veces, solo abarca las
unidades de I+D activas. Sin embargo, existen en cada sector algunas unidades
que financian I+D externa sin desarrollar ellas mismas I+D. Si no se lleva a
cabo una encuesta especifica, lo mas probable es que estas unidades no sean
encuestadas, y que la informacién sobre financiacién de la I+D externa recogida
a partir de la encuesta realizada al ejecutor de I+D esté incompleta.

4.129 Antes de obtener conclusiones sobre la importancia de un sector
como financiador de I+D, y de enviar, si procede, las encuestas a estas unidades,
se recomienda un proceso de investigacién preliminar. Es aconsejable que las
oficinas nacionales de estadistica comiencen estimando, probablemente a través
de un muestreo dirigido, el nimero de unidades estadisticas que financian I+D
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externa en un sector determinado sin ser ellas mismas activas en el desarrollo de
I+D. Ademas, estas oficinas deberian estimar también el volumen relativo a dicha
financiacién. Sielnimero de unidades y el total de fondos son relativamente bajos,
los resultados obtenidos al incluir preguntas sobre la financiacién a las encuestas
existentes que se realizan a los ejecutores (sin cambiar el marco o la muestra de
la encuesta) deberian ser aceptables, ya que la cantidad de financiacién “perdida”
por los no ejecutores de I+D seria probablemente pequefia. Si no es este el caso,
para obtener una estimacién exhaustiva de la financiacién de I+D externa, las
unidades que no ejecutan I+D deben formar parte de la investigacién.

Venta y adquisicion de [+D

4.130 Elobjetivo de este capitulo es proporcionar una guia parala recopilacién
de estadisticas sobre la ejecucién de I+D y las fuentes de los fondos empleados
para financiar la I+D ejecutada. Sin embargo, como se indic6 previamente en este
capitulo ("Calculo de los fondos para I+D externa") seria ttil recopilar informacién
adicional especifica sobre las ventas y adquisiciones de I+D, en particular a partir
de las unidades estadisticas que componen el sector empresas.

4.131 Este manual no puede realizar recomendaciones especificas acerca de
cémo definir “venta de I+D” y “adquisicién de I+D”, salvo indicar que el primero
es un ingreso por la entrega de I+D a otros y el Ultimo es el pago por la entrega
de I+D proporcionada por otros. A la hora de recoger estos datos estadisticos,
deberia indicarse claramente que los resultados que se declaren por la adquisicién
y venta de I+D pueden diferir de sus gastos correspondientes de I+D interna. Por
ejemplo, el gasto de I+D interna para la I+D vendida incluye mano de obra y “otros
costes corrientes”. Sin embargo, cuando el ejecutor vende la I+D, el precio de venta
incluye probablemente la contabilidad de los costes de depreciacién y de capital
fijo y un cierto margen de beneficio. Para el comprador, el coste incluye el precio
completo pagado por la I+D, incluyendo los componentes que cubren los costes de
depreciacién, el margen de beneficio del ejecutor, los costes de envio, etc.

4.132 Ademas, el periodo de referencia en el que se desarrolla la I+D puede
diferir del periodo en el que estad realmente se vende o se compra. Incluso la
aparente fuente de financiacién de la I+D puede diferir entre los dos conceptos.
Por ejemplo, puede que una unidad ejecute I+D con fondos internos, pero
posteriormente- sin que inicialmente tuviese esa intencién -vende la I+D a una
segunda unidad. En cuanto a la ejecucién de I+D interna declarada, la fuente de
financiacién es la primera unidad. En cuanto al intercambio especifico de I+D
externa, la segunda unidad es la fuente de financiacién.

Distribucién de los fondos externos, segtin proveedores y beneficiarios

4.133 Para la distribucién de financiacién para el intercambio de I+D (y/o,
independientemente, para la compra y venta de I+D), se recomienda la siguiente
clasificacién por sectores. Esta clasificacién también puede emplearse para
contabilizar por separado los fondos de transferencia de I+D.
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Nacional:
® Sector empresas:
< Empresas dentro del mismo grupo
< Otras empresas no afiliadas
® Sector de la Administracién Publica
® Sector de la ensefianza superior
® Sector de las instituciones privadas sin fines de lucro
Resto del mundo:
® Sector empresas:
< Empresas dentro del mismo grupo
% Otras empresas no afiliadas
® Sector de la Administracién Publica
@ Sector de la ensefianza superior
< Sucursales (campus) extranjeras
% Otras instituciones de la ensefianza superior
@ Instituciones privadas sin fines de lucro
e Organizaciones internacionales

4.134 La importancia relativa de los diferentes sectores como beneficiarios
de fondos para I+D externa puede variar dependiendo de las circunstancias del
pais. Es mads, solo las empresas pueden declarar los fondos de I+D (o realizar
compras de I+D de) a otras empresas en el mismo grupo; solo las instituciones
de ensenanza superior pueden declarar fondos de I+D a sucursales extranjeras
(campus) afiliadas. Ver el capitulo 9, apartado 9.4 para encontrar la definicién de
estas instituciones.

Problemas para identificar el sector en el que se deben declarar los fondos

4.135 Los conceptos de “intramuros” y “extramuros” e “internos” y
“externos” también se pueden utilizar en otros niveles de agregacién diferentes
a los que se recomiendan en este manual para las unidades estadisticas. Por
ejemplo, el alcance de lo que es “ejecucién extramuros” diferird dependiendo
del punto de vista de empresas, grupos empresariales, sectores institucionales o
paises. En este capitulo, las caracteristicas de la unidad institucional (y el sector
al que pertenece) determinan si los fondos se tratan como fuentes internas
frente a externas o si la financiacién es para la ejecucién intramuros frente
a la extramuros. Tal y como se indicé en el apartado 3.2, existen varios tipos
posibles de unidades estadisticas, incluyendo grupos empresariales, empresas y
establecimientos; la unidad de interés para las estadisticas de I+D es la empresa.
En este manual (ver apartado 6.2) se prefiere el término “unidad institucional” al
de “empresa”, ya que este Ultimo se reserva para su uso en el sector empresas.
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4.136 A veces, no queda claro como clasificar el flujo de fondos que circula
de una unidad a otra, independientemente de si estas unidades estan en el
mismo sector o no. A continuacion, se presentan recomendaciones sobre cémo
tratar y declarar los fondos de I+D seglin cada sector.

4.137 Para el sector empresas, la unidad institucional de interés para la
clasificacién de esta financiacién o estos fondos es la empresa. Por tanto, los
fondos para I+D recibidos por un miembro del grupo empresarial procedentes de
otros miembros del mismo grupo empresarial deberian declararse como fondos
externos para su [+D interna. Desde el punto de vista de la compania del grupo
empresarial que proporciona (que es la fuente) la financiacién de estos fondos
para [+D, ellos deben declararse como fondos para ejecucién de I+D externa.

4.138 Para el sector Administraciéon Publica, la unidad institucional de
interés para la clasificacién de esta financiacién o fondos son las unidades que
forman los subsectores concretos de la Administracién (por ejemplo, central/
federal, regional/estatal, municipal/local). Por tanto, los fondos para I+D
recibidos, digamos, por un ministerio Y de la administracién central por parte
de otro ministerio X deberian declararse como fondos internos del ministerio Y
para I+D interna. En cuanto al ministerio X, que provee (es la fuente de) estos
fondos de I+D, estos no deben declararse ni como parte de sus fondos para I+D
interna ni como fondos para la ejecucién de I+D externa. El razonamiento es que
estas transacciones se realizan entre diferentes partes de una misma unidad
institucional de la administracién central, incluso si las unidades estadisticas
son entidades pequenas como los ministerios.

4.139 Las transacciones entre diferentes unidades extrapresupuestarias y
otras instituciones sin fines de lucro controladas por la Administraciéon en el
sector Administracién Publica y entre las administraciones centrales y estatales
se declarardn como financiacién externa, ya que estas son instituciones
independientes con sus propias cuentas.

4.140 Por ejemplo, los fondos de I+D recibidos por la agencia Z de una
administracion estatal procedentes del ministerio X de la administracién central,
deberian declararse como fondos externos para la I+D interna de la agencia Z.
Para el ministerio X de la administracién central que provee (que es la fuente de)
estos fondos para I+D, estos deben declararse como fondos para I+D externa.

4.141 Para el sector ensefianza superior, la unidad institucional de
interés para la clasificacién de esta financiacién o estos fondos es el tipo de
institucién (por ejemplo, universidades, institutos de investigacién, hospitales
universitarios, etc.). Por tanto, los fondos para I+D que, pongamos por caso, reciba
el departamento de economia de una universidad A por parte del departamento
de ingenieria de la misma universidad A, deberian declararse como I+D interna
del departamento de economia de la universidad A; sin embargo no deben
declararse como fondos para I+D externa del departamento de ingenieria de
la universidad A. La fuente de financiacién para la universidad A, es la fuente
original de la que el departamento de ingenieria recibié los fondos.
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Problemas en el sequimiento de los flujos de fondos de [+D

4.142 Pueden surgir una serie de dificultades a la hora de recopilar de manera
precisa los flujos de fondos de I+D, ya sean como componente de la I+D interna de
una unidad o como parte de su financiacién total para la ejecucién de I+D externa.

4.143 Los problemas pueden surgir cuando los fondos pasan por (circulan
dentro y a través de) diferentes unidades antes de llegar al ejecutor. Esto puede
ocurrir cuando la I+D se subcontrata, como suele suceder especialmente en el
sector empresas. También puede ocurrir cuando una subvencién para I+D tiene
subconcesiones y los fondos de I+D se traspasan a otros destinatarios, es el caso,
especialmente, del sector de la ensenanza superior. El ejecutor deberia declarar
solo los costes de los proyectos de I+D que realmente han sido ejecutados y no
sus contribuciones a la I+D de cualquier otra unidad, e indicar, en la medida de
lo posible, la fuente original de financiacién de la I+D.

e Porejemplo,una gran empresa farmacéutica (X) puede contratarlos servicios de
una organizacién biomédica de investigacién por contrato (CRO, Organizacién
de Investigacién por Contrato) para llevar a cabo la fase 3 del ensayo clinico
de un nuevo medicamento desarrollado por él. La CRO proporciona fondos a
multiples hospitales para la captaciéon de pacientes y efectuar pruebas para
confirmar la efectividad del medicamento y supervisar los efectos secundarios.
Aunque el hospital puede proporcionar informes técnicos sobre los hallazgos
clinicos a la Organizacién de Investigacién por Contrato (CRO), es esta Gltima
la que mide la efectividad del medicamento e informa de los resultados
a la empresa farmacéutica. En este ejemplo, los fondos que proporciona la
empresa farmacéutica son fondos para I+D externa pagados a la Organizacién
de Investigacién por Contrato (CRO). Todos los costes de la fase 3 son parte
de la I+D interna de la CRO pagados con fondos externos (de la empresa
farmacéutica). La organizacién de investigacién por contrato deberia declarar
la cantidad pagada a los hospitales como otros gastos corrientes (no como I+D
adquirida). Los hospitales no deberian declarar ninguno de estos pagos por su
participacién en el ensayo clinico ni como I+D interna ni como I+D externa.

® Cuestiones similares sobre el seguimiento y la declaracién de fondos ocurren
con la financiacién de la Unién Europea, ya que los fondos van primero al
contratista principal y se distribuyen mas tarde entre los otros participantes
(subcontratistas). En algunos paises, existen instituciones intermediarias no
ejecutoras que tienen un papel importante en la financiacién de I+D a través
de la distribucién entre los ejecutores de las subvenciones que reciben de
diferentes fuentes pero que no estdn “asignadas” a finalidades especificas.
En estos casos, aunque se acepta la consideracién de estas entidades como
la fuente financiadora, es preferible intentar identificar a los financiadores
originales de estos fondos en la UE.

4.144 Cuando la adquisicién de I+D esta estrechamente relacionada con
la ejecucién de I+D interna, la delimitacién entre financiacién para ejecuciéon
interna y ejecucién externa no estd siempre clara:
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® Se puede dar el caso de una infraestimacién cuando un ejecutor de I+D
subcontrata parte de un proyecto de I+D. Si la actividad subcontrata es un
proyecto de I+D en simismo, el financiador puede declararla de manera correcta
como I+D externa. Sin embargo, si la unidad que esta a cargo de desarrollar
la parte del proyecto subcontratada no identifica el proyecto como I+D, sino
como una contribucién en forma de servicio, al proyecto del financiador, no
contabilizard esta actividad como I+D interna propia financiada externamente.

® Porelcontrario,puededarseelcasodeunasobreestimaciénsi,tantoelfinanciador,
como el ejecutor declaran los fondos y los costes de I+D como su propia I+D
interna. Si la actividad de I+D subcontratada es un proyecto en si mismo, la
I+D interna se asignard a la unidad a la que se ha subcontratado el trabajo. Si
por el contrario, la subcontratacién no cumple con los criterios de ejecucién
de I+D interna, es la unidad que financia el trabajo la que deberia declarar los
gastos como otros gastos corrientes de I+D interna, como una adquisicién de
servicios relacionados para llevar a cabo su propia actividad o proyecto de I+D.

4.4. Aproximacién de las diferencias entre los enfoques de los
basados en el ejecutor y en el financiador

4.145 El total de gastos de I+D estimado en un pais, sobre la base de las
declaraciones de los ejecutores, diferird probablemente del total basado en las
declaraciones de los financiadores de I+D, debido a la dificultades del muestreo
y a diferencias en el control de la informacién.

4.146 Cuando las estimaciones del Gasto Interior Bruto en I+D se obtienen
a partir de encuestas por muestreo y no sobre la totalidad de la poblacién, se
producen errores de muestreo. Por lo tanto, es muy probable que los resultados
basados en el ejecutor diferiran de los basados en el financiador.

4.147 Cuando las estimaciones del Gasto Interior Bruto en I+D se obtienen
a partir de registros administrativos, la cobertura de los datos puede ser
diferente entre las unidades incluidas en los informes de los ejecutores y las que
se incluyen en los informes de los financiadores. Ver capitulo 6, apartado 6.3.

4.148 La financiacién puede provenir de un intermediario, lo que dificulta
al ejecutor conocer la fuente original de los fondos. A esta dificultad se agrega el
calculo de los fondos que salen de un sector de financiacién y vuelven a él bajo
la forma de I+D financiada desde el exterior.

4.149 Se pueden dar casos en los que los individuos reciben directamente
los fondos de una tercera parte (en forma de salarios o subvenciones) para
ejecutar I+D en unidades destinatarias, pero estas ultimas son incapaces de hacer
el seguimiento de (o no tienen acceso a informacién sobre) estos flujos de fondos
para I+D. Por ejemplo, esto puede suceder en el caso de la financiacién publica
destinada a estudiantes o académicos para participar en el desarrollo de I+D en
otras instituciones sin que estas tengan control directo sobre la financiacién, de
manera que los individuos puedan trasladarse libremente de una institucién a
otra. Aunque los paises no deberian imputar ni solicitar a la unidad estadistica que
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impute el coste de la ejecucién de I+D por parte de estos individuos a nivel de la
unidad estadistica, si es posible utilizar datos adicionales agregados de fondos del
financiador para resolver los vacios de informacién de esta disposicién triangular.
En los paises que recopilan y declaran estadisticas a partir de instituciones de
financiacién sobre la ejecucién de I+D de individuos a nivel de sector, estos datos
deberian permitir una contabilizacién més completa de la ejecucién general de
I+D. Si realmente se toman estos datos, los resultados deberian declararse como
“otros gastos corrientes” y no como “otros gastos corrientes de personal externo
de I+D”. Se aconseja tener cuidado para evitar la doble contabilizacién con las
cantidades declaradas por la unidad receptora para su ejecucién de I+D interna.

4.150 Los costes incluidos en los datos de I+D basados en el ejecutor y los
basados en el financiador pueden diferir, en especial en el cdlculo de los fondos
de intercambio. En la declaracién de los datos basados en el ejecutor, los gastos
en I+D interna incluyen la mano de obra y “otros gastos corrientes”. Sin embargo,
cuando el ejecutor vende la I+D, es probable que el precio de venta incluya la
contabilizacién del coste de depreciaciéon del capital fijo y un cierto margen
de beneficio. En cuanto a los datos basados en el financiador, es probable que
declare el precio total pagado por la I+D, incluyendo los componentes de gasto
que cubren los costes de depreciacién y el margen de beneficio del ejecutor.

4.151 Los registros contables de los financiadores y los ejecutores pueden
considerar diferentes interpretaciones para determinar si el trabajo ejecutado
cumple con la definicién de I+D o no. Por ejemplo, en la industria de defensa, la
financiacién de I+D en el marco de grandes contratos de produccién y entrega
(como los que abarcan la I+D y la produccién de aviones para pruebas) a veces
dan lugar a estimaciones més altas de la I+D financiada por parte del gobierno
a las empresas, que aquellas declaradas por a las empresas ejecutoras de I+D y
que registran en sus cuentas financieras como I+D.

4.152 Los contratos para la investigacién, a menudo, abarcan mas de un
ano, por lo que puede dar lugar a discrepancias de tiempo entre las declaraciones
del financiador y del ejecutor.

4.153 También puede haber diferencias entre los datos declarados por el
ejecutor y los datos de los Créditos Publicos Presupuestarios para I+D (GBOARD),
que son basicamente datos de financiacién de la Administracién (aunque
estos registran las asignaciones mdas que los gastos). En este caso, la falta de
comparabilidad puede deberse a la ejecucién de un importe diferente de I+D al
previsto en la fase de asignacién. Asimismo, pueden surgir diferencias debido
a vaguedad de los créditos presupuestarios, que no permiten la identificacién
por separado de las asignaciones que se destinan especificamente a I+D.
(Para obtener mas informacién sobre la metodologia de los Créditos Publicos
Presupuestarios, véase el capitulo 12).

4.154 Es posible que los informantes de las encuestas a ejecutores y
a financiadores seleccionen diferentes sectores, al declarar el sector al que
proporcionan financiacién de I+D externa y los sectores de los que perciben
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fondos externos para I+D interna. Por ejemplo, si una unidad estadistica recibe
fondos de una instituciéon sin fines de lucro controlada por la Administracién,
es posible que declare (de manera incorrecta desde el punto de vista de este
manual) la fuente de esta financiacién fondos como el sector de instituciones
privadas sin fines de lucro. Una encuesta de I+D al financiador deberia clasificar
la fuente como el sector de la Administracién Publica (véase el capitulo 3).

4.155 En la medida de lo posible, se recomienda que se declaren las
diferencias entre los resultados de gastos en I+D obtenidos a partir de las
estimaciones de los financiadores de I+D y de los ejecutores de I+D, y que, en caso
de que se conozcan, se identifiquen los factores que causan estas diferencias.
Cabe senalar que estas discrepancias no son necesariamente el resultado de una
medicién incorrecta o imprecisa y el hecho de proporcionar esta informacién
contribuird a la precisién del andlisis y las estadisticas.

4.5. Recopilacién de los resultados de la I+D nacional
Gasto Interior Bruto en I+D (GERD)

4.156 Se recomienda que para obtener resultados totales de Gasto Interior
Bruto en I+D (GERD en inglés) comparables a nivel internacional, los agregados
globales de la actividad de I+D ejecutada se establezcan, por sector ejecutor
y por fuente de financiacién. El gasto interior bruto en I+D (GERD) se calcula
sumando los gastos totales de I+D interna de los cuatro sectores principales que
se determinan en este manual: empresas, Administraciéon Publica, ensefianza
superior e instituciones privadas sin fines de lucro. A la hora de declarar el
gasto interior bruto en I+D (GERD), se suelen combinar todos los niveles de
ejecuciéon de la Administracién Publica. Se deben recopilar las fuentes de
financiacién principales para cada sector de ejecucién: el sector empresas, el
sector Administracién Publica, el sector de la ensefianza superior, el sector de las
organizaciones privadas sin fines de lucro, y el resto del mundo.

4.157 Este manual proporciona unas directrices para la definicién, medicién
y declaracién de las actividades I+D, y en este capitulo se incluyen las normas y
recomendaciones para la recogida de datos sobre gastos dedicados a I+D. La suma
total observada de los gastos de I+D interna declarados por el ejecutor representa
el esfuerzo total de I+D de un pais. Sin embargo, existen otras recopilaciones de
I+D que pueden confundirse con los resultados del gasto interior bruto en I+D
(GERD) que se recomiendan en este documento. La mas notable, son los resultados
de I+D que en teoria ya se encuentran disponibles en las cuentas del SCN. Como
se detalla en el capitulo 1y en la guia del anexo de este manual que se encuentra
disponible en http://oe.cd/frascati, los resultados totales de I+D del SCN pueden
diferir considerablemente de los resultados del gasto interior bruto de I+D (GERD),
entre otras razones debido al diferente tratamiento del software de I+D. Por lo tanto,
a efectos analiticos, podria resultar tutil identificar la cantidad de software de I+D
que forma parte del total del gasto interior bruto en I+D (GERD), o, como minimo, la
proporcién de I+D que constituye software de I+D de las empresas. Ver cuadro 4.1.
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Cuadro 4.1 Software de I+D

Como ya se sefnala en el capitulo 1, un cambio fundamental en la
revisién de 2008 del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) fue considerar
explicitamente la I+D como formacién de capital, es decir, “inversiéon”. En
algunos paises, los resultados de I+D derivados de las recopilaciones del
SCN pueden diferir considerablemente del Gasto Interior Bruto de I+D.
Una de las causas posibles de las discrepancias deriva del tratamiento del
software de I+D (es decir: la I+D que se dedica a aplicaciones informaticas,
incluyendo tanto productos de software como software integrado en otros
productos o proyectos, que son tanto para la venta como para su uso propio).
Anteriormente, la revisién del SCN de 1993 ya trataba el software como
formacién de capital; como consecuencia, al implementar la revisién del SCN
de 2008, las estimaciones de las inversiones en I+D han excluido hasta ahora
el software de I+D, para evitar una doble contabilizacién. Es decir, el software
de I+D ya formaba parte de la inversién de software en términos del SCN.

Para los paises en los que el software de I+D representa una proporcioén
relativamente grande del total de I+D, la diferencia entre los resultados de
I+D recopilados segun las reglas del SCN y las recomendadas en este manual
puede ser considerable. Por lo tanto, se recomienda que las encuestas de I+D
(o al menos las encuestas del sector empresas) incluyan preguntas sobre la
cantidad de software de I+D desarrollado. Estos resultados pueden ser muy
utiles para comprender las aparentes diferencias entre la I+D recopilada,
segun las recomendaciones de este manual y los resultados de I+D del SCN.

4.158 El gasto interior bruto de I+D (GERD) se representa normalmente
como una matriz compuesta por los ejecutores de I+D por sector principal y se
contraponen a sus fuentes de financiacién de I+D por sector. Ver tabla 4.4.

4.159 A efectos de este manual, las organizaciones internacionales,
incluidas organizaciones supranacionales como los organismos de la Unién
Europea (como se define en el capitulo 3, en la apartado 3.5), deberian tratarse
como unidades que pertenecen al “resto del mundo”, independientemente de la
ubicacién fisica de sus oficinas o de su actividad.

4.160 En el caso de los paises que recopilan y presentan estadisticas sobre
la ejecucién de I+D de las organizaciones internacionales situadas en su territorio
nacional, estas no deberian incluirse en el Gasto Interior Bruto de I+D (GERD) para
las comparaciones internacionales, sino que se deberian presentar por separado.

4.161 Seria util recopilar resultados independientes para el Gasto Interior
Bruto en I+D en el d&mbito civil y de defensa, con el objetivo de representar cémo
las tendencias en estos ambitos afectan al nivel y a la estructura total del Gasto
Interior Bruto en I+D (GERD), Este hecho es especialmente relevante en los paises
con importantes programas de I+D de defensa. También se recomienda a otros
paises realizar desgloses similares, con el fin de incrementar la comparabilidad
internacional de los datos sobre I+D civil.
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4.162 Como indicador de la intensidad de la I+D en la economia de un
pais, tanto a lo largo del tiempo como en comparacién con otros paises, el Gasto
Interior Bruto en I+D (GERD) se presenta a menudo, como ratio de este gasto
dividido por el producto interior bruto (PIB). De esta forma, el ratio Gasto Interior
Bruto de I+D (GERD) respecto al PIB (GERD/PIB) es una manera de normalizar las
grandes diferencias que existen entre los resultados globales de la I+D de los
diferentes paises, que pueden reflejar de forma parcial simplemente las grandes
diferencias en el tamafio de las economias de los mismos.

Tabla 4.4. Gasto Interior Bruto en Investigacién y Desarrollo (GERD)

Sector ejecutor Sector de ejecucion
Sect Sector Sector Sector entidades
Sector financiador eme(:ez;s Administraciéon ensefianza privadas sin TOTAL
P Publica superior fines de lucro
1. Total de ejecucion nacional
Sector Empresas financiada por el sector
empresas
N 2. Total de ejecucion nacional
gﬁg}%raAdmmstramon financiada por el sector
Administracion Publica
Fondos generales
universitarios publicos
Otros fondos
generales
universitarios
. 3. Total de ejecucion nacional
gfcé?iro insenanza financiada por el sector
P ensefianza superior
Sector entidades 4. Total de ejecucion nacional
privadas sin fines por el sector de instituciones
de lucro privadas sin fines de lucro
5. Total de ejecucion nacional
Resto del mundo financiada por el resto del
mundo
Sector empresas
Empresas dentro del
mismo grupo
Otras empresas no
afiliadas
Sector Administracion
Publica
Sector ensefianza
superior
Sector entidades
privadas sin fines
de lucro
Organizaciones
internacionales
Total de Total de Total de Total de GERD (suma de 1-5)
ejecucion ejecucion ejecucion ejecucion
nacional nacional por nacional por nacional por el
por sector el sector el sector sector de
empresas Administracion  ensefianza  instituciones
(BERD) Publica superior privadas sin fines
(GOVERD) (HERD) de lucro
(IPSFLRD)
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Distribucién regional de I+D

4.163 Puede resultar util para los paises recopilar los totales sobre la
distribucién del gasto interior bruto en I+D (GERD), regién por regién. La
decisién de llevar a cabo la distribucién regional estd determinada conforme a
las necesidades nacionales e internacionales. En la guia anexo de este manual,
que se encuentra disponible online en http://oe.cd/frascati, se proporcionan las
directrices para la distribucién de la I+D por regién.

4.164 A la hora de clasificar la I+D interna que se desarrolla fuera de la
sede fisica de la unidad estadistica, en general, hay que dar mayor prioridad a
la estructura organizativa de una actividad mds que a la ubicacién concreta en
la que esta actividad tiene lugar. Es dificil ofrecer pautas precisas para tomar
este tipo de decisiones sobre la distribucién. Como minimo, la I+D interna que
se desarrolla fuera de la ubicacién fisica de la unidad estadistica pero que se
incluye en los resultados totales (por ejemplo, regionales) de la ubicacién de la
unidad, deberia incluir solo la I+D que ejecuta la unidad para cumplir con sus
propios objetivos, y si la unidad ha invertido sus propios recursos financieros y
su personal de I+D en la actividad.

- Por ejemplo, un investigador de la universidad que forma parte de la unidad
“A” ubicada en la regién "X" de un pais determinado, puede llevar a cabo
ocasionalmente trabajos de campo a corto plazo (como parte del proyecto de
I+D de la unidad “A”) fisicamente en la regién Y pero dentro del mismo pais.
Salvo que existan motivos que justifiquen la compensacién (como acuerdos
de financiacién con una unidad "B" ubicada en una regién al sur), todos los
gastos internos incurridos para este proyecto de I+D se pueden declarar como
I+D de la regién "X".

El Gasto Nacional Bruto en I+D (GNERD)

4.165 Otras tabulaciones sobre la totales de ejecucién y de financiacién de
I+D pueden proporcionar informacién complementaria sobre las relaciones de
I+D y la interaccién entre unidades estadisticas de diferentes sectores y paises.
El Gasto Interior Bruto en I+D (GNERD, en inglés) comprende el gasto total en
I+D financiada por las instituciones de un pais, independientemente del lugar
doénde se ejecute la I+D. Esto incluye la I+D realizada en el “resto del mundo” y
financiada por instituciones nacionales o residentes; sin embargo, se excluye la
I+D ejecutada dentro de un pais, pero que se financia por instituciones ubicadas
fuera del territorio nacional (es decir, por instituciones que forman parte del
“resto del mundo”). El GNERD se calcula sumando los gastos internos de cada
sector de ejecucién financiados por fuentes establecidas en el territorio nacional
y la cantidad de I+D realizada en el “resto del mundo” que es financiada por
sectores de financiacién nacionales (ver tabla 4.5). Al incluir esta I+D ejecutada
en el “resto del mundo”, se asume que las oficinas nacionales de estadistica
han recopilado datos a partir de las unidades instaladas en el territorio nacional
sobre la financiacién de I+D externa desarrollada fuera del territorio nacional (es
decir, ejecutada en el "resto del mundo”).
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Capitulo 5

Medicion del personal de I+D:
empleados y colaboradores externos

Este capitulo proporciona las pautas para definir, identificar y cuantificar
el personal que lleva a cabo las actividades de investigacién y desarrollo
experimental (I+D). El personal de I+D estd compuesto por personas que
realizan I+D, cientificos e ingenieros altamente cualificados (investigadores),
personal técnico con una dilatada experiencia y formacién, y otro personal
de apoyo que contribuye de manera directa al desarrollo de proyectos y
actividades de I+D en las unidades estadisticas. Se distingue entre personal
interno en I+D, aquellos contratados por la unidad estadistica, y personal
externo en I+D. Se enumeran las actividades propias del personal de I+D.
Se proporcionan las definiciones del personal de I+D, personal externo de
I+D, investigadores, técnicos y personal equivalente, otro personal de apoyo,
Equivalencia a Jornada Completa del personal de I+D (EJC) y la plantilla de
personal de I+D (HC siglas en inglés) PF. Se analiza el papel de los estudiantes
de doctorado y de mdsteres como personal de I+D. Se proporcionan ejemplos
que sirvan de ayuda en la toma de decisiones con respecto a quién incluir
como personal de I+D y a quién no. Las estadisticas resultantes, que
incluyen el numero, disponibilidad y caracteristicas demogrdficas de los
recursos humanos implicados en las actividades de I+D, son utilizadas por
investigadores y responsables politicos.
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5.1. Introduccién

5.1  Losresponsables politicos e investigadores tienen un interés indudable
y precisan de informacién acerca de la magnitud, disponibilidad y caracteristicas
demograficas de los recursos humanos que contribuyen de manera directa en las
actividades de I+D de las instituciones, sectores econémicos y de los paises en
conjunto. Entre las personas que contribuyen a la I+D se incluyen a investigadores
altamente cualificados, técnicos con una dilatada experiencia y un alto nivel de
formacién y otro personal de apoyo que contribuya de manera directa a realizar
los proyectos y actividades de I+D de la unidad estadistica ejecutora de I+D.

El personal de I+D puede estar contratado directamente por dicha unidad
estadistica (personal interno de I+D) o bien por otras unidades (personal externo
de I+D) que contribuyen de manera directa a la I+D interna de la unidad estadistica
sobre la que se presentan los datos. Se pueden dar determinadas circunstancias
especificas segun las cuales el personal de I+D participa en actividades de I+D, pero
no recibe compensacién ni remuneracién por la colaboracién en la I+D interna
de la unidad estadistica. El presente capitulo proporciona pautas para definir,
identificar y cuantificar de manera precisa el personal de I+D. Los datos sobre el
personal en I+D complementan a los datos de gastos en I+D (contemplados en el
Capitulo 4 de este manual), los cuales miden el coste total de ejecucién de I+D,
incluida la remuneracién del personal en I+D.

Conceptos bdsicos de categorizacion

5.2  Con el fin de identificar y distinguir al personal de I+D del total de
personal de una unidad estadistica dedicada a I+D, se puede emplear como
referencia la siguiente lista de tareas clave relacionadas con el personal de I+D.
Son las siguientes:

e Lleva a cabo trabajos cientificos y tecnolégicos en proyectos de I+D
(organizacién y ejecucién de experimentos o encuestas, construccién de
prototipos, etc.).

e Planifica y gestiona proyectos de I+D.
® Prepara informes provisionales y finales de proyectos de I+D.

® Presta servicios internos para proyectos de I+D (por ejemplo, trabajos
informaéticos especializados, o de biblioteca y documentacién).

e Apoyo a las tareas administrativas relacionadas con la financiacién y la
gestioén de personal de proyectos de I+D.

5.3  Cualquier persona que lleve a cabo al menos una de estas tareas esta
contribuyendo en las actividades de I+D interna de la unidad estadistica y debe ser
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incluido en el total de personal en I+D, independientemente de su funcién (formal)
y su categoria profesional en dicha unidad.

54  Por otro lado, no todo el personal que contribuye o facilita la
realizacién de actividades de I+D debe ser incluido en el total de personal en
I+D. Tan solo aquellos que colaboran de manera directa en las actividades de
I+D (descritas anteriormente) se incluyen en el cdlculo estadistico del personal
de I+D. Quedan excluidos del personal de I+D las personas que realizan labores
de apoyo indirectas o auxiliares en las entidades ejecutoras de I+D. Algunos
ejemplos de labores de apoyo indirectas y auxiliares:

® Servicios especificos para I+D proporcionados por departamentos centrales
de informdtica y servicios de bibliotecas.

® Servicios de departamentos centrales financieros y de personal en relacién
con proyectos y personal de I+D.

e Prestacién de servicios de seguridad, limpieza, mantenimiento, comedor, etc.
para entidades ejecutoras de I+D.

5.5  Aunque el personal que presta dichos servicios no se incluye en el total
de personal en I+D de la unidad estadistica, sus costes asociados (incluidos los de
remuneracioén por los servicios prestados por dicho personal) deben incluirse como
gastos de I+D de la unidad estadistica y se presentaran bajo la rdbrica “otros gastos
corrientes”. Puede ser necesario prorratear dichos costes con el fin de excluir las
actividades de la unidad estadistica que no son I+D (véase el Capitulo 4, apartado 4.2).

5.2. Alcance y definicién de personal de I+D
Alcance inicial: personas contratadas y colaboradores externos

5.6  El personal de I+D adscrito a una unidad estadistica incluye a todo
el personal que participa de manera directa en actividades de I+D, ya sean
contratados por dicha entidad o colaboradores externos totalmente integrados
en las actividades de I+D de la unidad estadistica, asi como aquellos que prestan
servicios directos relacionados con las actividades de I+D (como directores de
I+D, administradores, técnicos y personal de apoyo).

5.7 Las personas que prestan apoyo indirecto y servicios auxiliares
como el de comedor, mantenimiento, administracién y de seguridad, deben
ser excluidas, aun cuando sus sueldos y salarios se incluyan en “otros gastos
corrientes” al calcular los gastos de I+D.

5.8 Las unidades de I+D se pueden organizar de diferentes maneras y
hacer uso de diferentes modalidades de contratacién para su personal de I+D.
Por lo tanto, a la hora de contabilizar los recursos humanos dedicados a I+D se
debe incluir a todo el personal de I+D de la unidad estadistica.

59 En una unidad estadistica se pueden identificar dos grupos
principales de personas que contribuyen potencialmente a las actividades de
I+D (con algunas diferencias, segn el sector institucional al que pertenezca):

® Personas contratadas por la unidad estadistica que contribuyen a las
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actividades de I+D interna de la entidad (referidas indistintamente en este
manual con el término “personal interno de 1+D”).

® Colaboradores externos a las actividades de I+D interna de la unidad (referidos
indistintamente en este manual con el término “personal externo de I+D”).
Este grupo incluye dos subgrupos: (i) personas que perciben sueldos/salarios,
aunque no de la unidad estadistica que ejecutalaI+D, y (ii) un conjunto de casos
particulares de personas externas a la unidad estadistica que contribuyen a la
I+D interna.

5.10 En lineas generales, el personal de I+D incluye, a todos las personas
que estan trabajando en o para una unidad estadistica, ya sea a tiempo completo
o parcial, y que contribuya a la I+D interna. Pueden ser personas contratadas tanto
porlaunidad estadistica como por otras unidades que contribuyen alas actividades
de I+D interna de la unidad estadistica. En este sentido, ambos grupos incluyen
a trabajadores por cuenta propia como contratados. El cuadro 5.1 desglosa las
diferentes categorias de personal que se deben tener en cuenta a la hora de medir
el personal de I+D. Dichas categorias se basan en los conceptos y definiciones de
las Recomendaciones Internacionales para Estadisticas Industriales de Naciones
Unidas (ONU, 2009).

5.11 A efectos del computo del personal de I+D resulta esencial identificar
el personal (tanto interno como externo) que presta servicios para la ejecucién de
las actividades de I+D interna. En términos practicos, una unidad que realiza I+D
solo puede presentar datos sobre las caracteristicas de su personal en I+D (sexo,
edad, nivel de cualificacién, etc.; véase apartado 5.4) en las encuestas estadisticas,
solo si ha participado en la seleccién de las personas que prestan servicios de I+D
interna. Por consiguiente, si en un contrato de prestacién de servicios se incluye
la identificacién del personal que los presta, dicho personal (y sus caracteristicas
demograficas) podria ser declarado como personal externo en I+D por parte de
la unidad receptora de sus servicios. De otro modo, debe considerarse que los
servicios seran prestados por personal no identificado, empleado por proveedores
externos. Esta distincién es importante para el célculo del personal de I+D (esto
es, sin incluir o excluir a los individuos que prestan un servicio como parte del
total de personal de I+D de una unidad estadistica), pero no afecta al célculo de los
gastos en I+D, dado que ambas actividades se incluyen en la misma categoria de
“otros gastos corrientes” (aunque los gastos de personal de I+D identificado como
personal externo en I+D deberian incluirse, si fuera posible, en un subapartado
especifico). Para mas informacién sobre personal y gastos en [+D consultese el
apartado 5.2 de este capitulo, y el apartado 4.2 del en el capitulo 4.

- Por ejemplo, si una oficina de empleo contrata a una persona in situ para las
tareas administrativas relacionadas con la I+D, pero la oficina de empleo puede
sustituir a esta persona sin la aprobacién o la intervencién directa de la unidad
estadistica que ejecuta la I+D, este administrativo no es personal de I+D, pero
sus costes (o més bien, el coste total pagado a la agencia de empleo) se incluirian
en “otros gastos corrientes”, y no en la subcategoria de “personal externo”.
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Personas empleadas (personal interno) que participa en las actividades de
I+D interna de una entidad

5.12 En la mayoria de las unidades estadisticas, la I+D interna se realiza
principalmente por personas empleadas en dicha unidad. Las “personas
empleadas” incluyen tanto a asalariados (trabajadores dependientes), como a
ciertos tipos de trabajadores independientes. Los asalariados incluyen a toda
persona que trabaje en o para la unidad estadistica, que tiene un contrato de
trabajo con la unidad, y que percibe una remuneracion, en efectivo o en especie,
periédicamente. También se incluye a los asalariados que realizan una actividad
auxiliar a la actividad principal de la unidad, asi como a los siguientes grupos:
personas ausentes por un periodo de corta duracién (baja por enfermedad,
permiso anual o vacaciones); permisos especiales retribuidos (por motivos
educativos o de formacién, licencia por maternidad o paternidad); personas en
huelga y trabajadores a tiempo parcial, trabajadores por temporada y aprendices
cuando figuran en némina. Los asalariados también incluyen a aquellos que
trabajan fisicamente fuera de las instalaciones de la unidad estadistica, cuando
son remunerados y estan bajo el control de la unidad (teletrabajadores); por
ejemplo, ingenieros de campo y personal de reparacién y mantenimiento son
asalariados empleados, es decir, trabajadores dependientes. Si cualquiera de
estas personas contribuye a la I+D interna de la unidad estadistica, se deben
contabilizar como personal interno de I+D.

5.13 Para las unidades estadisticas del sector empresas, la definicién de
“personas empleadas” incluye a trabajadores familiares no remunerados y a
trabajadores propietarios (esto es, socios activos), y figurardn como “trabajadores
auténomos”. En cambio, se excluyen a los socios pasivos o inactivos cuya principal
actividad se desarrolle fuera de la unidad estadistica.

5.14 Por principio, no habrd trabajadores auténomos entre las “personas
empleadas” dentro del sector de la Administracién, de la ensefianza superior, ni
del sector privado sin fines de lucro (a excepcién de los hogares, en la medida en
que se consideran convencionalmente como parte del sector privado sin dnimo
de lucro). En estos sectores, casi todas las “personas empleadas” son asalariadas.

Personal externo que participa en las actividades de I+D interna de una entidad

5.15 Lasunidades estadisticas que ejecutan I+D confian cada vez mas en las
contribuciones del personal externo para aumentar la efectividad de su personal
interno, o para incorporar conocimientos especificos y habilidades no disponibles
internamente. En estos casos, el personal externo se integra completamente en
las actividades de I+D interna de la unidad estadistica declarante y su trabajo
lo gestiona esta unidad informante. Estos servicios del personal externo de I+D
no deben confundirse con las actividades de I+D externa de la unidad, es decir,
con la adquisicién de I+D de unidades externas para dar respuesta a pedidos
especificos, que no forman parte integrada en de los proyectos de I+D interna de la
unidad declarante (véase capitulo 4, apartado 4.2 “otros gastos corrientes de I+D”
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y “distincién entre gastos internos y externos relacionados con la mano de obra”).
Estas contribuciones del personal externo de I+D tampoco deben confundirse con
la compra de servicios de apoyo para la realizacién de I+D interna prestados por
unidades externas, sin ningin acuerdo especifico sobre la persona o personas
responsable(s) de prestar estos servicios.

5.16 El término “personal externo de I+D” incluye a las personas que no
estén contratadas por la unidad estadistica declarante, pero que prestan servicios
directos que son una parte integrante de los proyectos o actividades de I+D de ella.
Esto es, que contribuyen directamente a la I+D interna de la unidad estadistica
declarante. El “personal externo de I+D” incluye tanto a trabajadores auténomos
que actian como consultores en la I +D interna, como a las personas de una
empresa externa que prestan un servicio cientifico o técnico por cuenta de su/s
empleador/es externo/s a la unidad estadistica que declara la I+D interna Los
trabajadores subcontratados se incluyen dentro de esta categoria. La mano de obra
subcontratada implica la provisiéon de recursos humanos a clientes a cambio de
unos honorarios. Normalmente, los trabajadores subcontratados figuran en némina
de una agencia de empleo, y no en la unidad estadistica que paga los honorarios.
Esta provisién de recursos humanos se efectia generalmente por un periodo breve
de tiempo (véanse los casos concretos de exclusion en las notas del tabla 5.1.)

Tabla 5.1. Trabajadores considerados como parte del personal
de la I+D interna de una unidad estadistica

Sectores institucionales

Instituciones privadas

Empresas Administracion Educacion superior sin fin de lucro

Personas empleadas (personal interno) que colaboran en la I+D interna de una unidad

Dependientes | Asalariados' Asalariados’ Asalariados’ Asalariados’

Independientes | Trabajadores propietarios?
Solo aplicable para

No aplicable No aplicable hogares

Trabajadores familiares no
remunerados®

Casos especiales de personal externo que colabora en la I+D interna de una unidad*

Tanto Becarios I+D; Estudiantes de doctorado/  Voluntarios®
dependientes master®, Becarios I+D;

como EdielErEs de Profesores eméritos

independientes doctorado/master®

Personal externo que contribuye en la I+D interna de una unidad

Dependientes | Profesionales y técnicos empleados como consultores |+D interna para realizar la provision de un
servicio cientifico o técnico por cuenta de su/s empleador/es para una unidad estadistica que contribuye
ala I+D interna

Los trabajdores subcontratados’ se incluyen en esta categoria.
Independientes | Auténomos (profesionales por cuenta propia), como consultores |+D interna

1. La categoria “asalariados” pretende incluir a toda persona que participa en la actividad econémica de una
unidad estadistica que no sea trabajador propietario ni familiar no remunerado. Incluye a los teletrabajadores,
siempre que sea la propia unidad estadistica quien les pague y controle. También se incluye a los empleados
ocupados en actividades auxiliares a la principal, asi como a los siguientes grupos: bajas de corta duracién (por
enfermedad, permiso anual o vacaciones); permisos especiales retribuidos (licencia educacional o formativa, por
maternidad o paternal); personas en huelga; y trabajadores a tiempo parcial, estacionales y aprendices en némina.
2. Incluye a socios trabajadores activos. Se excluiran los socios pasivos o inactivos cuya principal actividad se
desarrolle fuera de la entidad.
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3. Los trabajadores familiares retribuidos deben ser clasificados como asalariados.

4. Estas categorias se pueden aplicar a mas de un sector. Se destacan aquellos que se espera tengan un mayor
impacto.

5. Los estudiantes deben incluirse unicamente en el caso de que se dediquen formalmente a la I+D de la
institucién donde tiene lugar la actividad.

6. Los voluntarios que contribuyan a las actividades de I+D interna en las instituciones privadas sin fines
de lucro deben ser identificados claramente por la unidad estadistica que informa de dichas actividades, en
términos de cualificacién y de tareas efectivamente realizadas.

7. La subcontrataciéon de personas implica la provisién de recursos humanos a clientes a cambio de unos
honorarios. Los empleados subcontratados figuran generalmente en némina de una agencia de empleo, en
lugar de en la unidad estadistica que paga los honorarios. Esta provisién para recursos humanos se efectia,
normalmente, a corto plazo. Los siguientes servicios quedan excluidos de la subcontratacién de trabajo:
servicios comprados o gestionados, tales como conserjeria, servicios de seguridad o jardineria; servicios
profesionales o técnicos obtenidos de otra empresa, como consultoria sobre programas informaticos,
programacioén informdtica, ingenieria y contabilidad. Queda excluido el personal temporal procedente de
un servicio de empleo, contratistas, subcontratistas y contratistas independientes, si dicho personal no
contribuye de manera directa a la I+D interna de la unidad estadistica.

5.17 Aefectos de este manual se presenta una definicién concisa de personal
externo de I+D, en relacién con las principales caracteristicas del personal de I+D
que no pertenece al grupo de “personas empleadas”:

5.18 Elpersonal externodeI+D hacereferencia a trabajadores independientes
(auténomos o por cuenta propia) o dependientes (asalariados) completamente
integrados en los proyectos I+D de una unidad estadistica, sin ser personas
formalmente contratadas por la propia unidad estadistica que ejecuta la I+D.

5.19 El personal externo de I+D externo normalmente estd constituido
por profesionales o técnicos con alto grado de conocimiento y especializacién
en actividades de I+D. Dado que, por definicién, se asume que las habilidades
del personal externo en I+D son equivalentes o comparables a las del personal
interno contratado, es posible que una entidad estadistica de cualquier sector
econdmico realice I+D interna contratando inicamente los servicios de personal
externo, y que sin personal de I+D contratado.

5.20 El personal externo de I+D lo conforman a menudo profesionales por
cuenta propia (auténomos) y, como tales, deben ser clasificados como empresas
individuales. En algunos casos, son empleados de organizaciones externas, institutos
de investigacién o empresas que ofertan al mercado servicios técnicos o cientificos
prestados por empleados cualificados. En otros casos, las agencias de empleo no
ofrecen un “servicio de I+D” especifico al cliente, sino la opcién de contratar a
trabajadores cualificados por un periodo de tiempo para cubrir una necesidad
especifica. Asimismo, algunas personas son asalariados de instituciones, por ejemplo,
profesores universitarios o investigadores del sector publico, en ciertos paises, a los
que sus instituciones les permiten participar en actividades profesionales de I+D
en el sector privado, a la vez que cumplen con sus obligaciones laborales en su
institucion. En estos casos no resulta extrafio que una sola persona tenga multiples
afiliaciones y, por lo tanto, pueda ser incluido en los datos de dos o mas instituciones.

5.21 Ademas de los trabajadores auténomos, y de los asalariados de otras
unidades estadisticas contratados como personal externo de I+D, existen varias
categorias de personas que llevan a cabo tareas similares a las que desarrollan
estas personas y que, por tanto, deben incluirse en los totales de personal
externo de I+D.
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5.22 En el sector de la ensenanza superior, los estudiantes de doctorado y
de master (véase a mas adelante: “Tratamiento de los estudiantes de doctorado
y de maéster” para obtener mds informacién sobre su inclusién), asi como las
personas que reciben becas de I+D, se pueden tratar de forma diferente segiin su
situacién laboral. Si una institucién de ensefianza superior les confiere el estatus
de asalariados (o, por el contrario, si cuando los asalariados de una institucién
fueron inscritos como estudiantes de doctorado), esto es, figuran en némina de
la universidad, estas personas deben estar incluidas en los totales de personal
de I+D como “personas empleadas” (personal interno de I+D) por la universidad
(o por cualquier otra unidad estadistica del sector de la ensefianza superior).
En cambio, si no figuran en némina de la universidad, esos estudiantes de
doctorado y becarios deben ser incluidos en los totales de personal de I+D como
personal externo en I+D cuando reciban una retribucién por la actividad de I+D
que llevan a cabo, sean cuales sean la fuente y la via de financiacién. También
cabe la posibilidad de que los estudiantes de doctorado no perciban financiacién
y figuren, no obstante, incluidos en los totales de personal de I+D como personal
externo de I+D. Estas pautas sobre estudiantes que no reciben financiacién
también se aplica a los estudiantes de master, siempre y cuando estén inscritos
en programas de investigacién de grado de master y la parte de investigacién en
EJC se pueda identificar y separar claramente de la parte de formacién.

5.23 Existe un tipo especifico de personal de I+D externo, casi exclusivo,
del sector de la ensefianza superior, denominado “profesor emérito”. Son
profesores jubilados que siguen investigando y colaborando en las actividades
académicas de su anterior empleador, normalmente una universidad, sin recibir
compensacion (aunque pueden recibir apoyo logistico para sus actividades). Para
que estas personas se consideren colaboradores externos de la I+D interna de
una unidad estadistica de ensefianza superior, deben haber estado en némina
de una universidad antes de jubilarse, y seguir participando activamente en
investigacién, aun cuando no sigan ejerciendo la docencia a menudo. Dado que
su contribucién a la I+D interna de una institucién puede no ser desdenable, es
apropiado incluirles en los totales de personal externo de I+D.

5.24 Finalmente, existe una categoria de personas que deben incluirse
potencialmente (con fines de medicién) dentro del personal externo de I+D:
las personas que contribuyen a la I+D de forma voluntaria. Los voluntarios son
trabajadores no remunerados que contribuyen de manera definida y activa a la
I+D de una unidad estadistica, bajo la responsabilidad de la unidad que ejecuta la
I+D. Esta categoria podria ser de mayor importancia, en el caso del sector privado
sin animo de lucro, en cuanto a totales estimados. Los voluntarios pueden ser
incluidos en los totales de personal externo de I+D solo bajo criterios muy estrictos:

e Contribuyen a las actividades de I+D interna de instituciones (privadas sin
animo de lucro).

e Sus aptitudes para la investigacién son comparables a las de los asalariados.
Por ejemplo, las personas que se ofrecen como sujetos en ensayos clinicos, o
a prestar ayuda en el procesamiento informéatico de proyectos de I+D, etc., no
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deben incluirse en los totales de personal externo de I+D.

® Sus actividades de I+D son planeadas sistemdaticamente de acuerdo con las
necesidades de los voluntarios y de la institucion.

e Su contribucién debe ser apreciable y condicién esencial para que una
institucién pueda emprender una actividad o proyecto de I+D interna.

Correspondencia entre las categorias de personal en I+D y gasto en [+D

5.25

El tratamiento del personal de I+D y sus costes relacionados puede

variar de acuerdo con su categoria profesional (véase tabla 5.2), tal como se
explica més adelante. Como ya se ha mencionado, se pueden diferenciar dos
grupos principales de personas a la hora de contabilizar el personal en I+D y
sus costes, las personas empleadas en I+D, que comprenden tanto al personal
interno como al personal externo de I+D. Este ltimo grupo incluye a personas
contratadas por terceros, asi como varios casos especiales de personal externo
que no son asalariados.

Tabla 5.2. Identificacién y contabilizacién de personal en I+D
y categorias de gastos en I+D

Clasificacion ~ Categoria profesional  Descripcion Sector institucional Info. de gastos
persona empleada en +D
Personal [+D Persona empleada Asalariados1 Costes laborales
interno que (dependiente) (néminas)
Icfgtirr"l:gg':aa d|: Persona empleada Propietarios, No relevante para el sector A menudo no
[ T (independiente) familiares no gubernam., de ensefianza contabilizado, dado
remunerados, etc.  superior, ni para la mayoria de que no reciben
las instituciones privadas sin  remuneracion
&nimo de lucro
Personal Consultores por cuenta  Colaboradores I+D Otros costes corrientes
I+D externo: propia interna contratados de personal de [+D
asalariados por sus clientes externo
Asalariados de otras Colaboradores [+D Otros costes corrientes
entidades contratados  interna asalariados de personal de I+D
como consultores por los clientes de externo
de I+D sus empleadores
Personal [+D Estudiantes de Se encuentran principalmente  Otros costes
externo: casos doctorado/master en instituciones de ensefianza  corrientes de personal
especiales superior, aunque también en  externo de [+D
otros sectores institucionales  (siempre que reciban
becas 1+D o sueldos/
salarios externos)
Becarios 1+D Se encuentran principalmente  Otros costes
en instituciones |+D de corrientes de personal
ensefianza superior y externo de [+D
gubernamentales (siempre que reciban
becas 1+D)
Voluntarios Prestar especial atencion No suelen
a instituciones privadas sin contabilizarse, dado
animo de lucro que no reciben
remuneracion
Profesores eméritos Caso especifico No suelen

(similares a voluntarios)

practicamente solo presente
en instituciones de ensefianza
superior

contabilizarse, dado
que no reciben
remuneracion

1. Incluye a estudiantes de doctorado/méster en némina de la unidad ejecutora de I+D. Puede ser 1til para
obtener el recuento separado de estudiantes en némina de instituciones de ensefianza superior.

MANUAL FRASCATTI 2015 © OECD 2015

169



1-5. MEDICION DEL PERSONAL DE I+D: EMPLEADOS Y COLABORADORES EXTERNOS

170

Grupo 1. Personal interno de I+D (esto es, personas contratadas que
contribuyen a la I+D interna de una unidad), incluye a:

® Los asalariados (personas empleadas, trabajadores dependientes) que
trabajan en I+D se consideran parte integrante de la unidad estadistica, y
sus retribuciones/sueldos deben incluirse como costes gastos laborales del
gasto de I+D interna que se declare. Los estudiantes de doctorado/master se
incluyen en los totales de personal interno en I+D, si estan en némina de la
unidad estadistica para la que realizan I+D (véase mas adelante: “Tratamiento
de los estudiantes de maestria y doctorado” para mas informacién sobre su
clasificacién).

® Los trabajadores propietarios y otras personas empleadas como trabajadores
independientes generalmente no suelen ser retribuidos directamente por su
trabajo.

Grupo 2 (i). El personal externo de I+D no contratado por la unidad
estadistica que declara su I+D, pero si contratado por terceros, y que presta
servicios directos como parte integrante de un proyecto o actividad de I+D de la
unidad declarante, bajo un contrato especifico, no se debe incluir en los costes
laborales de I+D. Antes bien, sus gastos deben incluirse en otros gastos corrientes
(preferiblemente en una subcategoria: otros gastos corrientes de [+D, personal
externo), dentro de los gastos en I+D interna de la unidad. Este grupo incluye:

e Trabajadores asalariados de otras entidades, contratados como consultores
I+D, que contribuyen a la I+D interna de los clientes de sus empleadores a
cambio de un salario.

e Consultores por cuenta propia (auténomos) que contribuyen a la I+D interna
de sus clientes bajo una relacién contractual. A los consultores auténomos
también se les denomina cominmente como “contratistas de I+D”.

Grupo 2 (ii). Personal externo no contratado por la unidad, pero que lleva a
cabo tareas I+D similares a las de otro personal interno de I+D:

® Los estudiantes de doctorado/master se incluyen en los totales de personal
externo en I+D si perciben alguna retribucién por su actividad en I+D, siempre
que no sean retribuciones/sueldos pagados por la unidad estadistica que
lleva a cabo la I+D. Si son remunerados mediante “beca I+D” o retribuciones/
sueldos externos, deben clasificarse como “otros gastos corrientes en I+D,
personal externo” (véase mads adelante, “Tratamiento de estudiantes de
master y doctorado “ para mas informacién sobre su clasificacion).

® Los becarios I+D que no reciben un salario. Los gastos monetarios asociados
a sus becas I+D pueden ser incluidos, si se dispone de la informacién, como
otros gastos corrientes en I+D.

e Los voluntarios que contribuyen a la I+D interna normalmente no perciben
ninguna remuneracién directa por su trabajo.

® Los profesores eméritos que contribuyen a la I+D interna, principalmente en
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las instituciones de ensefanza superior, normalmente no perciben ninguna
remuneracion directa por su trabajo.

Como se ha mencionado anteriormente, el total de personal de I+D estan
compuestos por dos grupos principales: personas contratadas que llevan a cabo
I+D (esto es, personal interno de I+D, un subgrupo de personas formalmente
empleadas por la unidad estadistica), y personas que realizan I+D que no
estdn empleadas por la unidad estadistica (esto es, personal externo de I+D).
Se recomienda, en la medida de lo posible, identificar, recopilar e informar por
separado de los datos de estos dos grupos en materia tanto de personal como de
gastos. La necesidad de coherencia entre los datos de personal y gasto en I+D,
asi como de declarar con precisiéon la composicién de la mano de obra de I+D,
constituyen la base de esta recomendacién.

526 A la hora de recopilar datos de unidades que proporcionen
(subcontratan) personal de I+D a otras unidades que ejecutan I+D, es importante
que estos proveedores de servicios de personal de I+D, no incluyan este personal
externo de I+D ni sus gastos en I+D asociados como parte de su propia I+D
interna. Si fuera asi, se produciria una doble contabilizacién. Dado que se puede
dar el caso de que los proveedores de servicios de personal de I+D también lleven
a cabo I+D interna (ya sea para su propio uso o para su venta), estas unidades
pueden tener dificultades a la hora de diferenciar el personal y los gastos en I+D
interna de las actividades en I+D externas.

Tratamiento de los doctorandos y los estudiantes de mdster

5.27 Los doctorandos y estudiantes de master se pueden identificar segin
elnivel de sus estudios. Deben haber completado la ensefianza universitaria a nivel
de graduado (nivel 6 CINE) y estar estudiando un master (nivel 7 CINE) o doctorado
(nivel 8 CINE), respectivamente (véase apartado 5.4, “Personal e investigadores de
I+D, segln su titulacién oficial”, para las definiciones de las categorias CINE).

5.28 Los estudiantes de doctorado asisten a “programas de educacién
superior que conllevan a la obtencién de un titulo de investigacién avanzada
[y que], por tanto, se dedican al estudio avanzado y la investigacién original,
y no solo a los cursos”. Normalmente, a estos estudiantes se les suele exigir la
presentacién de una tesis o una disertaciéon con calidad publicable, que es el
producto de la investigacion original, y represente una contribucién importante
al conocimiento. En consecuencia, los estudiantes de doctorado de nivel 8 CINE
que participan en actividades investigadoras deben incluirse en los célculos
de personal y gasto en I+D de las instituciones de ensenanza superior. En el
capitulo 9, apartado 9.2, se analiza, en lineas generales, la dificultad que entrafia
identificar la frontera entre la I+D y las actividades de ensefianza y formacién de
los estudiantes de doctorado (y de sus profesores/tutores).

5.29 En principio, todos los estudiantes de doctorado contribuyen a las
actividades de I+D de la universidad en la que se han matriculado. Mas aun, es
comun que las universidades posean una serie de derechos sobre los resultados
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de las investigaciones sobre la base del tiempo de supervisién y el acceso a
las instalaciones. Sin embargo, los doctorandos pueden no estar formalmente
obligados a contribuir a la I+D interna de la universidad, y si lo estén, dichas
obligaciones pueden no ser exigidas. Convencionalmente se distingue entre
estudiantes de doctorado que perciben retribucién u otro tipo de ayuda financiera
de la universidad (o de cualquier otra procedencia) por su actividad de I+D, y
aquellos que no perciben ninguna retribucién o apoyo financiero. En algunos
casos, dicha retribucién es un salario, estando el doctorando en némina de la
universidad; en otros, recibe simplemente una beca, a menudo de investigacién
0 con un componente investigador. Por razones practicas, no puede darse por
supuesto que los estudiantes sin salario/beca contribuyan sustancialmente a
la I+D de sus universidades. Es més probable que los estudiantes que perciben
salarios y becas si lo hagan. Unicamente en este dltimo caso deben ser incluidos
en el computo total de personal de I+D (como interno o externo, en funcién
de sus acuerdos de financiacién); mientras que los primeros se incluirdn como
personal externo de I+D dependiendo de sus circunstancias particulares, como
se explica més adelante.

530 Los estudiantes de madaster pueden contabilizarse en algunos
casos como investigadores, en particular, los que participan en programas de
investigacién de nivel 7 CINE, esto es, que aspiran a titulaciones de investigacién
concebidas expresamente para formarles en la realizaciéon de investigaciones
originales, pero que estan por debajo del nivel de doctorado. Sin embargo, es
importante incluir en los totales de personal de I+D solo a aquellos estudiantes de
master que reciban alguna forma de compensacién por su actividad de I+D, o para
los cuales exista un componente de investigacién (EJC) relevante que se pueda
identificar y separar de manera precisa del total del componente de ensenanza.

5.31 Parafacilitar la comparativa internacional se recomienda la siguiente
orientacién heuristica sobre clasificacién y tratamiento de los estudiantes que
participan en [+D. Por estudiantes se entienden inicialmente a quienes participan
en I+D, como se ha descrito anteriormente.

® Caso 1: estudiantes de doctorado/master pagados —ya sea a través de salarios
o de becas- por la unidad que ejecuta la I+D para investigacién. Se consideran
personal interno y sus gastos estan incluidos como costes laborales. No se
contabilizan de forma independiente como estudiantes.

® Caso 2: estudiantes de doctorado que perciben o no financiacién externa, para
investigar en la unidad que realiza de I+D. Son personal externo de I+D y sus
costes (cuando se les financia) se incluyen en “otros gastos corrientes de I+D,
personal externo”. La unidad ejecutora puede hacer el seguimiento de sus
costes y los puede declarar, o también se pueden estimar siguiendo el enfoque
triangular (véase capitulo 4, apartado 4.4). Se deben adoptar las oportunas
medidas para evitar una posible doble contabilizacién. Esta indicacién
también se extiende a los estudiantes de master, siempre que reciban
financiacién explicitamente para I+D, o que el componente investigador
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EJC pueda ser identificado y separado de los totales de ensenanza de una
manera fiable. Siempre que sea posible, se recomienda obtener el cémputo de
estudiantes de doctorado/master, en particular para el sector de ensefianza
superior. En algunos paises también puede resultar de interés contabilizar
por separado los estudiantes de doctorado y de méster.

® Caso 3: los estudiantes de doctorado que solo realizan investigaciones
independientes, ya sean financiadas o no. No se contabilizan como personal
de I+D, pero su financiacién debe ser incluida en “otros gastos corrientes” en
el caso de que perciban una subvencién externa (ello puede ser calculado en
el ambito de su sector sector mediante el enfoque triangular (véase capitulo
4, apartado 4.4). Esta indicacién también afecta a los estudiantes de master,
siempre que reciban financiacién explicitamente para I+D.

Personal I+D, seguin su ocupacion

5.32 Después de identificar a las personas que potencialmente pueden
contribuir a la I+D interna de una unidad estadistica, se necesitan criterios
esenciales para identificar al personal real en I+D, es decir, aquellos que
efectivamente hayan ejecutado I+D llevada a cabo en la unidad estadistica
declarante durante un periodo de referencia determinado:

® Para el personal de I+D externo que contribuye a las actividades de la unidad
estadistica, no hay diferencia entre una intervencién potencial y real, dado
que a este personal se le identifica teniendo en cuenta pruebas concretas de
que han colaborado en una actividad de I+D interna.

® Para las “personas empleadas” de una unidad estadistica, incluidos
trabajadores propietarios, empleados remunerados y otras personas. Hay
que considerar las tareas I+D realizadas por cada persona para identificar a
los que han proporcionado una contribucién “directa” a la I+D interna de la
unidad estadistica en el afio de referencia. Convencionalmente, es suficiente
una contribucién directa a I+D de cualquier tipo o nivel (intensidad) para
clasificarlos como “personas empleadas en I+D”. No obstante, se recomienda
incluir en los totales de personal de I+D solo a aquellas personas empleadas
que hayan contribuido en la I+D interna de manera considerable con un
porcentaje de su jornada laboral en relacién con un afio de trabajo. (Véase
“personal de I+D en Equivalencia a Jornada Completa, EJC” para informacién
general sobre lo que constituye una contribucién “considerable”).

5.33 Ambos grupos de personal de I+D deberan ser clasificados segin su
ocupacién en I+D: investigadores, técnicos y otro personal de apoyo (auxiliares).
Con frecuencia, esta clasificacién se malinterpreta, debido al uso comun de la
terminologia en una gran cantidad de diferentes contextos. A este respecto, se
quiere recalcar que este manual se refiere a la funcién real (en cuanto a las
tareas) de los que contribuyen a las actividades de I+D interna de la unidad
estadistica. En la préctica, se acepta que las unidades informantes (e incluso las
oficinas estadisticas que compilan los datos de [+D) puedan a veces basarse en

MANUAL FRASCATI 2015 © OECD 2015 173



1-5. MEDICION DEL PERSONAL DE I+D: EMPLEADOS Y COLABORADORES EXTERNOS

criterios preexistentes y facilmente accesibles para categorizar al personal de
I+D. En consecuencia, puede resultar Gtil resumir unos criterios que no deben ser
la Gnica base para clasificar a dicho personal como “investigadores”, “técnicos”
y “personal auxiliar”, aunque estos criterios puedan ayudar a identificar la

categoria apropiada.

® No se basa en el puesto de trabajo. Aunque existan empleados cuyos contratos
les definan como “investigadores”, no significa que necesariamente lleven
a cabo tareas propias de “investigadores” en todas las actividades de I+D
impuestas por su empleador. En algunos casos, un “investigador” puede
realizar tareas propias de un “técnico” en un proyecto especifico de I+D. Es
este ultimo aspecto el que debe tenerse en cuenta en las estadisticas de I+D.
Alainversa, los individuos con un puesto formal de “técnico” pueden realizar
tareas parecidas a las de los “investigadores” para un proyecto especifico:
de nuevo, estas ultimas (esto es, las tareas que realmente hayan realizado)
deben constar en las encuestas de I+D.

® No se basa en titulaciones ni en el nivel de estudios. Si bien las personas que tienen
un doctorado muy probablemente participen en proyectos de I+D como
“investigadores”, no debe asumirse que las tareas realizadas por todos los
individuos siempre vayan a ir acordes con sus titulaciones. Por ejemplo, un
técnico con varios afnos de experiencia laboral, pero que solo tiene un titulo
de ensenanza secundaria, puede realizar sus tareas de manera similar a un
“investigador”, en un contexto determinado.

® No se basa en la antigiiedad en el trabajo. No es extrano que “investigadores”
jévenes gestionen proyectos de I+D complejos, mientras que companeros (o
consultores) con mas experiencia tengan funciones diferentes (apoyo técnico
o administrativo, por ejemplo).

® No se basa en las relaciones laborales con la unidad que ejecuta la I+D. Aunque
la mayor parte de la I+D interna la gestionan asalariados (o trabajadores
propietarios en empresas pequenas), también puede ser que personal externo
de I+D realice las mismas tareas de I+D que las “personas empleadas”. En
consecuencia, una unidad estadistica puede realizar I+D interna basandose
exclusivamente en la actividad de I+D llevada a cabo por personal externo
de I+D.

5.34 En ocasiones, y a efectos analiticos, puede ser preciso vincular las
categorias de personal en I+D definidas més adelante con otros datos de mano
de obra y empleo, haciendo uso de clasificaciones estdndar internacionales,
como la Clasificacién Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO) (OIT-
ONU, 2012) y la Clasificacién Internacional Normalizada de la Educacién (CINE)
2011 (IEU-UNESCO, 2012). Véase el texto mas adelante para la clasificacién de
personal de I+D e investigadores por su calificacién oficial. Para identificar las
ocupaciones principales de los trabajadores en I+D, el documento de referencia
correspondiente es la CIUO 08: los investigadores se clasifican en el Grupo
Principal 2 de la CIUO 08, “Profesionales cientificos e intelectuales” y también
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“Directores de investigacién y desarrollo” (CIUO-08, 1223); los técnicos y personal
equivalente se clasifican en la CIUO-08 dentro del Grupo Principal 3, como
“Técnicos y profesionales de nivel medio”; y el otro personal de apoyo a la I+D
se encuentra, fundamentalmente, en Grupo Principal 4 de la CIUO 08, como
“Personal de apoyo administrativo”, en el 6 como “Agricultores y trabajadores
calificados agropecuarios, forestales y pesqueros” y, en el 8, como “operadores de
instalaciones y mdaquinas, y ensambladores”. Convencionalmente, el personal
de I+D que trabaja en defensa se clasifica en el Grupo Principal 0 de la CIUO 08,
como “Ocupaciones militares”.

Investigadores

5.35 Los investigadores son profesionales que actian en la concepcién
o creacién de nuevo conocimiento. Llevan a cabo investigaciones, y mejoran y
desarrollan conceptos, teorias, modelos, aparatos técnicos, programas informaticos
y métodos operativos.

5.36 Los investigadores pueden dedicarse a tiempo completo o parcial
en diferentes tipos de actividad (por ejemplo, investigacién bésica o aplicada,
desarrollo experimental, manejo de material de investigacién, gestién de
proyectos, etc.) en cualquier sector de la economia. Los investigadores detectan
nuevos campos de investigacién y los planifican y gestionan gracias a una
capacitacion y conocimientos de alto nivel adquiridos mediante la ensefianza y
formacién académicas, o por experiencia practica en investigacién. Desempefian
unpapelesencialenlarealizacién de proyectos y actividades de I+D. Generalmente
son los investigadores los que dirigen los proyectos de I+D (a diferencia del resto
de I+D, que puede dirigir partes de un proyecto). Por consiguiente, toda unidad
estadistica con actividad de I+D posee al menos un investigador, el cual puede
formar parte del personal en I+D interno o externo, pero no necesariamente
tiene que dedicarse a tiempo completo a actividades de I+D.

5.37 Las tareas que tipicamente llevan a cabo los investigadores en el
marco de los proyectos especificos de I+D o de actividades generales de I+D
incluyen, fundamentalmente:

e Investigar, realizar experimentos, pruebas y analisis.

e Desarrollar conceptos, teorias, modelos, técnicas, instrumentos, programas
informaticos y métodos operativos.

® Recopilar, procesar, evaluar, analizar e interpretar datos de investigacién.

e Evaluar los resultados de las investigaciones y experimentos, y emitir
conclusiones mediante diferentes técnicas y modelos.

e Aplicar principios, técnicas y procesos para desarrollar y mejorar aplicaciones
practicas.

® Asesorar en el diseno, planificacién y organizaciéon de las tareas de
verificacién, construccién, instalacién y mantenimiento de estructuras,
maquinas, sistemas y sus componentes.
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® Proporcionar asesoramiento y prestar ayuda a gobiernos, organizaciones y
empresas para aplicar los resultados de las investigaciones.

e Planificar, dirigir y coordinar las actividades de I+D de instituciones que
proporcionen servicios relacionados a otras organizaciones.

® Elaborar articulos e informes cientificos.

5.38 Los gestores y administradores encargados de planificar y gestionar
los aspectos cientificos y técnicos del trabajo de un investigador también se
consideran “investigadores”. Su posicién en la unidad suele ser igual o superior
a la de otros empleados directamente contratados como investigadores; a veces
son investigadores a tiempo parcial.

5.39 Por razones practicas, los estudiantes de doctorado que participan en
I+D deben considerarse como “investigadores”. Normalmente poseen un titulo
universitario basico (nivel 7 CINE) y realizan investigaciones mientras trabajan
para completar sus tesis doctorales (nivel 8 CINE). Si no pueden identificarse por
separado, se deben incluir, o bien como técnicos, o bien como investigadores; no
obstante, este tipo de practicas pueden conllevar inconsistencias en las series de
datos sobre investigadores.

Técnicos y personal equivalente

5.40 Son personas cuyas principales tareas requieren de conocimiento
técnico y experiencia en una o més areas de la ingenieria, la fisica y las ciencias
de la vida, o las ciencias sociales, las humanidades y las artes. Participan en I+D
realizando tareas cientificas y técnicas en la aplicacién de conceptos y métodos
operativos y usando equipos de investigacién, normalmente bajo la supervisién
de los investigadores.

5.41 En la mayoria de los casos, los técnicos y personal equivalente
no realizan proyectos de I+D independientemente de los investigadores.
Fundamentalmente, sobre la base de su experiencia y formacién, aplican las
indicaciones de los investigadores responsables de la gestién de los proyectos en
I+D.

5.42 No obstante, los técnicos y personal equivalente suelen tener un
alto grado de autonomia a la hora de realizar sus tareas, ya que suelen estar
altamente cualificados. Entre las tareas que normalmente llevan a cabo los
técnicos y personal equivalente se incluyen:

® Realizar busquedas bibliograficas y seleccionar el material apropiado de
archivos y bibliotecas.

e Desarrollar programas informaticos.
e Llevar a cabo experimentos, pruebas y analisis.
® Proporcionar asistencia técnicay prestar ayuda en I+D, o prueba de prototipos.

e Garantizar el funcionamiento, mantenimiento y reparacién del equipo de
investigacion.
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e Preparar los materiales y equipamiento para la realizacién de experimentos,
pruebas y analisis.

e Realizar mediciones, calculos, y preparar cuadros y graficos.
® Recopilar informacién mediante métodos aceptados cientificamente.

e Facilitar el andlisis de datos, mantenimiento de registros y elaboraciéon de
informes.

e Realizar encuestas estadisticas y entrevistas.

Personal auxiliar (otro personal de apoyo)

5.43 Incluye a operarios, cualificados o no, administrativos, secretarios y
oficinistas que participan en proyectos I+D, o estidn directamente vinculados a
dichos proyectos.

5.44 El personal auxiliar (o, indistintamente, otro personal de apoyo)
engloba un gran numero determinado de tareas y habilidades. En principio,
toda actividad que contribuya directamente a la realizacién de I+D interna que
no es ejecutada por investigadores y técnicos es llevada a cabo por el personal
auxiliar. Por consiguiente, resulta casi imposible ofrecer una lista exhaustiva o
una descripcién de las actividades en I+D potencialmente realizadas por este
personal auxiliar de I+D; estas actividades van desde tareas administrativas y de
secretaria, hasta la provision y gestién de los materiales y dispositivos necesarios
para acometer el proyecto I+D. Este personal en I+D suele desempenar funciones
de apoyo relacionadas con la I+D, como planificacién, apoyo informativo y
financiero, servicios legales y de patentes, y asistencia en el montaje, ajuste,
mantenimiento y reparacién del equipamiento e instrumentos cientificos.
Los gestores y administradores encargados principalmente de los asuntos
financieros y de personal, y de la administracién en general, en la medida en
que sus actividades prestan servicio directo a la I+D, se incluyen como “personal
auxiliar”.

5.45 Es importante mencionar que solo se incluyen los “servicios
de apoyo directos” en las estadisticas de personal de I+D. Por ejemplo, si el
presupuesto de un gran proyecto I+D lo gestiona un empleado contable que
trabaja exclusivamente para un equipo de investigaciéon especifico, en ese
caso identificamos una prestacién de servicio “directa”: el contable debe ser
incluido en la ocupacién del personal en I+D como “personal auxiliar”, y los
gastos asociados a su retribucién deben incluirse como “gastos laborales”
de la unidad estadistica que realiza I+D. Por otro lado, si el departamento de
contabilidad general de una gran empresa tiene la responsabilidad de gestionar
los presupuestos de varios proyectos de I+D interna, realizados por diferentes
equipos, estas actividades se consideran un servicio administrativo “indirecto”:
no se debe contabilizar ningin personal de I+D, y los costes administrativos
generados por las actividades de I+D serdn incluidos, a efectos de las encuestas
de I+D, en “otros gastos corrientes”.
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5.3. Unidades de medida recomendadas

5.46 El célculo del personal de I+D (tanto personal de I+D interno como
personal de I+D externo) consiste en tres acciones:

1. Computo del nimero de Personas en Plantilla (PF).

2. Célculo de sus actividades de I+D en Equivalencia a jornada completa (EJC) o en
personas-afo.

3. Medicién de sus caracteristicas.

5.47 El valor de recopilar tanto las estadisticas de PF y EJC se basa en la
observacién de que la I+D puede ser la funcién principal de algunas personas (por
ejemplo, los investigadores de un laboratorio), pero una funcién secundaria para
otros (por ejemplo, los que trabajan en un centro de disefio y pruebas). También
puede ser una actividad relevante a tiempo parcial (por ejemplo, profesores
universitarios, estudiantes de doctorado/master, consultores y demas expertos
independientes), y no necesariamente implicar una dedicacién del personal
de I+D a tiempo completo. El hecho de incluir inicamente a las personas
cuya funcién principal es la I+D llevaria a una infravaloracién de los esfuerzos
dedicados a I+D; en cambio, incluir a todas las personas que han dedicado algin
tiempo a I+D en los totales de personal en I+D, llevaria a una sobreestimacién.
Por tanto, el nimero de personas que participan en actividades de I+D debe
ser expresado tanto en PF como en EJC: ambas estadisticas proporcionan a los
usuarios informacién complementaria.

5.48 Para asegurar la compatibilidad entre ambas series de datos (EJC y
PF), se propone un enfoque integrado para el célculo del personal de I+D, sobre
la base de los siguientes principios:

® EJC se considera la principal informacién estadistica sobre personal de I+D a
efectos de comparaciones internacionales.

e Serecomiendaelusodel PF principalmente con el fin de explorar, generalmente
en términos de porcentajes, las caracteristicas del personal de I+D.

e La recogida directa de datos sobre personal de I+D es la metodologia
recomendada para la produccién de las series de datos, tanto sobre EJC, como
de PF.

® Debe haber consistencia entre los datos de EJC y PF, independientemente de
si estos datos han sido recogidos en un Unico ejercicio estadistico, o si son
resultado de un esfuerzo coordinado de diferentes fuentes estadisticas y/o
administrativas.

e Cuando la recogida directa de datos no sea posible, se puede realizar un
proceso de estimacién para obtener los indicadores de EJC y PF a partir de
datos administrativos.

® Ya sean ex-ante o ex-post, los datos de personal de I+D deben ser consistentes
con los de gasto en [+D, principalmente en las categorias de “costes laborales”
y “otros gastos corrientes-personal externo de I+D”.
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Equivalencias a jornada completa (EJCs) del personal de [+D

5.49 La Equivalencia a Jornada Completa (EJC) del personal de I+D se
define como la relacién de horas de trabajo realmente dedicadas a I+D durante
un periodo de referencia determinado (normalmente, un ano natural), dividido
entre el nimero total de horas trabajadas convencionalmente en el mismo
periodo por una persona o un grupo de personas.

5.50 Las oficinas nacionales de estadistica que recopilan datos I+D deben
prestar especial atencién a la cuantificacién de la jornada laboral total, ya que
es la base para calcular el personal de I+D en equivalencia a jornada completa.
Incluso aunque la evaluacién del tiempo total y las horas de trabajo dedicadas
a [+D no sea necesariamente sencilla (especialmente en el caso del personal
externo de I+D), convencionalmente cabe destacar que ninguna persona puede
contabilizarse con mas de una EJC en un solo afno, y por lo tanto, no puede
realizar més de una EJC en I+D durante un afio.

5.51 Sin embargo, en la practica no siempre resulta facil aplicar este
principio. Algunos investigadores, por ejemplo, pueden realizar actividades en
varias unidades de I+D. Esta situacién es comun entre académicos que son a
la vez consultores externos de empresas. En tales casos, puede ser necesario
reducir el EJC de la persona a uno, si se dispone de esta informacién sobre su
contribucién en multiples unidades estadisticas a la I+D. El mismo principio
debe adoptarse en aquellos casos en que el total de EJC en I+D se estime sobre la
base de datos administrativos.

5.52 Para ser incluido en los totales de personal de I+D, una persona
debe hacer una contribucién apreciable a la I+D ejecutada. Por lo tanto, se
recomienda, tanto para el personal interno, como el personal externo, expresar
la EJC en decimales, y comprobar la importancia de la contribucién a la actividad
de I+D en una unidad, ejecutada por aquellos individuos que realicen menos de
0,1 EJC en I+D en base anual (esto es, el 10% del total de la jornada laboral, lo que
corresponde aproximadamente a 20 dias de trabajo por afo).

5.53 Cabe sefialar que cuando se incluyen contribuciones muy pequeias,
en términos de tiempo de trabajo, en los totales de personal de I+D (unos dias de
actividad de I+D por afio, por ejemplo), puede ser dificil, tanto a nivel de unidad
como agregado, informar adecuadamente sobre las caracteristicas del personal
en I+D (su funcién en I+D, por ejemplo), tal y como se sefialé en el apartado 5.2
y como se detallard més adelante en el apartado 5.4.

5.54 El personal total de I+D en términos de EJC incluye la ejecucién de
I+D en coémputo anual de todas las personas (personal interno de I+D y personal
externo de I+D, incluidos los voluntarios) que contribuyen a la I+D interna de
una unidad estadistica, un sector institucional o un pais.

5.55 El total de personal empleado en I+D en términos de EJC incluye la
ejecucién de en I+D, en computo anual, de todo el personal interno que contribuye
ala I+D interna de una unidad estadistica, un sector institucional o un pais.
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5.56 Se debe advertir explicitamente a las unidades declarantes que
deben incluir la contribucién relevante en I+D (en términos de tiempo de
trabajo) de las personas que trabajan a tiempo completo y parcial, incluido
el personal permanente y el temporal, en los datos totales de EJC (véase el
apartado “estimacioén de los indicadores en EJC”, donde se dan ejemplos sobre
coémo las entidades informantes deben calcular las contribuciones a I+D en EJC
de diferente personal en I+D, si no mantienen un seguimiento detallado de las
actividades de I+D de su plantilla).

5.57 Aunque se recomienda que la EJC de todas las personas que
contribuyen a la I+D interna en el periodo de referencia se calcule de forma
individual, para estimar el total de personal de I+D en EJC, algunas unidades
estadisticas pueden preferir responder a las encuestas de I+D mediante
estimaciones basadas en el promedio de personas que contribuyen a la
I+D interna durante el periodo de referencia. En este caso, se recomienda
encarecidamente comprobar la consistencia entre el total de personal de I+D
en EJC y el total de personal de I+D PF declarado. Por convencién, cualquier
computo del personal de I+D expresado en EJC debe ser igual o menor al mismo
computo expresado en términos de PF, a cualquier nivel de agregacién.

Cémputo de Personas Fisicas (PF) del personal de I+D

5.58 El cémputo de personas fisicas (PF) del personal de I+D se define
como el numero total de personas que contribuye a la I+D interna, ya sea a
nivel de unidad estadistica o a nivel agregado, durante un periodo de referencia
especifico (normalmente un afio natural). Existen varias opciones a la hora de
declarar el nimero de PF:

® Numero de personas dedicadas a la I+D en una fecha concreta (por ejemplo,
al final de un periodo).

e Promedio de personas dedicadas a la I+D durante el ano (natural).
e Numero total de personas dedicadas a la I+D durante el afio (natural).

Estas tres opciones pueden dar lugar a resultados diferentes, y la Gltima
opcién es proclive a la doble contabilizacién. La opcién preferida para el
computo de datos relativos PF del personal de I+D es el basado en una fecha
concreta (primera opcién). Preferentemente, el momento temporal ha de ser
el mismo para todas las unidades informantes de todos los sectores del pais
informante. La eleccién de la fecha concreta debe tener en cuenta una potencial
estacionalidad, ademaés de otros factores que pueden sesgar los totales durante
el afio, y debe ser cada pais el que decida, ya que dicha estacionalidad puede
variar considerablemente de un pais a otro. En la medida de lo posible, la fecha
seleccionada debe ser la misma que la utilizada para recopilar otros datos
estadisticos relativos a las personas fisicas (por ejemplo, en el empleo o en
la educacién), con los que las series de datos de I+D probablemente se haran
comparaciones.
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5.59 La consistencia entre los totales de PF y EJC es una prioridad a la hora
de producir datos sobre el personal de I+D. Por consiguiente, todas las personas
incluidas en los totales de EJC deben también incluirse en los totales de PF, es
decir, todo aquel que contribuyé a la I+D interna en el periodo de referencia
debe ser incluido, sistematicamente, tanto en términos de PF como de EJC. De
manera similar, las personas que participaron en la en I+D y no estén incluidas
en los totales de EJC (esto es, los que inviertan menos de 0,1 EJC en I+D sobre el
céomputo anual) tampoco deben ser incluidas en los totales de PF del personal
de I+D. Hay que sefialar que la inclusién de todas las personas que hayan hecho
pequenas contribuciones a actividades de I+D puede exagerar en gran medida
los totales de personal de I+D declarados, lo que complicaria la comparativa
internacional y dificultaria la declaracién de las caracteristicas del personal de
I+D (véase apartado 5.4).

5.60 Cuando se declaran las cifras agregadas de PF a la hora de comunicar
el namero agregado de plantilla, es probable que se compute dos veces a las
personas que contribuyen a la I+D de dos o mas entidades estadisticas (ya sea
en empresas u otras instituciones). El indicador debe ser interpretado como una
suma de trabajos. Los calculos en términos de totales en EJC proporcionan una
estimaciéon maés precisa de la asignacién de recursos humanos a la I+D.

5.61 Cuando la informacién sobre las caracteristicas del personal externo
de I+D resulte incompleta, en lugar de no declarar los totales de PF, se recomienda
reunir toda la informacién que sea posible e indicarla en un apartado separado de
las personas empleadas. Lo ideal seria recoger algunos indicadores bésicos sobre
personal en I+D, tanto en EJC como en PF, segln el tipo de empleo, tal y como
se indico en el apartado 5.2, como: personas empleadas (cuya remuneracién se
incluye en la rabrica “costes laborales”); personal externo de I+D remunerado
(cuya remuneracién se debe incluir en una subcategoria especifica llamada
“otros gastos corrientes-personal externo de I+D”; y el resto de personal (que
contribuyen a la actividad de I+D interna sin ninguna retribucién). En resumen,
las recomendaciones para elaborar estadisticas relativas a PF mediante recogida
directa de datos (encuestas) son las siguientes:

e Identificar al total de personal de I+D, incluyendo al personal interno que
participa en I+D, y a todo el personal externo de I+D que contribuye a las
actividades de I+D interna teniendo en cuenta el niimero total de personal
interno, se recomienda utilizar como referencia los registros administrativos
actualizados, y en el sector empresas, los registros mercantiles oficiales, si
estan disponibles.

® Recopilar y contabilizar los datos sobre personal interno de I+D por separado
de los de personal externo de I+D (tanto retribuido como no). Se recogeran
por separado los totales de los estudiantes que trabajen en I+D que formen
parte de los totales de personal externo de I+D.

e Para las Personas Fisicas (PF) producir series temporales independientes
para ambos grupos de personal de I+D. Algunas caracteristicas basicas de
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este grupo de trabajadores deben estar a disposicién de la unidad estadistica,
dado que incluyen, tanto al personal interno que trabaja en la unidad y que
participa en I+D, como al externo que ha contribuido in situ o al menos cerca
geograficamente en las actividades de I+D de la unidad . Si no fuera posible,
se han de compilar al menos los datos del personal interno de I+D que haya
participado en la I+D interna durante el periodo de referencia.

Recogida coordinada de datos de EJC y PF

5.62 El proceso para el computo de los totales de PF y EJC, paso a paso, se
resume en el cuadro 5.1.

Cuadro 5.1. Proceso para la recogida y presentacién de los datos

1. Total de personas empleadas (contratadas) en la unidad estadistica que
ejecutd I+D interna en el ano de referencia (normalmente disponible en los
registros mercantiles). Todos ellos son “potenciales” contribuidores a la I+D (N,).

2. Personasempleadas (contratadas) en la unidad estadistica (PF) que realmente
contribuyeron a la I+D interna en el afo de referencia (PF, ).

3. Personas empleadas (contratadas) en la unidad estadistica (EJC) que
realmente contribuyeron a la I+D interna en el afio de referencia, ponderados
por la proporcién de la jornada laboral dedicada a I+D; 100 % =1 (EJC, ).

4. Personal externo, incluido el no remunerado, (PF) que realmente contribuyé

ala I+D interna en el afio de referencia (PF_).
5. Personal externo,incluido el no remunerado, (EJC) que realmente contribuyé
a la I+D interna en el afio de referencia, ponderado por la proporcién de la

jornada laboral dedicada a I+D, 100 % =1 (EJC_,).
Total de personal en I+D (PF) = PF,  + PF__
Total de personal en I+D (EJC) = EJC,  + EJC_,

Ratio personal empleado (contratado) en I+D/ Total de personas empleadas
(contratadas) = EJC, , /N,

5.63 Se recomienda encarecidamente que las encuestas [+D recaben
todos los datos disponibles mediante un solo formulario, tanto sobre gastos
en I+D como sobre personal en I+D (PF), incluido su grado de participacién en
I+D (representado por los EJC) y, directamente a través de las entidades que
realizan I+D. De esta forma se minimizan los costes de recogida de datos, y se
alcanza el mayor grado de consistencia entre los distintos indicadores de I+D. La
comprobacién de dicha consistencia entre gastos y personal debe formar parte
del proceso de captura de la informacién. Por convencién, la cifra de EJC debe ser
menor o igual al de PF.

5.64 Las relaciones béasicas entre los gastos en I+D, y los totales de
personal en I+D, PF y EJC, se resumen en el cuadro 5.3.
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Tabla 5.3. Consistencia en la recogida de datos I+D

Gastos en [+D Total de personal I+D en EJC Total de personal I1+D en PF

Costes laborales < Personal interno de I+D < Personal interno de I+D
(personas empleadas) (personas empleadas)

Otros gastos corrientes - <> Personal externo de I+D < Personal externo de I+D

Personal externo de [+D
No aplicable Personal de I+D no remunerado < Personal de |+D no remunerado

Estimacion de los indicadores de EJC y PF para el personal de I+D
Estimacion de los indicadores de EJC

5.65 En algunas circunstancias puede no ser posible recopilar datos
directamente de personal en EJC y en PF. De este modo, para disponer de
dichos datos puede ser necesario estimar estos indicadores sobre la base de la
informacién proveniente de otras fuentes diferentes a las encuestas directas.
En tales circunstancias, se recomienda firmemente que las oficinas nacionales
de estadistica comprueben la consistencia entre el gasto en I+D declarado, y los
totales estimados de personal en I+D.

5.66 El personal de I+D en EJC se debe estimar a nivel de la unidad
informante, haciendo uso de la informacién proporcionada por la institucién
(por ejemplo, a partir de datos administrativos) o, en ocasiones, por las personas
(por ejemplo, mediante encuestas sobre empleo del tiempo). Estas encuestas
pueden ser una fuente de dato util, en ausencia de otras mas consistentes, y
se usan normalmente para obtener el personal de I+D en EJC en el sector de la
enseflanza superior (véase capitulo 9 para una informacién mas detallada sobre
las encuestas sobre empleo del tiempo en la ensefianza superior.

5.67 El primer paso para estimar el personal de I+D en EJC consiste en
recoger informacién detallada (de fuentes administrativas, si no se dispone de
los datos de encuestas) sobre la participacién real o contractual (normativa/
estatutaria) del personal de I+D en la I+D interna. Esta manera de proceder
puede resultar sencilla cuando se estiman los datos de las instituciones publicas
de investigacién (o universidades), dado que en estos sectores las funciones y
situaciones laborales, frecuentemente estan definidas formalmente.

5.68 Los datos sobre el personal de I+D a tiempo completo y el personal
en I+D a tiempo parcial deben identificarse y contabilizarse por separado, tanto
para el “personal de I+D empleado” como para el “personal externo de I+D”. Una
persona a tiempo completo, por tanto, se identificara en funcién de su situacién
laboral, tipo de contrato (trabajador a tiempo completo o parcial), y el nivel de
participacién en I+D.

5.69 Por consiguiente, una EJC de personal de I+D es equivalente a una
personaque trabajaa tiempo completo enI+D.Se calculamediantela combinacién
de dos variables: implicacién real en actividades de I+D y compromiso formal
basado en horas de trabajo segin normativa/estatuto. Cuando la informacién de
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alguna de estas dos variables no esta disponible, el célculo se puede basar solo
en uno de los dos criterios.

5.70 Asimismo, a la hora de estimar los datos sobre EJC se presentan una
serie de dificultades:

e Identificar el tiempo dedicado a I+D por un trabajador individual o por un grupo
de contribuidores a la I+D, respecto al tiempo dedicado a otras actividades.

® Tener en cuenta las distintas modalidades de empleo del personal de I+D
relevantes, esto es, a tiempo completo, parcial o temporal.

® Seleccionar las fuentes y métodos de datos apropiados para compilar los
datos totales de EJC.

5.71 El proceso de estimacién puede resumirse en la siguiente férmula:
EJC= tcRD + (nhtRD/lht)
Donde:
tcRD: numero de personal de I+D a tiempo completo;

nhtRD: nimero de horas de trabajo dedicadas a I+D por otras categorias de
personal;

lht: nimero de horas de trabajo legales de acuerdo a normativas/estatutos del
personal a tiempo completo en un sector/pais determinado.

5.72 Para el personal que no trabaja a tiempo completo en I+D se pueden
identificar diferentes circunstancias:

® Personas con contrato de trabajo que trabajan a tiempo parcial en I+D como
resultado de una reduccién de la jornada laboral o una participacién limitada
en las actividades de I+D.

® Personas con contrato de trabajo (o personal externo de I+D) que trabajan
temporalmente durante el periodo de referencia en el que se calcula la EJC
(por ejemplo, un ano natural).

5.73 Los siguientes ejemplos indican cémo se puede utilizar la férmula
para el célculo de los totales EJC:

e Un asalariado a jornada completa que dedique el 100% de su tiempo a I+D
durante un ano =1 EJC.

e Un asalariado a jornada completa que dedique el 30% del tiempo a I+D
durante un ano = 0,3 EJC.

e Una persona a tiempo completo que dedique el 100% del tiempo a I+D
contratado por una institucién de I+D solo por seis meses = 0,5 EJC.

® Un asalariado a jornada completa que dedique el 40% del tiempo a I+D
durante la mitad del afio (esta solo activo 6 meses del afo) = 0,2 EJC.

® Un asalariado a jornada parcial (trabajando el 40% de un afo a tiempo
completo) que participa solo en actividades de I+D (dedicando el 100 % del
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tiempo a I+D) durante un afo = 0,4 EJC.

e Un asalariado a tiempo parcial (trabajando el 40% de un ano a tiempo
completo) que dedica el 60 % del tiempo a I+D durante la mitad del afio (la
persona solo estd activa 6 meses del afio) = 0,12 ECJ.

Estimacion de los indicadores de PF

5.74 A la hora de recopilar informacién sobre el tamafio y composicién
del personal de I+D en lo que se refiere a personas fisicas, se recomienda utilizar,
en la medida de lo posible, los datos procedentes de registros administrativos y
de personal (incluidos los datos de néminas, si procede), asi como los datos de
registros mercantiles cuando estén disponibles. Dado que las oficinas nacionales
de estadistica no pueden producir indicadores de personas fisicas consistentes
para todos los grupos de personal de I+D (personal interno de I+D, personal
externo remunerado de I+D y personal externo no remunerado/voluntario de
I+D), se recomienda que dichas oficinas se centren en identificar y estimar los
indicadores de personas fisicas para el personal interno de I+D (esto es, las
personas contratadas por la unidad estadistica que ejecuta la I+D interna y que
se dedican a I+D).

5.4. Desglose recomendado para los datos agregados de personal
de I+D

Caracteristicas del personal en I+D PFPF y EJC

5.75 Para abordar las necesidades de los usuarios de datos, los datos
agregados de PF y EJC se distribuirdn, siempre que resulte practico, de acuerdo a
diferentes variables: principalmente por sexo, funcién, categoria profesional, edad y
titulacién oficial, pero también por experiencia, origen geografico y flujo de personal.

Personal I+D por sexo

5.76  De acuerdo con la Declaracién de Beijing de la Conferencia Mundial
sobre las Mujeres de 1995 (ONU, 1995), no deben escatimarse esfuerzos en
producir datos desagregados sobre género para las estadisticas de personal de
I+D. Este principio es aplicable, tanto a los totales de EJC, como de PF, y los datos
deben basarse en informacién fiable sobre personas que pertenezcan a ambos
grupos: personal interno de I+D y personal externo de I+D.

Personal segtin su ocupacién en I+D

5.77 Unavariable de interés fundamental es la distribucién del personal de
I+D seglin su ocupacién en I+D (investigadores, técnicos y personal equivalente,
y personal auxiliar). Incluso cuando sea dificil recopilar datos de forma directa
sobre el personal, el hecho de identificar “quién hace qué” en proyectos de I+D
interna ayuda a verificar la certeza de los datos de ejecucién de I+D declarados
por parte de las unidades estadisticas. Ademas, la recopilacién y contabilizacién
de los totales de personal de I+D por ocupacién resalta la contribucién de los
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investigadores al esfuerzo general de I+D dentro de una unidad estadistica,
un sector econémico o toda la economia. Se recomienda este desglose para
los cémputos de EJC y PF, tanto del personal interno en I+D, como del personal
externo en I+D.

Personal I+D segtin su categoria profesional

5.78 Serecomienda que toda personaincluidaenlos totales de personal de
I+D sea identificada como personal interno de I+D (esto es, “persona contratada
dedicada a I+D”, cuya remuneracién se indique en “gastos laborales”), como
“personal externo de I+D” remunerado/retribuido (cuya remuneracién se indique
en un subtema especifico llamado “otros gastos corrientes”) o como “personal
externo de I+D”, voluntarios o equivalentes (que contribuyen a la actividad de
I+D interna sin percibir retribucién alguna). Este desglose se recomienda tanto
para los computos de EJC como de PF del personal de I+D.

Siempre que sea practico, también puede resultar de interés recoger el
desglose entre empleo permanente y temporal. Algunos indicadores como,
por ejemplo, el salario anual medio de un investigador en EJC, pueden estar
disponibles solo para las personas contratadas dedicadas a I+D (cuyos datos se
supone que estén ya disponibles en los registros de sus empleadores).

Personal de I+D segtin su edad

5.79 Paracontabilizarel personaldel+D,yenespecialalos“investigadores”.
segln su edad, se recomienda un desglose en seis categorias. Estas categorias
estdin en linea con las Directrices Provisionales sobre Clasificaciones
Internacionales Uniformes por Edades de las Naciones Unidas (ONU, 1982):

® Menor de 25 anos
® 25-34 anos

e 35-44 anos

® 45-54 anos

® 55-64 afios

® 65 anos o mas

5.80 Con frecuencia, los datos por edad del personal externo de I+D no
estan disponibles, dado que por regla general la edad no es (ni puede ser) un
factor que influya en la contratacién de una persona para que contribuya en la
I+D interna de una unidad estadistica. Sin embargo, dado que existe un interés
considerable en estos datos, segin la edad, se concederd prioridad a la recogida
de esta informacién para el personal interno y externo de I+D en PF solo cuando
la informacién disponible sea fiable.

Personal e investigadores de I+D, sequn su titulacién oficial

581 A la hora de clasificar al personal de I+D, y en especial a los
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“investigadores” por su titulacién oficial, el documento de referencia
correspondiente es la Clasificacién Internacional Normalizada de la Educacién
(CINE) de 2011 (UNESCO-UIS, 2012). A fines de las estadisticas de I+D se
recomiendan cinco clases: los niveles CINE 5, 6, 7 y 8, de forma independiente,
y los niveles 1-4 de forma agregada. El desglose en estas cinco clases deberia
permitir la plena comparativa con otras estadisticas econémicas y sociales.

5.82 Losniveles CINE se definen exclusivamente por el nivel de educacién,
sin importar el drea en la que el personal estd titulado.

e Titulados universitarios a nivel de doctorado o equivalente (nivel CINE 8).
Esta categoria incluye a los titulados por universidades propiamente dichas,
o bien por institutos especializados con caracter universitario.

e Titulados universitarios a nivel de master o equivalente (nivel CINE 7). Esta
categoria incluye a los titulados por universidades propiamente dichas, o
bien por instituciones de ensefianza superior equivalentes.

e Titulados universitarios a nivel de graduado o equivalentes (nivel CINE 6).
Esta categoria incluye a titulados de grado por universidades propiamente
dichas, o bien por instituciones de ensefianza superior equivalente.

e Diplomados de nivel superior (nivel CINE 5). La formacién suele ser
especializado, para poder cursar se requiere el equivalente a una formacién
completa de educacién secundaria. Proporciona una educacién practicas
orientada/especifica para la ocupacién, y puede abrir la via a otros programas
de educacién superior.

e Titulados con diplomas en educacién postsecundaria no universitaria (nivel
CINE 4). Esta clase incluye a estudiantes graduados que han completado
el nivel CINE 3 con calificaciones no universitarias requeridas para cursar
estudios de ensefianza superior o para conseguir un empleo, cuando sus
calificaciones de nivel CINE 3 no garantice tal acceso.

e Diplomados de educacién secundaria de segundo ciclo (nivel CINE 3). Esta
clase incluye, no solo todos los diplomados de nivel CINE 3 obtenidos al
finalizar la ensefianza secundaria, sino también aquellos diplomados de
formacién profesional equivalentes al nivel 3 obtenidos en otros tipos de
centros educativos.

e Otras titulaciones. Estas incluyen a diplomados por debajo del nivel 3 CINE o
con una enseflanza que no se agrupe bajo ninguna de las otras seis clases.

5.83 No obstante, se reconoce que es dificil recopilar informacién fiable
respecto al nivel de educacién del personal interno (y més aun del personal externo),
y que los empleadores no necesariamente mantienen actualizados los registros
sobre el nivel educativo alcanzado por sus empleados. A este respecto, en cuanto
al desglose del personal e investigadores I+D por titulaciones oficiales, se debe dar
prioridad a la recopilacién de esta informacién para las PF del personal interno de
I+D.
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Personal de I+D segtin su grado de experiencia

5.84 Los datos sobre el “grado de experiencia” pueden mejorar el
conocimientos sobre las practicas de gestién de la I+D, y proporcionar un
inestimable conocimiento de las carreras de los investigadores. Para esta
variable, se debe dar prioridad a la recopilacién de esta informacién para las
PF del personal interno de I+D del sector de la Administracién Publica (véase
capitulo 8) y de la ensefianza superior (véase capitulo 9).

Personal de I+D segtin su origen geografico

5.85 Los usuarios de datos también estdn interesados en el origen
geografico del personal de I+D, principalmente para analizar la movilidad
internacional de los investigadores y del personal de I+D en general. Se pueden
utilizar diferentes criterios para identificar el origen: nacionalidad, ciudadania
o pais de nacimiento. Existen otros criterios que también pueden resultar
interesantes, como el pais de residencia previo, la ocupacién anterior o el pais
donde se han completado los estudios de nivel superior. Todos ellos presentan
ventajas e inconvenientes, y proporcionan diferentes tipos de informacién. La
combinacién de dos o mas de estos criterios proporcionara una informacién
mas importante desde el punto de vista del andlisis. Por otro lado, es dificil
hallar fuentes fiables de informacién, a la hora de recoger estos datos por parte
de los empleadores. Se debe dar prioridad a la recogida de esta informacién para
el computo de PF del personal de I+D interno.

Flujos de personal de I+D

5.86 Finalmente, los usuarios solicitan frecuentemente indicadores
sobre el flujo de personal de I+D (los recientemente reclutados, frente a los
que abandonan/se jubilan) para completar la informacién disponible que hace
referencia principalmente al stock de personal de I+D. Esta informacién permite a
empleadores, analistas y responsables de la politica a anticiparse a la necesidad
y posible escasez de personal en I+D. Estos indicadores son de particular interés
en el apartado de sector, y por ello se debe dar prioridad a la recogida de esta
informacién solo para las PF del personal interno de I+D.

Tablas recomendadas para el personal de I+D e investigadores en PF y EJC

5.87 En la medida que resulte prictico, los paises deben recoger
informacién por separado sobre las caracteristicas demograficas del personal
interno de I+D (personas contratadas dedicadas a [+D) y personal externo de
I+D. Con el tiempo, esta recopilacién de informacién permitird, disponer de
un registro mas completo de todas las personas implicadas en I+D y, ademas,
mejorar las comparativas internacionales. Sin embargo, también hay que
reconocer que estas recopilaciones pueden ser dificiles, si no imposibles, en
algunos paises, y que las comparativas internacionales pueden conducir a error
silos paises contabilizan agregados diferentes para los totales de personal de I+D.
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Por tanto, se recomienda dar prioridad a los agregados nacionales que informen
sobre personal interno de I+D y, especificamente, sobre “investigadores” para las
siguientes variables demogréficas. A efectos de presentacion, y para diferenciar
estos totales de los que incluyen al personal externo de I+D, tales agregados
se denominan “totales de personal nacional de I+D con contrato de empleo
o empleado”. A efectos de comparaciones, los totales agregados de personal
interno de I+D mas el personal externo de I+D se denominan “totales de personal
nacional de I+D”.

5.88 A continuacién, se presentan ejemplos de tablas recomendadas que

deben ser elaboradas para presentar los datos totales de personal de I+D.

Tabla 5.4.a. Total de personal nacional de I+D por sectores
y categoria profesional

(EJC y PF por sexo)
Sector
Administracion  Ensefianza  IPSFL Privado sin
Empresa Lo . o Total
Publica Superior animo de lucro
a) Personal interno de 1+D
(esto es, personal empleado en 1+D)
b) Personal externo de 1+D o cuyos costes
se indican como “otros gastos corrientes,
personal externo de I+D*
c) Personal 1+D no remunerado (incluidos
voluntarios y profesores eméritos)
Total
Tabla 5.4.b. Total de investigadores por sector
y categoria profesional
(EJC y PF por sexo)
Sector
Administracion  Ensefianza  IPSFL Privado sin
Empresa Total

Publica Superior animo de lucro

a) Investigadores internos (investigadores
empleados)

b) Investigadores externos (cuyos costes
se indiquen como “otros gastos corrientes,
personal externo de 1+D")

c) Investigadores externos no remunerados
(incluidos voluntarios y prof. eméritos)

Total
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Tabla 5.4.c. Total nacional de personal empleado de I+D

por sectores y por ocupacién

(EJC y PF por sexo)
Sector
Emoresa Administracion Ensefianza IPSFL Privado sin Total
P Publica Superior animo de lucro
Investigadores
Técnicos y personal equivalente
Resto personal auxiliar-apoyo
Total
Tabla 5.4.d. Total nacional de investigadores empleados
por sectores y edades
(PF por sexo)
Sector
Emoresa Administracion Ensefianza IPSFL Privado sin Total
P Publica Superior animo de lucro
Menos de 25 afios
25-34 afios
35-44 afios
45-54 afios
55-64 afios
65 afios 0 mas
Total
Tabla 5.4.e. Total nacional de investigadores empleados
por sectores y titulacién
(PF por sexo)
Sector
Titulados en Empresa  Administracion  Ensefianza IPSFL Privado sin Total
P Publica Superior animo de lucro

Estudios superiores completos
Doctorado o equivalente (CINE 8)
Master o equivalente (CINE 7)
Grado o equivalente (CINE 6)
Otros diplomas superiores (CINE 5)
Otros titulos

Total
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Capitulo 6

Medicion de I+D:
metodologias y procedimientos

Este capitulo se centra en cémo medir la actividad investigadora y el desarrollo
experimental (I+D), sefialando que estas actividades estdn altamente
concentradas, especialmente en el sector empresas y, ademds, ampliamente
extendidas por toda la economia. Estas caracteristicas conllevan dificultades
en la medicién, al igual que los diversos usos de las estadisticas de I+D.
Entre estos usos se incluyen el uso de estadisticas agregadas para andlisis
y evaluacién de politicas, el establecimiento de objetivos, el uso de gastos
en I[+D como input de stock de capital en el Sistema de Cuentas Nacionales
(SCN), y el andlisis de la actividad de I+D a nivel de unidad. Los trabajos
de medicién, ya sean mediante encuestas, el uso de datos administrativos
o0 una combinacién de ambos, requieren de una infraestructura estadistica,
que incluye registros de instituciones, una base metodoldgica, recursos para
vincular bases de datos con el fin de mejorar la capacidad analitica, y normas
o estandares de aseguramiento de la calidad. Todos estos aspectos se plantean
en este capitulo pero, a su vez, teniendo en cuenta que la infraestructura y los
problemas en la medicién varian considerablemente de un pais a otro, no
encontrardn en este capitulo recomendaciones formales especificas, sino que
se proporcionan varias fuentes para favorecer el desarrollo de el cdlculo de la
estadistica de I+D.
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6.1. Introduccién

6.1  Los métodos y procedimientos utilizados para medir el desempefo
de la I+D dependen de varios elementos. La actividad de I+D tiende a estar
concentrada en relativamente pocas entidades, especialmente en el sector
empresas. Si bien la actividad de I+D estd muy concentrada, su alcance se
extiende a toda la economia y sus ejecutores cambian con el tiempo. Tanto la
concentracién como la amplitud de su incidencia tienen consecuencias para las
directrices sobre las estrategias de muestreo. Ademés de estas caracteristicas,
los objetivos de los programas estadisticos de I+D son multidimensionales,
incluyendo indicadores agregados como apoyo a la politica cientifica, gastos
como inputs para el stock de capital de I+D en el Sistema de Cuentas Nacionales; y
la obtencién de datos a nivel micro para respaldar, (con las restricciones relativas
a la proteccién de datos), el andlisis a nivel de unidad, donde las unidades
pueden representar a empresas, gobiernos, ensefianza superior e instituciones
privadas sin &nimo de lucro. Estos objetivos, a veces contrapuestos, afectan a las
estrategias de muestreo y procesamiento de datos.

6.2  Elcélculo de la actividad de I+D esta supeditado a la infraestructura
estadistica disponible, en particular los registros de unidades de encuestas,
estadisticos experimentados, y en la medida en que exista una legislacién
que autorice encuestas obligatorias y permita la vinculacién de los datos con
otras fuentes para proceder al anadlisis de las politicas. Este capitulo presenta
metodologias y procedimientos basados en infraestructuras estadisticas y
proporciona directrices sobre el célculo, la calidad de datos, y su transmisién a
las organizaciones internacionales. Este manual no hace recomendaciones sobre
métodos especificos para encuestas ni analisis de datos, dado que la diversidad
de las circunstancias nacionales es demasiado amplia, como para permitir la
elaboracién de normas estandar para dirigirse a los informantes, o cuestionarios
o técnicas de muestreo estandar.

6.3  Los datos sobre I+D pueden proceder de diversas fuentes que incluyen,
aunque no necesariamente se limitan a mediciones directas por medio de
encuestas y fuentes administrativas. Los datos administrativos pueden incluir datos
financieros de agencias tributarias, asi como otros tipos de fuentes administrativas,
tales como registros de empresas. El uso de datos administrativos se trata en la
apartado 6.4. En algunos casos, se requieren estimaciones para complementar
las encuestas y los datos administrativos. Ejemplo de ello seria la elaboracién de
modelos (o estimacién indirecta) de gastos en I+D en el sector de la ensefianza
superior. Las oficinas estadisticas deciden sobre las fuentes de datos a utilizar, en
base a su disponibilidad, calidad, adecuacién y coste. Esto difiere de un pais a otro.
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6.4 La recogida directa de datos tiene la clara ventaja de que los
conceptos y definiciones empleados pueden alinearse completamente con los
contenidos en este manual. Sin embargo, representa un coste, tanto directo en
términos de recogida de datos, como indirecto mediante los costes incurridos
por los informantes al completar los cuestionarios.

6.5 En este capitulo, el concepto “encuestas [+D” se refiere a datos
recabados directamente por medio de encuestas estadisticas, fuentes de datos
administrativas o de una combinacién de ambas.

6.2. Unidades

6.6  Lapoblacién objetivo de las encuestas I+D es el conjunto de unidades
institucionales que realizan (o financian) I+D. Esta poblacién puede clasificarse
segun los sectores institucionales que realizan o financian [+D. Existen el sector
empresas, Administracién Publica, ensefianza superior e instituciones privadas
sin dnimo de lucro. Este manual se centra en la recogida de datos de aquellos
que realizan [+D; existe también la necesidad de datos sobre su financiacién
que respondan a los requisitos del Sistema de Cuentas Nacionales, asi como
la necesidad de distinguir entre la financiacién para el intercambio y la
transferencia (tratadas en el capitulo 4). La poblacién objetivo formada por los
ejecutores puede resultar insuficiente para sustentar las estadisticas sobre los
financiadores. De igual modo, la poblacién objetivo formada por los financiadores
puede no sustentar las estadisticas sobre los ejecutores.

6.7  Serecomienda que la unidad de muestreo para las encuestas I+D sea
la unidad institucional.

Unidad institucional

6.8 Una unidad institucional es un concepto de contabilidad nacional
que se define como “entidad econémica capaz, por derecho propio, de ser titular
de activos, incurrir en deudas, y realizar actividades econémicas y transacciones
con otras entidades” (capitulo 3 y EC et dl., 2009: 61, parr. 4.2).

Unidad estadistica

6.9. Una unidad estadistica es una entidad para la que se solicita
informacién y para la que finalmente se realizan las encuestas. El marco de una
encuesta estard compuesto de unidades estadisticas. Las unidades estadisticas
seleccionadas como parte del muestreo pueden tener una ponderacién (esto es,
lo contrario a una probabilidad de seleccién) que se aplicard para llevar a cabo
estimaciones sobre la poblacién a partir de la cual se disen6 la muestra.

6.10 Una unidad estadistica puede tener una serie de atributos. Estos
pueden incluir:

® Un sector del Manual de Frascati (MF) (esto es, empresas, Administracién
Publica, ensefianza superior e instituciones privadas sin animo de lucro).
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® Un sector del Sistema de Cuentas Nacionales SCN (esto es, Sociedades,
Administraciones Publicas e instituciones sin fines de lucro).

® Una actividad econémica fundamental (en este manual, indistintamente
como “principal”). La actividad econémica principal permite a la unidad ser
clasificada utilizando, por ejemplo, la Clasificacién Internacional Industrial
Uniforme de Actividades Econémicas, Revisiéon 4 (Naciones Unidas, 2008).
Ubicacién geogréfica.

e Tamano (por ejemplo, nimero de asalariados, facturacién...).

6.11 Losdiferentes tipos de unidades estadisticas se abordan en el capitulo
3, incluidos grupos empresariales, empresas y establecimientos. Aunque esta
nomenclatura esta disefiada para el sector empresas, puede ser aplicada a otros
sectores institucionales.

6.12 En este capitulo, el término preferido es el de “unidad institucional”,
usandose indistintamente el término “empresa” solo dentro del sector empresas.

Unidad informante

6.13 En este manual, la unidad informante es la entidad que proporciona
los datos. Dentro de una entidad estadistica dada, puede haber diferentes
unidades a cuyos niveles estan disponibles los datos deseados, y pueden
ser proporcionados. Por ejemplo, los datos sobre la distribucién geografica
de la actividad de I+D de una empresa, seran puestos a disposicién por las
unidades informantes a nivel de centros. Los datos sobre los campos de I+D
(sus siglas en inglés: FORD) para una institucién de ensefianza superior, pueden
estar disponibles a nivel de departamentos individuales. En el caso de datos
administrativos, la unidad informante corresponde a la que lleva el registro
individual. Un tnico punto de recogida puede ser el canal para conseguir los
datos de varias unidades informantes.

Relacion entre unidades

6.14 En general, las unidades informantes corresponden a una unidad
institucional individual o a un grupo de ellas. Hay excepciones, particularmente
en casos en los que es mas facil para los encuestados informar de modo
diferente. Esto puede ocurrir en un grupo de unidades institucionales en el caso
de las transacciones internacionales y en los ministerios gubernamentales, a
nivel individual, y de departamentos universitarios (cuando estas unidades no
cumplan todas las condiciones para ser consideradas unidades institucionales).

6.15 Las unidades institucionales relacionadas pueden juntarse en un
mismo grupo (por ejemplo, un grupo de empresas dentro del sector Empresas).
A este nivel, deberia ser posible obtener estados financieros consolidados y
balances de situacién para todo el grupo de unidades institucionales.

6.16 En el caso de estructuras sencillas, una entidad juridica individual
puede corresponder a una unidad institucional Unica. En las estructuras mas
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complejas, puede haber relaciones de varios a uno o de varios a varios entre
entidades juridicas y empresas.

6.17 La manera de abordar estas estructuras complejas sera diferente de
un pais a otro, y por ello no se prescriben enfoques especificos en este manual.

6.3. Sectores institucionales
Empresas

6.18 El sector empresas queda definido en el capitulo 3, apartado 3.5.
Las empresas que realizan I+D poseen dos rasgos distintivos. En primer lugar,
constituyen un subconjunto poco frecuente de la poblacién total del sector
empresas. En segundo lugar, no siempre llevan a cabo actividades de I+D de forma
continua. Esto plantea dificultades a la hora de definir y del mantenimiento de
los marcos muestrales (capitulo 7).

6.19 Algunas empresas pueden realizar I+D ocasionalmente, mientras que
otras lo hacen de forma continua. Es importante que ambos tipos de empresas
sean incluidos en el marco muestral. Se recomienda que, como minimo, todas las
empresas que probablemente realicen I+D, ya sea permanente u ocasionalmente,
sean incluidas en el marco de la encuesta de I+D (capitulo 7, apartado 7.3).

6.20 La unidad de muestreo para el sector de empresas generalmente
serd la unidad institucional o la empresa. Los atributos deseables de una unidad
de muestreo son: la actividad econémica fundamental (principal), el tamafio, la
ubicacién geografica y la titularidad, y el control. La unidad informante dependera de
la entidad que esté mejor capacitada para proporcionar la informacién. Esto puede
implicar combinacién de empresas o establecimientos (capitulo 3, cuadro 3.1).

6.21 La muestra puede extraerse de un marco coordinado que contenga
informacién de ambos sectores, tanto del SCN como de Frascati, tal y como
se comenté en el capitulo 3. El uso de tal marco ayuda a garantizar que la
sectorizacién del SCN de unidades I+D se realiza sobre una base consistente,
mientras que también permite a las unidades ser seleccionadas de entre los
sectores Frascati. En el sector empresas, un ejemplo seria una universidad que
ofrece programas de ensenanza oficial y que vende su producto a un precio
econdmicamente significativo. Se clasificaria en el sector de ensefianza superior,
de acuerdo con los criterios de Frascati, y en el sector de las sociedades, de
acuerdo con el SCN. Si fuera posible vincular con un registro mercantil, los datos
de encuestas de I+D también pueden ser integrados con otros tipos de datos
para permitir el anélisis a nivel micro.

6.22 Existen diferentes maneras de desarrollar un marco de unidades
empresariales. En el caso de disponer de informacién actualizada e histérica o de
datos administrativos, las unidades que llevan a cabo y financian I+D deben estar
identificadas en el marco muestral. Si estos indicadores no estan disponibles, entre
los medios alternativos para identificar estas unidades estaria la primera fase de un
disefio de muestras en dos fases para las encuestas de I+D. Otro método para evaluar
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su alcance es establecer un contacto previo con las unidades que probablemente
ejecutan o financian I+D (es decir, las industrias objetivo). Para mds informacién
sobre paises que han iniciado encuestas de I+D, véase IEU-UNESCO (2014).

6.23 Sepuedehaceruso de otras fuentes de datos para mejorar la cobertura
de la encuesta. Estas fuentes externas deben ser evaluadas para garantizar que
tengan el nivel de calidad suficiente para determinar si se pueden ser utilizadas
para complementar el marco muestral. Si este fuera el caso, deberian utilizarse
para detectar las empresas emblemadticas que ejecutan o financian I+D.

6.24 Se recomienda lo siguiente:

® Incluir en las encuestas de I+D del sector empresas a todas aquellas empresas
que se sabe que ejecutan (o financian) I+D o es muy probable que lo hagan.

e Identificar a los ejecutores de I+D que no se sabia o era incierto si ejecutaban
I+D encuestando a una muestra del resto de empresas.

6.25 El marco muestral debe incluir a todas las empresas que ejecutan
(o financian) I+D. Puede haber limitaciones de presupuesto o de carga a los
encuestados al muestrear y estratificar que deben ser documentadas como
parte del informe de calidad de los datos.

Administracion Publica
6.26 La Administracién Publica se define en el capitulo 3, apartado 3.5.

6.27 Aunque la unidad estadistica recomendada en este manual es
el equivalente a una empresa, en el caso del sector de la Administracién
Publica, y por motivos practicos, la unidad de muestreo serd generalmente el
departamento, el ministerio o la agencia, incluso si la unidad no retine todas
las caracteristicas de una unidad institucional (esto es, la capacidad de poseer
y controlar activos). Esta eleccién de unidad de muestreo no implica que los
flujos financieros entre los departamentos del gobierno sean externos (véase
glosario y capitulo 4, apartado 4.3 sobre identificacién de flujos de fondos
entre sectores). Las caracteristicas deseables de la unidad de muestreo para el
sector gubernamental incluyen: actividad econémica fundamental (principal),
localizacién geografica y &mbito de gobierno. La unidad informante dependera
de la entidad mdés capacitada para proporcionar la informacién. Esto puede
incluir a una administracién completa, en caso de ser ésta administracién
subnacional o administracién local.

6.28 Puedehaberdiferentes maneras de actualizarloslistados de unidades
que realizan o financian I+D, como la legislacién, el presupuesto y las acciones
de financiacién relacionadas, asi como los registros, los directorios de unidades
ejecutoras de I+D, las asociaciones de investigacién, fuentes bibliométricas, y
mediante solicitudes de actualizacién a partir de organismos administrativos.

6.29 Si estd disponible, el marco muestral puede vincularse al registro
mercantil central. Esto facilitaria la integraciéon de datos de diversas fuentes.
También reduciria el riesgo de dobles computos.
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6.30 Debe prestarse especial atencién al uso de datos administrativos
para la identificacién de instituciones que ejecutan o financian I+D.

6.31 Resulta especialmente dificil identificar actividades de I+D en el
ambito de la Administracién Local (municipal), debido al elevado numero de
unidades, el escaso nimero de posibles ejecutores de I+D, y de las dificultades
en la interpretacién del concepto I+D. Los listados de ejecutores de I+D
normalmente no incluyen estas unidades. Si las administraciones locales
llevan a cabo una cantidad relevante de actividad de I+D, se podria considerar
la inclusién de ejecutores de I+D en grandes administraciones locales. Dada
la naturaleza de muchos gobiernos subnacionales, puede no ser fundamental
para la misién del departamento o agencia gubernamental realizar I+D, pero si
abordar un problema especifico identificado por la legislaciéon o departamento.
Por lo tanto, algunas actividades de I+D pueden ser ocasionales. En el capitulo 8
se trata mds detalladamente el sector de la Administracién Publica.

Ensefianza Superior

6.32 El sector de ensefianza superior queda definido en el capitulo 3,
apartado 3.5. Las encuestas y procedimientos estimativos abarcan todas las
universidades, institutos tecnolégicos, y otras instituciones que ofrezcan programas
de ensefianza superior oficial, cualquiera que sea su fuente de financiacién o
personalidad juridica, asi como los institutos, centros, estaciones experimentales y
clinicas de investigacién que realicen sus actividades de I+D bajo el control directo
de instituciones de ensefianza superior o sean administradas por éstas.

6.33 Este sector no tiene una equivalencia directa en el grupo de
sectores institucionales del SCN. Se puede encontrar mas informacién sobre la
correspondencia del sector de la enseflanza superior con los sectores del SCN en el
Cuadro 3.1 del capitulo 3.

Las instituciones del sector de ensefanza superior se encuentran en todos los
sectores del SCN y se tratan por separado debido al alto grado de relevancia politica
de la I+D que se realiza en este grupo de instituciones.

6.34 Launidad de muestreo de este sector es la instituciéon de ensefianza
superior (que se corresponde con la unidad institucional). Los atributos deseables
incluyen la ubicacién geogréfica y el sector econémico. La unidad informante
puede ser una facultad o un departamento individual, en funcién de la unidad
dentro de la institucién que esté mds capacitada para informar de los gastos
y flujos de financiacién. Debe prestarse especial atencién a los hospitales que
realicen I+D y formen parte del sector de la ensefianza superior.

6.35 Hayquegarantizarqueenlasencuestasdelossectoresdelasempresas,
la enseflanza superior, la Administracién Publica y las instituciones privadas sin
fines de lucro, se incluyen que los hospitales con actividad investigadora estdn
dentro del marco de la encuestas y que se asignan correctamente a un sector
(capitulo 3).
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6.36 En algunos paises o territorios, puede ser necesario diferenciar entre
los hospitales con actividad investigadora que realizan I+D, y las fundaciones
benéficas asociadas a estos hospitales que financian I+D. Cuando los hospitales
universitarios estdn integrados financieramente en las instituciones de
enseflanza superior, se pueden tratar de manera conjunta como una inica unidad
de muestreo. Si son entidades separadas con contabilidades y administraciones
independientes, deben tratarse como dos unidades de muestreo diferenciadas.

6.37 Se ha de prestar especial atencién para garantizar un tratamiento
coherente a las unidades de I+D que estén gestionadas de forma conjunta por
dos o mas entidades, por personas que perciban salarios de diferentes entidades,
y por personas empleadas por otras instituciones. Esto afecta a las unidades de
cualquier sector, pero en especial, a las unidades de I+D de los hospitales.

6.38 El capitulo 9 proporciona méas informacién para el célculo de las
actividades de I+D en el sector de la ensefianza superior.

Sector de las instituciones privadas sin fines de lucro

6.39 Este sector se define en el apartado 3.5 del capitulo 3. Las fuentes
adicionales para identificar a posibles encuestados son fundamentalmente
las mismas que para el sector de la Administracién Publica. La informacién
del marco puede ser menos amplia y se podria completar con informacién
procedente de las autoridades tributarias, los investigadores y los organismos
de investigacién. Este sector puede ser mas revelador en cuanto a la recogida de
datos sobre financiacién de la I+D.

6.40 En general, la unidad de muestreo para este sector serd la unidad
institucional. Los atributos deseables para la unidad de muestreo son: la
actividad econémica fundamental (principal), el tamafio, la ubicacién geografica
y el control. La unidad informante dependera de la entidad mas capacitada
para informar. Esta puede incluir a combinaciones de unidades. El capitulo 10
proporciona mas informacién sobre como se mide la actividad de I+D en el
sector de las instituciones privadas sin fines de lucro.

6.4. Diseno de encuestas
Plan de muestreo

6.41 Comparada con otras actividades, la actividad de I+D es un
acontecimiento inusual y relativamente concentrado en un ndmero reducido
de unidades institucionales. Para estas poblaciones en que las unidades grandes
representan una proporcién significativa de la estimacién global, se debe crear un
estrato de muestreo aparte, que, en ocasiones, se denomina, "estrato de inclusién
forzosa” exhaustivo, donde las grandes unidades estdn muestreadas con
certeza. Tales unidades tendran un factor de elevacién igual a uno. Las unidades
mas pequeiias seran seleccionadas con una probabilidad menor que uno. El
disenio de muestreo de este apartado no es preceptivo, dado que los sectores
empresariales y privados sin fines de lucro son notablemente diferentes de los de
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la Administracién Publica o de la ensefianza superior. El disefio de la encuesta y
el plan de muestreo deben tener en cuenta el contexto y las practicas nacionales.

6.42. Para estratificar la muestra, es importante elegir la variable de medida
que mejor represente a la poblacion. Es preferible usar los datos del afio anterior,
o algln otro indicador proxy de la I+D a las variables de tamafio (por ejemplo,
facturacién, asignacién presupuestaria global, o personas empleadas), si existe
poca correlacién entre estas variables y los gastos o fondos de I+D. Para las unidades
que realicen I+D de forma continua, son preferibles los datos del ano anterior.

6.43. Para determinar el tamano éptimo de las muestras estratificadas, es
importante tener en cuenta el grado precisiéon deseado para las estimaciones.
El tamano de la muestra debe ajustarse también para reflejar la tasa de no
respuesta esperada, la tasa esperada de unidades erréneamente clasificadas, y
otras deficiencias del marco de la encuesta utilizado para el muestreo.

6.44. Una muestra estratificada puede contener estratos “de inclusién
” “exhaustivos”, donde las unidades vayan a ser seleccionadas con una
probabilidad del 100%. Las unidades seleccionadas con certeza se prevé que sean
los ejecutores y financiadores de I+D mds importantes. Los estratos “forzosos” se
utilizan para los encuestados que son entidades complejas que pueden formar
parte de mas de una clasificacién industrial, estar situados en varias localidades o
con varias competencias. Una muestra estratificada debe también incluir estratos
“no exhaustivos” con una probabilidad de seleccién menor que uno. Para estos
estratos es preferible una muestra probabilistica, ya que permite el célculo de los
errores de muestreo, como medida de calidad, y ayuda a reducir el riesgo de sesgo.

forzosa

6.45. Si existen suficientes datos auxiliares procedentes de un registro
para identificar una unidad como ejecutora de I+D, podra construirse un marco
identificando a aquellos ejecutores conocidos. Si la informacién auxiliar es
insuficiente o tiene carencias, puede ser necesario utilizar un disefio muestral
bifésico. En este caso, en la primera fase se selecciona una muestra grande para
identificar las entidades estadisticas implicadas en I+D, y a continuacién se
selecciona una submuestra a partir de la muestra de la primera fase.

6.46. Dada la distribucién sectorial de la actividad de I+D, es posible utilizar
varios marcos. En este caso es importante comprobar la pertenencia de cada
unidad a un marco. Si se combinan varios marcos, las unidades institucionales
deben ser incluidas solo en uno de los marcos combinados. Si las unidades
institucionales I+D se pudieran identificar en un registro mercantil central se
reduciria la posibilidad de duplicidad y doble cémputo de la actividad de I+D.

Disefio de la metodologia para la recogida de datos

6.47 La recogida de datos directa puede realizarse de varias maneras,
incluyendo el cuestionario en papel, por teléfono, o mediante acceso a aplicacién
web de recogida, siempre y cuando haya suficientes medidas de seguridad para
proteger los datos confidenciales, o mediante entrevistas personales, en los paises
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donde los ordenadores, teléfonos y servicios postales no estan al alcance de todos.
Los datos también pueden ser recogidos a partir de fuentes administrativas.

6.48 En el caso de recogida directa de los datos, deben tenerse en cuenta
el coste y la carga de respuesta asociados a la encuesta.

6.49 Independientemente del método de encuesta, el cuestionario debe
incluir el minimo de preguntas basicas para proporcionar los datos sobre I+D
deseados. El cuestionario debe ser lo mas corto posible (sin perjuicio de la
recogida de los datos basicos esenciales), estar estructurado de manera clara y
ordenada, y hacer referencia a las definiciones e instrucciones. Se explorara la
posibilidad de utilizar un cuestionario electrénico para integrar esta informacién
en cada pregunta.

Los cuestionarios electrénicos pueden contener “edits” (normas o controles
de validacién) que ayuden al encuestado a proporcionar datos completos y
coherentes. Los controles de validacién de datos es un medio para detectar
y corregir errores de informacién (inconsistencias légicas) de los datos. Por
ejemplo, la insercién de una letra en un campo numeérico debe ser identificada
en un proceso de edicién y se dira que el cuestionario tiene un “error de edicién”.

6.50 La metodologia para la recogida de datos debe tener en cuenta a la
persona que estd rellenando el cuestionario. El informante puede ser el gestor de
I+D o, més probablemente, formaré parte de la unidad contable o financiera de
la entidad. Cada uno tiene sus ventajas e inconvenientes. El gestor de I+D sabra
describir mejor la actividad y entender mejor los conceptos contenidos en este
manual. Sin embargo, el responsable financiero puede estar mas capacitado para
informar sobre financieros de forma més detallada. El de recursos humanos puede
responder mejor a las preguntas sobre el personal de I+D. La responsabilidad de
informar puede recaer en todas estas areas.

6.51 La estrategia de recogida debe, por tanto, considerar la posibilidad
de que el cuestionario tenga que “circular” a través de una organizacién para
proporcionar una respuesta completa. Sin embargo, es preferible determinar
un Unico punto de contacto en la empresa o institucién. Si no se conoce, debe
realizarse una entrevista anterior a la recogida para identificar a la persona mas
indicada para coordinar la contestacién del cuestionario. Esto es especialmente
importante en el caso de unidades institucionales complejas.

6.52 Ademds de recoger datos sobre gastos y personal para el periodo
que acaba de terminar (t), se recomienda a los compiladores de estadisticas
I+D que se informen sobre los gastos presupuestados para el ano siguiente, el
ano en el que la recogida tiene lugar (t+1). Los compiladores pueden también
recoger informacién sobre los gastos presupuestados para el afio posterior al de
la recogida (t+2). Sin embargo, se debe tener cuidado a la hora de interpretar los
resultados sobre estos presupuestos, ya que representan solo el comportamiento
previsto de los empresarios, y puede haber revisiones significativas entre los
datos previstos y reales. La recomendacién para la recogida de datos sobre gastos
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presupuestados para el ano posterior al afio de la recogida, que no se aplica a los
datos sobre personal, estd basada en la experiencia de que los resultados no son
fiables. En cuanto a los gastos, la recogida de datos sobre gastos presupuestados
es preferible a la estimacién de gastos basada en la realizacién de I+D en el
pasado, o en medidas paralelas de rendimiento econdémico, como las ventas.

Datos administrativos y disefio de encuestas

6.53 Silos conceptos, definiciones y coberturas utilizados por las fuentes
administrativas son suficientemente afines a los contenidos en este manual,
dichas fuentes pueden utilizarse como fuente principal de informacién. Si existen
discrepancias entre los conceptos utilizados por las fuentes administrativas y los
de este manual, la base de datos administrativa puede seguir utilizdndose como
fuente auxiliar para fundamentar la imputacién en caso de falta de informacién
0 que esta sea incorrecta. La imputacién es un procedimiento para dar un valor
en una partida de datos especifica, cuando la respuesta falte o sea inutilizable.
El uso de datos administrativos puede variar de un pais a otro, basdndose en su
disponibilidad y calidad.

6.54 La presencia de datos administrativos también incidird en el
diseno de la recogida de datos. Por ejemplo, si existe un registro de solicitantes
de créditos fiscales para I+D, los datos administrativos resultantes podrian
utilizarse para estimar la realizacién de I+D por parte de ejecutores de pequenas
cantidades de I+D, reduciendo la carga sobre estas unidades. Esta opcién no es
véalida para paises que no dispongan de programas fiscales para I+D.

6.55 Existen numerosas formas de utilizar datos administrativos para la
realizacién de las estimaciones. Si los conceptos contenidos en un programa
administrativo son suficientemente afines a los contenidos en este manual, la
base de datos administrativa puede utilizarse para la reposicién directa de datos.
Esta reposicién podria darse, tanto en el caso de reemplazamiento de datos
previsto, como en el caso de falta parcial o completa de respuesta por parte
del encuestado. Ademads de para reponer datos, la informacién administrativa
puede utilizarse para el mantenimiento del marco muestral. También pueden
ser Utiles para la validacién de datos (esto es, para examinar si las tendencias de
la encuesta concuerdan con las de los datos administrativos). Si la correlacién
entre una variable de la base de datos administrativa y una procedente de datos
encuestados es suficiente, dichos datos administrativos podran utilizarse como
variable auxiliar en un estimador de calibrado. Una resefa de los diferentes usos
se puede consultar en la Oficina de Estadistica de Australia (2005).

6.56 Existen una serie de consideraciones a tener en cuenta a la hora
de evaluar la utilidad de los datos administrativos. La cobertura de los datos
administrativos debe corresponderse conlapoblacién de financiadoresyejecutores
de I+D. Su puntualidad debe ser considerada, incluyendo una evaluacién sobre el
tiempo que tarda la autoridad fiscal/reguladora en llevar a cabo la introduccién
de los datos. Sus definiciones y conceptos deben ser los mismos que los que se
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presentan en este manual. Su calidad debe ser comparada con las normas y
posibilidades de una encuesta. Si, por ejemplo, hay un indice alto de errores de
edicién, la calidad de los datos administrativos puede resultar insuficiente. Si el
programa que genera dichos datos esta sujeto a cambios frecuentes, la relacién
entre sus conceptos y los contenidos en este manual puede no ser consistente
a lo largo del tiempo. Esto puede limitar la utilidad de la fuente administrativa
de datos. La estabilidad de la fuente administrativa a lo largo del tiempo es
importante. Tiene que haber una autoridad legal o reguladora adecuada que
acceda a los datos con fines estadisticos. Finalmente, los datos administrativos
deben estar lo suficientemente documentados como para permitir su utilizacién.

Consideraciones sobre el disefio de cuestionarios

6.57 Los cuestionarios, ya sean en papel o electrénicos, tienen un impacto
importante en el comportamiento del encuestado, los vinculos con él, y la
calidad de los datos. Los cuestionarios se han de disefiar tratando de minimizar
la carga de respuesta del encuestado y de facilitar al maximo su respuesta.
Un cuestionario bien disefiado debe ayudar a reducir el trabajo de edicién e
imputacién y por tanto facilitar el proceso posterior a la recogida.

6.58 En la medida de lo posible, los términos y conceptos contenidos en
los cuestionarios deben tener el mismo significado, tanto para la institucién
que realiza la encuesta, como para el encuestado. No debe incumbir a los
encuestados la interpretaciéon de los datos requeridos, sino que las preguntas
deben plantearse de forma que sean entendidas facilmente por él, incluso
aunque sea necesaria una transformacién posterior de estas variables para
alinearlas con los conceptos contenidos en este manual. Por esta razdn, resulta
apropiado tener preguntas distintas para empresas e instituciones del sector
publico, si poseen normas de contabilidad y terminologias distintas.

6.59 Con el fin de ayudar a los encuestados, las instrucciones deben ser
cortas, claras y faciles de encontrar. Las definiciones de los conceptos deben estar
facilmente a su disposicién. Las inclusiones y exclusiones deben ser explicadas
con claridad dentro de la metodologia de la encuesta. Los cuestionarios
electrénicos deben incorporar una cantidad limitada de “edits” de consistencia y
de rango para ayudar al encuestado a completar el cuestionario con exactitud.
Cualquiera que sea la modalidad del cuestionario, las opciones de redaccién y
las pautas para determinar qué preguntas deben saltarse deben ser las mismas
a lo largo de todo el cuestionario de la encuesta.

6.60 Con el fin de garantizar que los encuestados entiendan facilmente el
cuestionario, se recomienda probarlos antes de ponerlo en préactica. Estas pruebas
pueden ser cualitativas (esto es, centradas en grupos o cognitivas), o encuestas
piloto. En el caso de la recogida electrénica, es importante que la aplicacién de
recogida final se pruebe en usuarios y sistemas operativos distintos para asegurar
que su contenido se entienda bien y que la aplicacién funciona. Para mas
informacién sobre los métodos para probar cuestionarios véase Couper et dl. (2004).
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6.61 Las encuestas I+D normalmente se disefian como instrumentos
auténomos derecogida. Silas encuestas de I+D se combinan con otros instrumentos
de recogida de datos, habra que tener cuidado para asegurar que la cobertura del
instrumento en conjunto siga siendo inclusiva y representativa de toda la actividad
de I+D, y que no se produce una merma en la calidad de los datos. A pesar de que
existen ejemplos de encuestas I+D combinadas con otras de innovacién, y existe
cierto debate sobre si hay que combinarlas con otras sobre gasto de capital, se
recomienda que las encuestas de [+D permanezcan independientes.

6.5. La recogida de datos

6.62 La carga que soporta el encuestado debe ser minima. Es de
especial importancia para los encuestados del sector empresas mantener la
confidencialidad de los datos, dado que los gastos en I+D representan decisiones
estratégicas cruciales.

6.63 En el proceso de recogida de datos pueden generarse metadatos
o informacién relacionada con el proceso de la encuesta. Los ejemplos de
metadatos pueden incluir si la unidad forma o no parte de la muestra, un
seguimiento sobre el historial de respuesta, y el modo de recogida. Después de
un ciclo de encuestas, la utilizacién de metadatos puede ayudar a mejorar los
instrumentos de la encuesta en futuras ediciones.

6.64 Un proceso de recogida de datos debe aspirar a minimizar la carga
y el coste, y maximizar la puntualidad, la tasa de respuesta y la precisién. La
recogida por medio delared se ha convertido en el método preferido. Sin embargo,
es importante ofrecer varios tipos de métodos de recogida, especialmente en
paises donde la recogida electrénica o postal no funcionan bien. Las estrategias
deben ser suficientemente flexibles para permitir un cambio en el modo (es
decir, la recogida de informacién por teléfono, cuando un encuestado no haya
respondido a una solicitud para rellenar un cuestionario en linea o en papel).
En caso de utilizar diferentes métodos de recogida de datos de una encuesta,
se aconseja hacer un estudio posterior a la recogida para determinar posibles
sesgos causados por la modalidad de recogida.

6.65 Una practica que puede resultar ttil es el contacto previo con el
encuestado para confirmar la informacién del marco antes de la recogida. Este
contacto previo puede incluir: informacién de contacto del encuestado (con
direcciones de correo electrénico), una clasificacién industrial o de la actividad
de la unidad institucional, y confirmacién de que participa en actividades de I+D.

6.66 Enelcasodeorganizaciones grandesy complejas, se deben establecer
relaciones particulares en el proceso de informacion, si con ello se ayuda a los
encuestados a completar el cuestionario. Esto puede incluir: identificacién
de un Unico punto de contacto para la recogida, personalizacién de la unidad
informante, y modificacién del instrumento de recogida para dar facilidad
a los encuestados a la hora de relacionar sus propios sistemas de gestién
financiera y de recursos humanos con las preguntas de la encuesta. Este tipo de
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tratamiento se centrard en a aquellas unidades institucionales que contribuyan
significativamente a la estimacién global.

6.67 Dada la complejidad que implica medir el gasto en I+D, se debe
considerar la elaboracién de manuales del entrevistador y la formacién de los
encuestadores para que puedan responder a las dudas de los encuestados.
Algunas de estas herramientas pueden compartirse directamente con el
encuestado, especialmente en el caso de la recogida electrénica. Pueden
incluirse: notas explicativas, ejemplos hipotéticos y documentacién sobre el
tratamiento de diferentes casos.

6.68 Una vez recibidos los datos, se debe proceder a una edicién
preliminar, y se debe hacer un seguimiento de los encuestados en los casos de
errores de edicién. En el caso de los cuestionarios electrénicos, dicha edicién
puede integrarse en el propio cuestionario, reduciendo la necesidad de un
seguimiento al entrevistador.

6.69 Las tasas de respuesta deben controlarse a lo largo de toda la
recogida. En situaciones en las que el indice de respuesta sea bajo, como medida
de garantia de calidad, tras la recogida se debe contactar con una submuestra
de unidades que no hayan respondido para determinar si existe alglin sesgo en
las estimaciones para no responder (esto es, si los encuestados tienen mayor o
menor probabilidad de ser ejecutores de I+D). Esta informacién puede recogerse
directamente (seguimiento telefénico) o indirectamente, mediante el uso de
datos administrativos.

6.70 Asimismo, al finalizar el proceso de la encuesta, los metadatos
pueden utilizarse para evaluar la efectividad y relacién coste-eficacia de los
costes de la operacién de recogida. Este tipo de andlisis puede aplicarse para
racionalizar y mejorar las actividades de la encuesta.

6.6. Integracion de datos

6.71 Para integrar conjuntos de datos (por ejemplo, en el caso de andlisis
a nivel de empresa), es importante contar con una clave de enlace coincidente
para combinar los datos. Estas claves de enlace se encuentran, normalmente,
en el registro mercantil central. Si se emprende este tipo de actividad, resulta
apropiado como medida de aseguramiento de la calidad hacer un seguimiento
dela tasa de coincidencia vinculacién entre las bases de datos. Unos indices de
no vinculacién son inadmisiblemente altos, y pueden significar la imposibilidad
de utilizar estas bases de datos combinadas.

6.7. Verificacién de los datos recogidos e imputacién

6.72 Los datos recogidos estdn sometidos a controles para identificar
posibles errores, y para validar el registro, o una variable, o para corregir errores e
inconsistencias. Es importante que los “edits o controles” no generen sesgo en las
estimaciones agregadas. Hay que evitar el riesgo de una intervencién excesiva en
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el control de los datos cuando la edicién tenga un impacto insignificante sobre la
estimacién final de la encuesta.

6.73 La edicién debe estar automatizada y ser reproducible. Un proceso
automatico permite una mayor precisién y alcance. Se tiene que prestar mucha
atenciéon al desarrollo de sistemas automatizados para el control excesivo de
los datos. A la hora de examinar y corregir los errores de edicién, debe tenerse
en cuenta el uso de una edicién selectiva, en la que el foco de seguimiento se
centre en las unidades que mads contribuyen a estimar un dmbito determinado.
Se tiene que hacer un seguimiento de las tasas de errores de edicién, porque
proporcionan informacién que permite mejorar el cuestionario u otros aspectos
de la recogida de datos. Este seguimiento debe incluir los “edits" o "controles”
manuales cuando es el caso.

6.74 Laimputacién se utiliza para asignar valores validos a datos omitidos
o inconsistentes. La imputacién se realiza normalmente después de la recogida
(incluido el seguimiento de los encuestados) y de una revisién manual inicial
de los cuestionarios. La imputacién se puede llevar a cabo, tanto en caso de un
cuestionario completamente en blanco (esto es, unidad que no responde), como
para variables concretas sin responder (esto es, partidas sin respuesta). Una vez
completada la imputacién, el fichero de microdatos solamente debe contener
datos completos y consistentes internamente. Los procesos de imputacién
deben ser automaticos, objetivos y reproducibles.

6.75 Existen varios métodos de imputacién disponibles para reponer
informacién omitida o inconsistente. Los métodos de imputacién deterministica
incluyen:

e Imputacién légica
e Imputacién de la media
e Imputacién de la razén

e Imputacién de vecinos mas cercanos

6.76 Existen otros métodos disponibles y su uso depende de las practicas
de la institucién que realiza la recogida de informacién.

6.77 Si existe una relacién adecuada entre los datos administrativos
disponibles y los datos omitidos o inconsistentes de la encuesta, se podran
utilizar los datos administrativos para la reposicion directa.

6.78 Dada la variabilidad de la I+D como actividad de inversién, es
preferible utilizar métodos de imputacién que hagan uso de los datos obtenidos
del encuestado (ya sea directamente o a través de datos auxiliares) antes que
uso de informacién de otras unidades de respuesta como, por ejemplo, la
imputacién por el vecino mds cercano.

6.79 Los metadatos deben ser conservados para identificar las variables y
registros imputados, asi como los métodos de imputacién aplicados. Las tasas de
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imputacién son un importante indicador de la calidad de los datos, y los dominios
que tienen una alta tasa de imputacién deben ser tratados con cautela. Para
respaldar tal decisién, se requiere la varianza muestral causada por la imputacién.

6.8. Estimacién

6.80 Todas las unidades de la muestra tendrdn una ponderacién inicial
basada en la probabilidad de seleccién de la unidad en la muestra. Esta
ponderacién es igual a la probabilidad inversa de seleccién. En el caso del
muestreo en dos etapas, es igual al producto de las ponderaciones de cada etapa.

6.81 Los pesos iniciales pueden ajustarse para tener en cuenta el nimero
de unidades que realmente responden. Esta intervencién solo se justifica si se
cree que los encuestados y los no encuestados tienen caracteristicas similares.
En Lundstrém and Sdrndal (2005) se describen diversos métodos de imputacién.

6.82 Si existe una base de datos administrativa disponible que contenga
datos auxiliares altamente correlacionados con una variable del cuestionario
(p. ej. gastos totales en I+D), la ponderacién inicial se puede ajustar calibrando
dichas ponderaciones. En un estimador de calibrado, las ponderaciones se
ajustan para alcanzar totales de control conocidos. Los métodos especificos
disponibles incluyen: estimadores de regresién, de razén, y de rango de razén.

6.83 El uso de un estimador de calibrado puede ser preferible, porque
permitird una precisién mayor de las estimaciones. Ademas, también mejorard
la coherencia entre las distintas fuentes de datos.

6.84. La precisién de la estimacién debe medirse mediante la estimaciéon del
error tipico o desviacién estandar.

6.9. Validacién de los resultados

6.85 Existen una serie de pasos a seguir para validar y certificar las
estimaciones procedentes de encuestas sobre I+D.

6.86 Es importante que las unidades informantes de la muestra sean
representativas de la poblacién de ejecutores de I+D. La comprobacién de la
cobertura de la poblacién se puede hacer evaluando las tasas de respuesta. El uso
de los indices de respuesta ponderados por el valor de los gastos en I+D puede
proporcionar una indicacién sobre la proporcién de la estimacién representada
por los datos reales.

6.87 Con el fin de asegurar la continuidad de las estimaciones, los datos
de las encuestas [+D deben compararse con los recogidos en encuestas previas y
deben hallarse explicaciones para las diferencias.

6.88 Los datos deben cotejarse con otras fuentes comparables. Si existen
discrepancias, estas deben ser estudiadas, con el fin de mejorar la estimacién o
explicar las diferencias. Los datos deben compararse con otras fuentes de datos
que sean comparables. Si surgen discrepancias, estas se deberian analizar y han
de dar lugar a mejoras en la estimacién o en la explicacién de las diferencias.
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6.89 La estimacién final debe ser validada cotejandola con los resultados
esperados y los conocimientos disponibles sobre el sector en cuestién. De nuevo,
cualquier discrepancia debe ser estudiada, con el fin de mejorar la estimacién o
explicar las diferencias.

6.10. Remisiéon de informacién a la OCDE y a otras organizaciones
internacionales

6.90 Las autoridades nacionales llevan a cabo encuestas sobre I+D para
obtener datos relevantes para el interés nacional, en el marco de las disposiciones
institucionales de cada pais. Pueden existir diferencias entre las practicas de un
pais y la normativa internacional dispuesta en este o cualquier otro manual. Sin
embargo, no se deben escatimar esfuerzos en reducir el impacto de tales diferencias,
a la hora de comunicar estos datos a la OCDE u otra organizacién internacional,
realizando ajustes o estimaciones, incluso si ello significa que los datos de I+D de las
fuentes internacionales difieren de aquellos presentes en documentos nacionales.
Silas autoridades nacionales no estan en condiciones de realizar tales ajustes bajo
su propia responsabilidad, deberdn ayudar a las organizaciones correspondientes
a que realicen estimaciones fundamentadas. Cuando no sea posible llevar a cabo
ningln ajuste, tendrdn que remitirse notas técnicas detalladas.

Las discrepancias son generalmente de dos tipos:

e Diferencias explicitas de método entre las encuestas I+D nacionales y las
recomendadas en este manual.

e Diferencias “implicitas” entre las clasificaciones econémicas o educativas
nacionales, utilizadas en las encuestas de un pais, y las clasificaciones
internacionales recomendadas en este manual.

6.91 Esimportante identificar e informar de ambos tipos de diferencias, asi
como de cualquier ruptura en la serie. Cuando un cambio en cualquier aspecto del
proceso de encuesta (por ejemplo, disefio de muestray clasificacién de las unidades,
métodos de recogida de datos, disefio de instrumentos de encuesta, la formulacién
de preguntas o definiciones) origina rupturas conocidas en las series histéricas de
datos, dichas rupturas deben ser claramente identificadas y comunicadas a los
usuarios de datos. Siempre que sea posible se deberia proporcionar una medicién
del impacto probable de la ruptura (por ejemplo, como el porcentaje de los totales
declarados), o enlazar las estimaciones actuales y futuras con las pasadas.

6.92 Las autoridades nacionales deben proporcionar los indicadores de
calidad de los datos para los agregados publicados. Estas deben basarse en errores
tipicos, asi como en tasas de respuesta. Se pueden proporcionar globalmente,
asi como para la estimacién de dominios concretos. Los informes de cobertura
deben incluir cémo se construyd, mantuvo y evalud la poblacién de la encuesta,
asi como los indices de imputacién de las variable. Estos indices ayudan a
determinar la calidad de los datos y de la elaboracién de preguntas. Algunos
conceptos pueden resultar poco conocidos o dificiles de cumplimentar para los
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encuestados, y el disefio del cuestionario tiene que ser revisado regularmente
para tomar nota de estas deficiencias. La supresiéon de determinadas celdas por
razones de confidencialidad puede ser un medio para asegurar el anonimato
de una poblacién demasiado inusual o demasiado concentrada como para
responder al nivel de detalle solicitado. Aspectos tales como la puntualidad, asi
como los indices de revisién, también deben tenerse en cuenta.

6.11. Observaciones finales sobre la calidad de los datos

6.93 Este capitulo ha proporcionado diferentes métodos para el célculo
de I+D en los principales sectores institucionales considerados en este manual,
y para obtener resultados de calidad a partir de normas de calidad de datos
comuinmente aceptadas. Los profesionales encontrardn debates sobre la calidad
de datos en Snijkers et dl. (2013), Lyberg et dl. (1997) y también en www.OCDE.
org/std/qualityframeworkforOCDEstatisticalactivities.htm y en http:/unstats.
un.org/unsd/dnss/QualityNQAF/nqaf.aspx.

Los enfoques descritos apuntan tanto a proponer varias opciones para la
recogida de datos para paises con infraestructura estadistica limitada como para
proporcionar temas de reflexién a aquellos con un sistema estadistico altamente
desarrollado. No obstante, en todos los casos, los métodos estadisticos, asi como
la tecnologia y las practicas van cambiando con el paso del tiempo, y por ello
se anima a los usuarios de este manual a que supervisen y usen las mejores
practicas para su entorno estadistico.

Bibliografia

Australian Bureau of statistics (2005), “The Experience of ABS with Reducing Respondent
Burden Through the Use of Administrative Data and Through the Use of Smarter
Statistical Methodology”, UNECE Conference of European Satisticians 35th Plenary
Session CES/2005/18.

Couper, M.P, Judith T. Lessler, E.A. Martin, J. Martin, J.M. Rothgeb and E. Singer (2004),
Methods for Testing and Evaluating Survey Questionnaires, John Wiley and Sons,
Hoboken, NJ.

EC, IMF, OCDE, UN and the World Bank (2009), System of National Accounts, UN, NewYork.
https://unstats.un.org/unsd/Nationalaccount/docs/SCN2008.pdf.

Lundstrom, S. and C.-E. Sdrndal (2005), Estimation in Surveys with Nonresponse, John Wiley
and Sons, Hoboken, NJ.

Lyberg, L., P. Biemer, M. Collins, E. de Leeuw, C. Dippo, N. Schwarz and D. Trewin (eds.)
(1997), Survey Measurement and Process Quality, John Wiley and Sons, Hoboken, NJ.

Snijkers, G., G. Haraldsen, J. Jones, D. Willimack (2013), Designing and Conducting Business
Surveys, John Wiley and Sons, Noboken, NJ.

UNESCO-UIS (2014), “Guide to conducting an R&D survey: For countries starting
to measure research and development”, Technical Report 11, UIS, Montreal.
www.uis.unesco.org/ScienceTechnology/Documents/TP11-guide-to-conducting-RD-surveys.pdf.

United Nations (2008), International Standard Industrial Classification of All Economic
Activities (ISIC), Rev. 4, United Nations, NewYork. https://unstats.un.org/unsd/
cr/registry/isic-4.asp and http://unstats.un.org/unsd/publication/seriesM/seriesm_ 4rev4e.pdf.

210 MANUAL FRASCATI 2015 © OECD 2015


http://www.oecd.org/std/qualityframeworkforOECDstatisticalactivities.htm%20
http://www.oecd.org/std/qualityframeworkforOECDstatisticalactivities.htm%20
http://unstats.un.org/unsd/dnss/QualityNQAF/nqaf.aspx
https://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/docs/sna2008.pdf
http://www.uis.unesco.org/ScienceTechnology/Documents/TP11-guide-to-conducting-RD-surveys.pdf
https://unstats.un.org/unsd/cr/registry/isic-4.asp
https://unstats.un.org/unsd/cr/registry/isic-4.asp
http://unstats.un.org/unsd/publication/seriesM/seriesm_4rev4e.pdf

PARTE 11

Medicion de I+D:

orientacion especifica
del sector

MANUAL FRASCATTI 2015 © OECD 2015






Manual de Frascati 2015

Guia para la recopilacién y presentacién de informacién
sobre la investigacion y el desarrollo experimental

© OCDE 2015

Capitulo 7

I+D del sector empresas

Este capitulo proporciona indicaciones para medir la investigacién y el
desarrollo experimental (I+D) que lleva a cabo el sector de las empresas, las
fuentes de financiacién, el desglose de las estadisticas segun la actividad
econdmica principal, por niimero de trabajadores de la empresa y por ubicacién
geogrdfica. Los indicadores de actividad de I+D para este sector incluyen el
gasto en I+D, el personal en I+D, las fuentes de financiacién, la distribucién de
la I+D en investigacién bdsica, aplicada, y desarrollo experimental. Se plantea
el desglose de las estadisticas por orientacién industrial (productos obtenidos
o ramas de actividad a las que se presta el servicio), y por qué se debe tener
en cuenta. Se trata la distribucién por campos de aplicacién de la I+D (FORD),
por objetivos socioecondmicos, ubicacién geogrdfica y dreas tecnoldgicas
especificas. El capitulo concluye con un repaso del disefio de encuestas,
recopilacién de datos y estimacion del sector. Las estadisticas resultantes
respaldan el debate sobre politicas llevadas a cabo por empresas del sector en
relacién con industrias dominantes y emergentes, la concentracién de I+D en
algunas regiones, industrias y empresas, y las ramas de actividad a las que
se presta el servicio de la I+D ejecutada en el sector de las empresas.
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7.1. Introduccion

7.1  En la mayoria de los paises industrializados, el sector empresas
representa la mayor parte del gasto y personal en I+D. Al analizar este sector y las
unidades que lo integran, es importante tener en cuenta las diversas estrategias
implementadas por las empresas para gestionar sus actividades en I+D. En
particular,empresasrelacionadas pueden financiar, generar, intercambiar y utilizar
conjuntamente conocimiento de I+D de maneras muy variadas y diversas. Las
estructuras empresariales complejas, en particular las que utilizan las empresas
multinacionales (EMN), suponen un desafio en la medicién de I+D. Ademads, en
algunas empresas, la I+D es una actividad ocasional, y no se ejecuta de manera
continua y, por tanto, resulta mas dificil de identificar y medir. Desde un punto de
vista politico, es especialmente importante recopilar informacién a partir de las
empresas sobre el papel de la Administracién relativo al apoyo financiero para la
I+D, y sobre las interacciones con la de ciencia y la investigacién publica. Desde
un punto de vista metodoldgico, la recopilacién de datos de empresas también
plantea una serie de dificultades practicas, que van desde identificar a aquellas
que realizan actividades de I+D hasta la obtencién de informacién sobre la
I+D, segun lo establecido en este manual, pasando por gestionar las cuestiones
relativas a la confidencialidad y la minimizacién de la carga de respuesta.

7.2. Cobertura del sector empresas
7.2 Como se detalld en el capitulo 3, el sector empresas comprende:

e Todas las sociedades residentes, incluidas no solo las empresas legalmente
constituidas, independientemente de dénde residan sus accionistas. Este
grupo incluye todos los otros tipos de cuasisociedades, esto es, las entidades
que son capaces de generar beneficios u otras ganancias financieras para sus
propietarios, reconocidas por ley como entidades legales independientes de
sus propietarios, y creadas con el fin de realizar una produccién de mercado
a precios econdémicamente significativos. Incluyen tanto a sociedades
financieras como no financieras.

® Las sucursales no constituidas en sociedad de empresas no residentes, se
consideran residentes y forman parte de este sector porque estdn dedicadas
a la produccién en el territorio econdmico a largo plazo.

e TodaslasInstitucionesresidentes Sin Fines de Lucro (IPSFs) que son productoras
de bienes y servicios de mercado, o prestan servicios a empresas. En el primer
grupo de IPSFL, la primera comprende a institutos, clinicas y centros de
investigacién independientes, cuya actividad principal es la produccién de
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bienes y servicios para la venta, a precios establecidos para cubrir la totalidad de
sus costes econdmicos. La segunda categoria de IPSFL, que prestan servicios a
empresas, comprende a entidades controladas por asociaciones empresariales
y financiadas por medio de contribuciones y suscripciones.

® Quedan excluidas especificamente las unidades que pertenecen al sector de
la ensefnanza superior, tal y como se describié en el apartado 3.5 del capitulo
3, y en el capitulo 9. Sin embargo, las empresas comerciales propiedad de
instituciones de ensefianza superior, por ejemplo, aquellas surgidas de
acuerdos que dotan a la universidad de una posicién participativa principal
en las acciones de una empresa spin-off creada por el personal y/o estudiantes
deben ser consideradas como empresas.

7.3  Elsectordelasempresasincluye,tanto empresas privadas (que coticen
en Bolsa 0 no), como empresas controladas por la Administracién Publica (véase
capitulo 3, apartado 3.5), denominadas en este manual “empresas publicas”. (Los
términos “empresas privadas” y “empresas publicas” se usan indistintamente
junto a los términos “empresas comerciales privadas” y “empresas comerciales
publicas”, respectivamente). Para las empresas publicas, la frontera entre el sector
de las empresas y el de la Administracién Publica lo determina el hecho de la que
unidad opere en condiciones de mercado, esto es, si su actividad principal es
la produccién de bienes y servicios para el mercado, a precios econémicamente
significativos. Un instituto publico de investigacién que ocasionalmente pueda
recibir un ingreso considerable de la venta o concesién de licencia de su
propiedad intelectual no debe ser considerado empresa publica, si la mayoria de
sus actividades de I+D se realizan con intencién no comercial. Por el contrario,
un instituto controlado por la Administracién Publica, cuyas operaciones se
basan en el cobro de tarifas a cambio de prestar servicios de I+D y el acceso a
infraestructuras para la investigacién, cuyas cuotas reflejan totalmente el coste
econémico de dichos servicios, debe ser clasificado como empresa publica. El
concepto de sector “publico” es mas amplio que el de “administracién”.

7.4 De conformidad con el SCN, las instituciones sin fines de lucro
controladas por, o que prestan servicios principalmente a empresas (tales como
asociaciones comerciales, institutos de investigacién controlados por la industria)
deben ser clasificadas como parte del sector empresas, incluso si operan gracias a
suscripciones que cubren escasamente sus costes, y se basan significativamente
en subvenciones de la Administracién que les permiten mantenerse. En general,
las ISFL creadas y gestionadas por asociaciones empresariales disefiadas para
promover las actividades de estas empresas, como las cdmaras de comercio,
y las asociaciones comerciales, agricolas, y de fabricantes, y que se financian
por contribuciones o suscripciones procedentes de las empresas implicadas,
proporcionando apoyo bésico o proyectos para su I+D, deben ser tratadas como
parte del sector empresas.

7.5  Lasactividades de mercado de empresas no constituidas en sociedad
que son propiedad de los hogares (esto es, algunos tipos de colaboraciones, o
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incluso consultores y contratistas auténomos que realizan proyectos I+D para
otra unidad a un precio econémicamente significativo), se incluyen siempre que
sea posible en el sector Empresas.

7.6 Como se menciond en el Capitulo 3, las actividades de investigacién
o de invencidén que realizan las personas en su tiempo libre, por interés
personal y asumiendo sus costes, actualmente se consideran fuera del enfoque
institucional de las estadisticas de I+D que se presenta en este manual.

7.7  Tal y como define el SCN, una “empresa conjunta” (joint venture)
implica la creacién de una sociedad, asociacién u otra unidad institucional, en
la que cada parte tiene legalmente control conjunto sobre las actividades de la
unidad. Estas unidades operan del mismo modo que otras unidades, excepto
en que hay un acuerdo legal entre las partes que establece un control conjunto
sobre la unidad. Las joint venture o empresas conjuntas deben clasificarse
predominantemente segin las unidades a las que presten servicios, teniendo en
cuenta siempre que sea posible las practicas establecidas en el SCN.

7.8  Cuando se constituye una unidad institucional independiente para
gestionar una joint venture o empresa conjunta, se le debe asignar la misma
clasificacién industrial que la unidad institucional que tenga el mayor interés
en esta asociacién. En algunos casos, las asociaciones de I+D pueden tener un
estatus formal independiente, y en tales casos, deben también ser clasificadas
segun las unidades a las que prestan servicios predominantemente.

7.3. Unidades estadisticas y unidades informantes

7.9  Las empresas organizan sus actividades de financiacién y ejecucién
de I+D a varios niveles posibles, con el fin de cumplir con éxito sus propios
objetivos. Las decisiones estratégicas sobre financiacién y direccién de los
esfuerzos I+D se pueden tomar a nivel de grupo empresarial, sin importar las
fronteras nacionales, mientras que la gestién cotidiana de las operaciones de I+D,
que posiblemente abarcan ir decisiones sobre el tipo de gastos en la ejecucién de
I+D y la contratacién de recursos humanos dedicados a I+D, pueden realizarse
a un nivel inferior dentro de la organizacién. Las actividades de las EMNs que
participan en I+D pueden producirse en mds de un pais, lo cual resulta dificil
identificar y encuestar a los responsables de la toma de decisiones. Estos factores
pueden afectar a la clasificacién asignada a una unidad estadistica, e influir en la
eleccién de la unidad informante (ambos conceptos se definen en el capitulo 6).

Unidad estadistica

7.10 La unidad estadistica para el sector Empresas serd, generalmente, la
empresa, tal como se define en el Capitulo 6.

7.11 Como requisito general, todas las unidades estadisticas incluidas en
la poblacién de una encuesta de I+D se deben identificar correctamente segiin
una serie de variables descriptivas, que normalmente estan disponibles en los
registros estadisticos de empresas. Las variables de identificacién (o etiquetas,
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como se describen en el capitulo 3) deben incluir: un cédigo de identificacién,
una variable de ubicacién (geografica), una variable sobre el tipo de actividad
econdmica realizada y una variable de tamaiio. Cualquier informacién adicional
sobre la organizacién econémica o juridica de una unidad estadistica, asi como
sobre su propiedad, puede ser de gran utilidad, y hacer que el proceso de la
encuesta sea mas efectivo y eficiente.

Unidad informante

7.12 En el sector empresas la eleccién de la unidad informante diferird de
un pais a otro, dependiendo de las estructuras institucionales, el marco legal en
materia de recopilacién de datos, las tradiciones, las prioridades nacionales, los
recursos para la encuesta y los acuerdos ad hoc con las empresas. Cuando una
empresa es heterogénea en cuanto a actividades econémicas, y realiza cantidades
importantes de I+D para diferentes tipos de actividades, puede ser aconsejable que
los datos se recojan (declaren para) a partir de unidades estadisticas més detalladas,
por ejemplo, segin el tipo de actividad, o incluso a nivel de establecimiento
cuando la ubicacién regional sea relevante. Este manual no puede dar ninguna
recomendacién general respecto a la eleccién de la unidad informante requerida
que se pueda aplicar para cada pais en particular. Mas bien, las oficinas nacionales
de estadistica deberian garantizar la aditividad de los datos sobre actividad y
personal I+D, y el manejo apropiado de datos sobre el flujo de financiacién, sin
importar el enfoque de recogida de informacién que se utilice. La seleccién de una
unidad informante apropiada debe hacerse siguiendo las indicaciones generales
proporcionadas en el capitulo 6 para la identificacién de unidades estadisticas
e informantes, y con la recomendacién de evitar recopilar datos de una unidad
informante que no tiene la obligacién de mantener registros contables oficiales.

7.13 Dado que pudiera existir informacién que las empresas solamente
tienen disponible a niveles superiores de agregacion, las oficinas nacionales de
estadistica pueden tener que interactuar con estas unidades para garantizar
que las estadisticas sobre I+D de las empresas se ajustan a los principios de
estadistica nacionales, diferenciando sus actividades por areas y lineas de
negocio distintivas. La elaboracién de perfiles de grupos de empresas es una
actividad importante que debe ser realizada, siempre que sea posible, de manera
coordinada con aquellas agencias y funcionarios responsables de los registros
de empresas. En algunos casos, por sinergia o exhaustividad, los compiladores
de estadisticas I+D pueden considerar apropiado seleccionar muestras de todo
el conjunto consolidado de empresas que son residentes en el pais.

7.14 El nivel de grupo empresarial puede tener un papel predominante
comounidadinformante,dadoqueloscuestionarios pueden ser cumplimentados,
o las respuestas aprobadas, por una oficina administrativa central. En el caso de
sociedades de cartera, se pueden adoptar por diversos enfoques, por ejemplo, se
les puede solicitar que informen sobre las actividades de las empresas que se
reagrupan en los distintos sectores, o bien remitir el cuestionario a la empresa
que realmente lleva a cabo I+D, cuando asi lo solicite la sociedad de cartera.
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7.4. Clasificaciones institucionales de unidades estadisticas
Cadigos de identificacion

7.15 Un cdédigo de identificacién es un nuimero Unico asignado a una
unidad estadistica incluida en una poblacién objetivo de una encuesta. La
disponibilidad de un cédigo identificativo es de extrema importancia para los
estadisticos de I+D, quienes generalmente tienen que ponerse en contacto con
los ejecutores de I+D identificados de acuerdo con diversas fuentes estadisticas
y administrativas. Los cédigos de identificaciéon deben evitar la duplicidad de
unidades en la poblacién, asi como el solapamiento parcial entre unidades (en
la medida en que las unidades estadisticas hagan referencia a distintos niveles
organizativos: establecimientos, empresas, grupos...).

Un cédigo es esencial para que el proceso de muestreo sea efectivo y,
cuando corresponda, para recopilar datos administrativos (cuando se utilizan
los mismos cédigos también con fines administrativos). Desde la perspectiva
de los usuarios de estadisticas sobre I+D, los cédigos identificativos permiten
combinar micro-datos de distintas fuentes, incluyendo las encuestas sobre
I+D, otras encuestas a empresas, y recopilaciones de datos administrativos,
facilitando anadlisis longitudinales si la estructura de una unidad cambia con
el paso del tiempo. Cuando los registros estadisticos de empresas ya disponen
de cédigos de identificacion, es preferible utilizar estos cédigos a la hora de
recopilar datos sobre I+D.

Clasificacién segun la actividad econémica principal

7.16 Unaempresa puede llevar a cabo una o mds actividades econémicas.
Las empresas, como unidades (estadisticas) institucionales, se clasifican segin
su actividad principal. En la practica, la mayoria de las unidades de produccién
realizan actividades de cardcter mixto. La Clasificacién Industrial Internacional
Uniforme (CIIU), (Naciones unidas, 2008a), es el documento de referencia
correspondiente a la clasificacién internacional de actividades econémicas o
industrias. Las empresas pueden llevar a cabo en cualquiera de las actividades
econémicas, incluida la agricultura, la mineria, la industria manufacturera y los
servicios.

7.17 Los paises que utilizan sistemas de clasificacién industrial nacionales
(oregionales),en vez dela CIIU, deberian disponer de tablas de concordancias para
convertir sus datos clasificados porindustrias ala CIIU a efectos de la presentacién
y comparacién de datos internacionales. La opcién preferida de presentaciéon
de la actividad econémica principal de una unidad estadistica individual debe
permitir la identificacién a nivel de “clase” de la CIIU (4 digitos) y, por tanto, el
nivel de “grupo” (3 digitos). Sin embargo, no se deberian proporcionar datos a un
nivel superior que el de la “divisién” (2 digitos). La adopcién de clasificaciones
industriales que difieren de la CIIU, como la Clasificacién Industrial de América
del Norte (NAICS) o la Nomenclatura Estadistica de Actividades Econémicas en
Europa (NACE), no tienen ningtin impacto en la produccién de estadisticas sobre
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I+D, siempre que sean coherentes con la CIIU en la definicién de las actividades
econdémicas (normalmente, se garantiza una correspondencia directa a nivel de
1y 2 digitos, e indirecta a nivel de 3 y 4 digitos).

7.18 Ninguna actividad econémica debe quedar exenta de la declaracién
de actividades de I+D. Todas las actividades econémicas incluidas en la
clasificacién CIIU pueden potencialmente realizar I+D, aunque con diversos
grados de probabilidad. Por ello, a cada unidad perteneciente a cada actividad
econémica se le podria asignar un nivel de probabilidad de que realice actividad
de I+D. A este respecto, deben desarrollarse y ponerse en practica metodologias
apropiadas para abordar las actividades econémicas cuyas empresas tengan, de
media, una baja probabilidad de ser identificadas como ejecutoras de I+D (como
agricultura o servicios domésticos). En esos casos, se recomienda una seleccién
preliminar antes de incluir a las empresas de tales actividades econémicas en
encuestas peridédicas sobre I+D.

7.19 Laidentificacién de la actividad principal es necesaria para clasificar
a la unidad estadistica en una categoria de actividad econdémica. Con el fin
de determinar la actividad principal de una actividad, hay que conocer la
proporcién de valor anadido de cada actividad econdmica (si tuviera mas de una).
En la préctica, sin embargo, a no ser que se obtenga de un registro mercantil,
es a menudo dificil obtener tan detallada informacién, de tal manera que la
clasificacién debe determinarse aplicando criterios alternativos. Siempre que
sea posible, las oficinas nacionales de estadistica que recopilen datos sobre I+D
deben evitar tomar decisiones independientes sobre la clasificacién, y deben
utilizar la informacién disponible de los registros mercantiles, o de otras fuentes
administrativas de calidad comparable. Esta informacién resulta esencial a la
hora de realizar encuestas por muestreo para diseniar una muestra representativa
de empresas.

7.20 Los retos practicos surgen en el contexto de las grandes empresas
con multiples actividades econémicas y estructuras complejas. Estas grandes
empresas también pueden representar una parte muy importante de I+D. La
relevancia de las clasificaciones industriales, a la hora de medir los totales en I+D,
se explica mas adelante, en el apartado 7.6. Las oficinas nacionales de estadistica
deben aspirar a encontrar el equilibrio apropiado entre mantener un grado minimo
de homogeneidad con respecto a la actividad econémica de la empresa, y tener
en cuenta hasta qué punto dicha empresa puede proporcionar la informacién
requerida sobre sus actividades.

Clasificacién segun el cardcter publico o privado y la afiliacién

7.21 De acuerdo con las recomendaciones proporcionadas en el capitulo 3,
apartado 3.4, se aconseja la siguiente clasificacién de empresas:

e Empresas privadas con control nacional (no controladas por la Administracién
Publica, ni por unidades institucionales no residentes).

e Empresas publicas (sujetas al control de la Administracién).
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e Empresas matrices o miembros de un grupo nacional o extranjero.

e Empresas controladas desde el extranjero (por unidades institucionales no
residentes). El interés sobre esta categoria se explica con mas detalle en el
Capitulo 11, sobre globalizacién en I+D.

7.22 Los compiladores de datos sobre I+D pueden, ademads, querer aplicar
clasificaciones que reflejen la naturaleza juridica de las diferentes empresas
(por ejemplo que coticen en bolsa, empresas no constituidas...), con el fin de
satisfacer las necesidades especificas de los usuarios de su propio pais.

Clasificacién segun el tamarfio de la empresa

7.23 Las unidades se pueden clasificar segiin el tamafio, en funcién del
empleo, los ingresos u otros atributos econémicos y financieros. El empleo es
generalmente la medida menos ambigua, y por ello preferible, pero incluso en
este caso, hay paises que prefieren utilizar el nimero de personas contratadas
(recomendado en este manual), mientras que otros pueden optar por el nimero
de asalariados, cuya diferencia estd determinada por el nimero de propietarios-
gerentes y el personal no remunerado.

7.24 La clasificacién por tamafio es importante para la estratificacién,
el muestreo, la determinacién de los tipos de formularios de la encuesta y la
presentacién de los resultados estadisticos. En algunos paises, la regulacién
estadistica limita el estudio de empresas muy pequeiias. Dado que laI+D tiende a
ser una actividad muy concentrada, la falta de cobertura de pequenos ejecutores
puede no tener un impacto sustancial en los totales agregados, pero podria
distorsionar significativamente otros tipos de estadisticas y analisis basados en
I+D. Por esta razén, deben emplearse todos los medios para garantizar la mayor
cobertura posible.

7.25 El tamafio de la empresa es una variable de identificacién esencial
para el disenio de la muestra y la estimacién de datos, asi como para la gestién
adecuada de las actividades de recopilacién de datos. Se recomienda una
definicién de tamafio basada en el nimero medio de personas empleadas, dada
su simplicidad, aplicacién generalizada, utilidad y comparabilidad internacional.
Se puede utilizar la variable de tamano para excluir intencionadamente a
unidades de la poblacién objetivo (por ejemplo, empresas por debajo de un
umbral de tamafio determinado si fuera el caso) o para adaptar los métodos
de recopilacién de datos al tamano y organizacién de las unidades a las que se
dirige la encuesta.

7.26 Se recomienda que todas las unidades pertenecientes al sector
empresas, independientemente de su actividad econémica principal y tamaro,
sean consideradas ejecutoras potenciales de I+D. En los paises donde se
excluyen a las empresas pequeilas o microempresas de las encuestas periddicas
sobre I+D, con arreglo a una regulacién estadistica o por limitaciones préacticas y
técnicas, debe hacerse el esfuerzo de identificar la contribucién global de estas
empresas, pequenas o microempresas, al total de I+D empresarial.
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7.27 Seproponen los siguientes grupos (basados en el nimero de personas
empleadas) para clasificar a las empresas por tamano:

1-4

5-9

10-19

20-49

50-99
100-249
250-499
500-999
1.000-4.999
5.000 o mas

Por razones précticas, dada la omnipresencia de las empresas con cero
empleados en los registros, y a la imposibilidad que tienen de realizar I+D, se
recomienda excluirlos del alcance de las encuestas sobre [+D.

7.28 Estas categorias han sido elegidas por una serie de razones, en
particular, por coherencia con la clasificacién por tamafio normalmente
adoptada para las microempresas (que incluye a las de menos de 5, 10 -0 20
personas empleadas, dependiendo de las practicas especificas de cada pais) o
para pequenas o medianas empresas (que incluye a las de menos de 250 o 500
personas empleadas, dependiendo de las practicas especificas de cada pais). Asi,
estas diez categorias no se proponen para un uso conjunto, sino mas bien para
proporcionar una estructura de clasificaciéon sobre la cual podrian basarse las
practicas especificas de cada pais. No obstante, se recomienda que todos los
paises mantengan grupos de hasta 9, 49 y 249 personas empleadas, de manera
que se disponga de estadisticas cotejables internacionalmente de las pequeiias,
medianas y grandes empresas. Para las grandes economias, se recomienda
también mantener el grupo de hasta 999 personas empleadas.

Clasificacién segun la ubicacion geogrdfica

7.29 Otravariable declasificacién fundamental eslaubicacién geografica
de la unidad. Mientras que la residencia se define, normalmente, en términos
de “pais de residencia”, la ubicacién puede disponerse a varios niveles de
detalle diferentes: estados o regiones (segin la organizacién administrativa
del pais), areas locales (pueblos o municipios), y direcciones. Cuando se trate
con unidades informantes que difieran de las unidades estadisticas, o varias
unidades informantes en una sola empresa, se debe tener cuidado a la hora
de identificar la sede concreta que resulta relevante en compilacién de los
datos.
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7.5. Indicadores de la actividad de I+D en el sector empresas

7.30 La actividad de I+D realizada por las unidades que pertenecen al
sector empresas se mide tanto en términos de gasto en I+D, como de coste
de personal de I+D. Estos dos grupos de indicadores estan frecuentemente
disponibles de acuerdo con las recomendaciones dadas en el capitulo 4 y
capitulo 5, respectivamente, y el gastos en I+D de las empresas se puede
distribuir funcionalmente, de acuerdo con las indicaciones que se describen en
el apartado 7.6.

Gasto en [+D

7.31 Para garantizar la coherencia entre la informacién sobre I+D y la
informacién que no tiene que ver con la I+D que se ha obtenido a partir de
los encuestados, las oficinas nacionales de estadistica que procesan datos sobre
I+D deben verificar, siempre que sea posible, ciertas relaciones contables. Por
ejemplo: los costes laborales en I+D deben ser menores que los costes laborales
totales (o si acaso iguales, a condicién de que todas las personas empleadas se
dediquen a tiempo completo a I+D). De manera similar, el gasto de capital en I+D
debe estar incluido, y por tanto no ser mayor que el total del gasto de capital de
la empresa. Los costes totales en [+D no deben exceder, generalmente, el valor
anadido generado por la empresa en un afo de referencia. Para las empresas que
realizan I+D continua, la I+D probablemente constituye ser una fraccién estable
del valor anhadido durante un periodo de varios afios. Hacer un seguimiento de
estas relaciones deberia ayudar a reducir las declaraciones erréneas de datos
sobre I+D y, de ese modo, mejorar la calidad general de los datos.

Personal de I+D

7.32 Igualmente, es necesario que exista coherencia en los datos de los
totales de personal para las empresas informantes y los datos recopilados sobre
I+D. El calculo de la mano de obra de I+D de las empresas, asi como la implicacién
de personal externo en las actividades I+D interna (véase capitulo 5) puede
resultar complicado. Se aconseja que la unidad informante compruebe en primer
lugar la actividad de I+D llevada a cabo durante el periodo de referencia por las
personas empleadas por la empresa. La cobertura total de sus contribuciones
a [+D, en términos de tiempo (equivalente a tiempo completo) y de costes
laborales, se facilita si la unidad utiliza directamente sus datos de ndémina,
dado que los trabajadores a tiempo parcial y los aprendices quedan incluidos. Si
fuera posible disponer de estos datos, procedentes del registro empresarial o de
fuentes administrativas, las oficinas nacionales de estadistica deben comprobar
la coherencia de los datos totales de personal: por ejemplo, el personal interno
de I+D total no debe superar al personal total.

7.33 El paso siguiente consiste en identificar a todos los colaboradores
externos a la I+D interna, que pueden incluir un amplio rango de perfiles/puestos:
consultores auténomos, asalariados de empresas contratistas que actiian como
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consultores internos, personal subcontratado, etc. Se requiere un esfuerzo
importanteporpartedelosencuestadosparaidentificaral personal que contribuye
de manera considerable (en términos de tiempo, véase capitulo 5, apartado 5.3)
a la I+D interna de la unidad.

7.34 La distribucién del personal I+D por ocupacién (investigadores,
técnicos y personal equivalente, y personal auxiliar) se trata extensamente en el
capitulo 5, siendo totalmente relevantes las recomendaciones alli presentadas
para el sector empresas. Se deben recoger tanto los datos relativos a Personal a
Tiempo Completo (PTC) como personas fisicas, asi como también los totales de
otras distribuciones demograficas por caracteristicas como el sexo, edad, nivel de
estudios, etc. (véase el apartado 5.4). La distribucién por ocupacién del personal
I+D debe basarse en una observacién directa del papel real desempeiiado por las
personas que han participado en la I+D interna, independientemente de su papel
formal en la empresa. Como préctica comun no se debe asumir ninguna relacién
directa entre el nivel de competencia formal (contractual) también descrito en
términos de funciones) de una persona empleada, y el tipo de contribucién a la
I+D interna. Se observa a menudo, por ejemplo, que las personas que participan
como “investigadores” en las actividades de I+D interna de una empresa, tienen
un puesto formal de “técnicos” o “gestores”, en lugar de “investigadores”.

7.6. Distribuciones funcionales del gastos de I+D interna en el
sector empresas (BERD)

7.35 El principal indicador agregado utilizado para describir la actividad
I+D dentro del sector empresas es el BERD (por sus siglas en inglés), o gasto
empresarial en I+D. BERD representa el componente del gasto interior bruto en
I+D (GERD, en inglés) (véase capitulo 4) incurrido por las unidades pertenecientes
al sector empresas. Se trata del célculo de los gastos en I+D interna dentro del
sector Empresas durante un periodo de referencia especifico. Existen una serie
de variables para las que puede ser util recopilar, distribuir y difundir el BERD.
Algunas distribuciones tienen una amplia aplicacién e interés internacional;
otras tendran relevancia, segin el pais, con fines analiticos y de disefio de
politicas. Mas adelante se ofrece una lista de distribuciones recomendadas que
las oficinas nacionales de estadistica deberian compilar para abordar mejor las
necesidades de comparabilidad internacional. La mayoria de las distribuciones
funcionales recomendadas Gnicamente son posibles identificando la actividad
de cada una de las unidades estadisticas por separado, y después, se agrupan los
detalles distribuidos por cada unidad para el sector en conjunto (por ejemplo,
I+D, segun la fuente de financiacién).

Otras distribuciones que se presenten del BERD provendran simplemente
de agrupar la I+D total de las unidades estadisticas, sobre la base de sus criterios
de clasificacién institucional iniciales (p. €j. I+D, segin la actividad econémica
principal y el tamano de la empresa). Cuando se lleven a cabo las encuestas
y otras acciones de recopilacién de datos deben tenerse presente estas
recomendaciones.
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Distribucion del BERD segun las fuentes de financiacion de la [+D

736 Tal y como se describié6 en el apartado 4.3 del capitulo 4, se
recomienda tener en cuenta las cinco fuentes principales al recoger y declarar
datos sobre la fuente de financiacién de los BERD, de acuerdo con el sector en
que se originan los fondos: empresas (que incluye tanto financiacién interna
como externa recibida de otras empresas), Administracién Publica, ensefianza
superior, instituciones privadas sin fines de lucro, y resto del mundo (tabla 7.1).

Tabla 7.1. Identificacién de las fuentes de financiacién para la I+D
interna del sector empresas

Fuentes de financiacion

Sector empresas
La propia empresa (finaniacion interna)
Otras empresas del mismo grupo
Otras empresas no asociadas
Sector Administracion Publica’
Central o federal
Provincial o estatal
Otros organismos gubernamentales
Ensefianza superior
Privado sin fines lucro
Resto del mundo
Empresas
Empresas del mismo grupo
Otras empresas no asociadas
Sector Administracion Publica
Ensefianza superior
Privado sin fines lucro

Organizaciones internacionales (incluidas supranacionales)

1. Se recomienda identificar por separado los fondos de intercambio para I+D
de los fondos de transferencia para I+D.

Financiacién procedente del sector empresas

7.37 Este manual no recomienda ningin enfoque concreto para la
recogida de datos sobre las fuentes de financiacién del BERD. Algunos paises
pueden estimar el gasto total en I+D interna y después determinar las fuentes
de financiacién individuales. En estos casos, los fondos internos de la empresa
se podrian calcular como un valor residual, tras haber considerado todas las
fuentes externas que contribuyen a la I+D interna. En cambio, otros paises
pueden solicitar a los encuestados que declaren por separado la I+D interna que
han costeado con fondos internos, y la que ha sido pagada por otros, con el fin
de ajustar la extraccién de datos a partir de las cuentas financieras. Este dltimo
enfoque podria facilitar la declaracién de informacién por parte de las empresas
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que mantienen la I+D interna financiada internamente separada tanto fisica
como financieramente de la I+D de la I+D interna que se contrata (por ejemplo,
en actividades relacionadas con defensa, por motivos de seguridad).

7.38 En el sector empresas, los fondos internos incluyen las reserva o
beneficios no distribuidos (por ejemplo, beneficios que no han sido distribuidos
como dividendos), ventas de productos corrientes de la unidad (que no sean I+D),
constitucién de capital en forma de patrimonio, instrumentos de deuda y otros
instrumentos hibridos (por ejemplo, fondos obtenidos en mercados financieros,
créditos bancarios, capital riesgo, etc.). Las deducciones del impuesto sobre la renta
surgidas de incentivos para la I+D por parte de la Administracién llevada a cabo
en el pasado también se consideran fondos internos, dado que no necesariamente
van a ser utilizadas para financiar I+D en el periodo de referencia actual. Dada
la gran relevancia de esta categoria, cada pais puede decidir preguntar sobre
estas fuentes internas de financiacién especificas para identificar, por ejemplo,
el impacto de politicas de I+D concretas. Sin embargo, en este manual no se
recomienda que se haga un desglose especial para estos fondos.

7.39 Bajo determinadas circunstancias, una empresa puede tener que
solicitar créditos/préstamos para financiar su I+D. En términos generales,
un préstamo es una deuda que una unidad (institucién u hogar) contrae con
respecto a otra unidad, con un tipo de interés. Asi, cuando una empresa que
realiza I+D recibe, como prestatario, una determinada cantidad de dinero
de un prestamista para financiar sus actividades de I+D, la empresa se
compromete a devolverle posteriormente una cantidad igual de dinero, mas
la remuneracién por el servicio en forma de intereses de la deuda. El monto
del préstamo debe ser incluido como parte de los fondos internos, dado que,
de hecho, la fuente externa espera que los fondos prestados sean devueltos. El
coste del dinero prestado no se incluye como I+D. El mismo razonamiento se
aplica cuando una unidad externa proporciona las garantias necesarias para
acceder a préstamos, o cuando otras fuentes de financiacién asumen total o
parcialmente los intereses (como ocurre, a veces, en el caso de préstamos para
I+D subvencionados por el Estado). Dicha subvencién debe ser incluida como
parte de los fondos internos.

7.40 Serecomienda identificar por separado la financiacién recibida de otras
empresas nacionales no afiladas y los de las empresas afiliadas que forman parte
del mismo grupo nacional. Ambas categorias de empresas se consideran fuentes
de financiacién externas. Para la mayoria de las declaraciones internacionales
del BERD, la fuente de financiacién del sector empresas es la suma de los fondos
internos de las empresas, mas los fondos de empresas nacionales no afiladas mas
los fondos de empresas afiliadas que forman parte del mismo grupo nacional (véase
también el apartado 7.7 sobre declaracién de informacién de I+D externa).

7.41 Tanto en el caso de empresas afiliadas, como no afiliadas ubicadas
en el extranjero, los datos deben obtenerse por separado y presentarse bajo la
categoria "resto del mundo".
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Financiacién procedente del sector Administracién Publica

742 En el caso de la financiacién para I+D interna procedente de
la Administracién Publica, es importante garantizar que los encuestados
identifiquen por separado los fondos recibidos sin expectativas de compensacién
en forma de I+D (por ejemplo, fondos recibidos por subvenciones), de los recibidos
como intercambio de I+D, normalmente en forma de contratos de adquisicién
con instituciones gubernamentales. Puede resultar dificil para algunas
diferenciar la I+D proporcionada por empresas publicas y la proporcionada por
unidades de la Administracién. En la practica, también puede ser dificil separar
los fondos de intercambio y de transferencia, en funcién de la atribucién de los
riesgos y los derechos sobre el resultado incierto de la I+D de la empresa que
recibe la financiacién de la Administracién. En dltima instancia, el objetivo es
distinguir entre las dos categorias presentadas en el apartado 4.3 del capitulo 4.
Por ejemplo, no es extrano que una empresa utilice el término “contrato” en el
contexto de acuerdos por subvencién, pero hay que hacer todo lo posible para
que los fondos se clasifiquen adecuadamente.

7.43  Algunos paises pueden querer recopilar informacién sobre dmbito
de la que proporcionan los fondos para I+D vy, posiblemente, incluso de las
instituciones y los programas especificos. Teniendo en cuenta las practicas mas
comunes, se suelen hacer distinciones entre fondos centrales/federales y fondos
regionales/estatales (con frecuencia, conjuntamente con una diferenciacién entre
fondos de transferencia como subvenciones, y fondos de intercambio, como los
ingresos por contratos de adquisicién).

7.44 Paralapresentaciéndelosdatos,yaefectospracticos,debeidentificarse
la fuente de financiacién original, incluso cuando una institucién publica o privada
actla como intermediario, siendo la responsable de la transferencia real de los
fondos. En muchos casos, la empresa beneficiaria solo puede informar sobre la
institucién intermediaria, esto es, la fuente de financiacién mas inmediata.

7.45 Algunas administraciones proporcionan formas especificas de
desgravacion fiscal, con el fin de fomentar la financiacién o ejecucién de I+D.
En el capitulo 12 se proporcionan indicaciones para el calculo por separado de
este tipo de apoyos. Como se explica en el capitulo 4 (apartado 4.3.), este manual
recomienda que el coste de la ejecucién de I+D “financiado” sobre la expectativa
de ingresos futuros o de exenciones de impuestos, o las reclamaciones realizadas
en el periodo en curso respecto a actuaciones pasadas, debe ser contabilizado
como fondos internos, y no como fuentes de ayuda de la Administracién.

Financiacién procedente del resto del mundo

7.46 Por lo general, cuando se recogen datos sobre financiacién procedente
del extranjero, es importante identificar el sector del que proviene la financiacién,
al igual que se hace en el caso de las fuentes de financiacién nacionales. Como
se indicé anteriormente, es especialmente importante identificar la financiacién
procedente de empresas afiliadas ubicadas en el extranjero, y separarlas de
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aquellas empresas no afiliadas y no residentes. Cada pais en particular identificara
diferentes organizaciones y agencias financieras internacionales y supranacionales
como fuentes importantes de financiacién. Para los paises miembros de la Unién
Europea, una de las fuentes podria ser “instituciones y otros organismos de la UE”.

Distribucion del BERD segtin el tipo de I+D

7.47 Al igual que para el resto de sectores, se recomienda que los datos
de las empresas sean recopilados desglosando los gastos por el tipo de I+D, tal y
como se define en el capitulo 2 y se explica a continuacién.

® [Investigacion bdsica. Las empresas pueden realizar y, de hecho, realizan investigacion
bésica “pura”. No obstante, se involucran sin duda mas en la investigaciéon
cuando estd encaminada a prepararse para la siguiente generacién tecnolégica,
aunque no tengan pensado darle una aplicacién o un uso comercial especifico
inmediato. Tal investigacién es bésica, de acuerdo con su definicién, porque no
tiene en cuenta un uso especifico, sino un numero indefinido de potenciales
aplicaciones futuras. Dicha investigaciéon se denomina comuUnmente como
“investigacién basica orientada”. Dado que se da por hecho que probablemente
solo una pequeiia proporcién de la I+D que realizan las empresas vaya a ser
investigacién bésica, se recomienda a las oficinas nacionales de estadistica
comprobar cuidadosamente si los encuestados que declaran un gasto
relativamente alto en investigacién bésica han interpretado correctamente el
significado de este concepto, seglin se define en este manual.

® Investigacién aplicada. Esta actividad persigue resolver un problema o alcanzar
un objetivo comercial especifico. La diferencia entre investigacién basica y
aplicada estd, generalmente, marcada por la creacién de un nuevo proyecto
para explorar los resultados prometedores de un programa de investigacion
bésica (a menudo, pasando de una perspectiva a largo plazo, a una a corto o
mediano plazo). Asimismo, las empresas con frecuencia necesitan respaldar sus
actividades de “desarrollo de productos” con conocimiento adicional derivado
de la investigacién aplicada, de cuyos resultados, a su vez, surgen una gama
potencialmente amplia de aplicaciones.

® Desarrollo experimental. Es comuinmente el principal componente de I+D de
una empresa. El desarrollo experimental esta destinado a formular un plan o
disefio para crear un producto o proceso nuevo, o mejorado sustancialmente,
ya sea para la venta o el uso propio. Basado en investigaciones anteriores o en
la experiencia practica, incluye la formulacién de conceptos, disefio y ensayo
de alternativas al producto, y puede incluir la construccién de prototipos y el
funcionamiento de plantas piloto (véase capitulo 2, apartado 2.7). No incluye
ensayos rutinarios, procesos de deteccién de errores, ni alteraciones periédicas
de productos existentes, lineas de produccién, procesos, ni operaciones en
curso. Las primeras unidades de un producto experimental como parte de una
produccién en serie no deben considerarse prototipos de I+D. Estas actividades
no cumplen explicitamente los criterios de novedad e incertidumbre. Para ser
desarrollo experimental,las actividades requieren del conocimiento/experiencia
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de un “investigador”. Ademss, los recolectores de los datos deben ayudar a
los encuestados a diferenciar el “desarrollo experimental” del desarrollo méas
amplio de un producto (que incluye su comercializacién), y del desarrollo previo
a su produccién, término a menudo utilizado para proyectos gubernamentales
de defensa o aeroespaciales a gran escala, los cuales incluyen trabajo no
experimental sobre productos o sistemas, como la ingenieria del disefio
final, puesta a punto de maquinaria y herramientas e ingenieria industrial, y
demostraciones al usuario, e incluso, a veces, actividades de produccién inicial
a baja escala. Con frecuencia, los limites no siempre estéan claros.

Distribucién del BERD segtin la orientacion industrial frente a la clasificacién
por actividad econémica

I+D segun la actividad econémica principal de las empresas

748 Como se indicé anteriormente, las variables de clasificaciéon
institucional pueden emplearse para distribuir el BERD. Por ejemplo, los
indicadores de gastos y personal en I+D se producen periédicamente en
referencia a un amplio rango de ramas de actividad. Se deberia disponer de una
variable de clasificacién de acuerdo con la actividad CIIU (Naciones Unidas 2008
a) para todas las empresas incluidas en la poblacién objetivo de una encuesta de
I+D (véase apartado 7.4). La agregacién de la I+D interna de todas las empresas
permitird presentar informacién sobre el nivel de I+D realizado por todas las
unidades pertenecientes a una rama de actividad especifica. Una ventaja de este
tipo de indicador basado en la unidad es que permiten facilmente enlazar con
otras estadisticas econdémicas, definidas segun la actividad principal, siempre y
cuando los criterios para definir a las empresas como unidades estadisticas, asi
como asignarlas a una rama de actividad, sean mutuamente consistentes.

749 La actividad econdémica principal de una empresa se define
habitualmente en referencia a la actividad por la cual obtiene la mayor parte de
sus resultados econémicos. Este método de clasificacién para empresas también
es relevante para el célculo de la I+D. Por ejemplo, los recursos para I+D de las
empresas clasificadas por la CIIU, Rev. 4 como Divisién 72, deben ser reportados
como tales. Los enfoques que se basan en el contenido de I+D, se corresponden
con la distribucién funcional por producto de I+D o por rama de actividad a la
que presta servicio, se presentan a continuacién.

7.50 Este manual reconoce que en algunos paises se considera mads
importante informar sobre la distribucién funcional de la I+D, de acuerdo con la
orientacién industrial para la I+D de las empresas, y que no queda garantizada la
consistencia total de la clasificacién, en términos de actividad econémica principal,
de las unidades que realizan I+D. Se deberian tener en cuenta las diferentes
prioridades a la hora de definir las estrategias nacionales de presentacién y
difusién de la informacién sobre I+D, pero también es necesario recalcar que
los paises deben promover la adopcién de las clasificaciones internacionales
uniformes sobre actividades econdémicas, también en el ambito I+D.
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I+D segun la orientacién industrial (por tipo del producto o actividad a la
que presta servicio)

7.51 La orientacién industrial de la I+D llevada a cabo por unidades del
sector empresas no puede ser evaluada tomando solamente en consideracién
sus principales actividades econémicas. Hay dos razones primordiales para ello:

e Enprimerlugar,las empresas pueden dedicarse a explorar activamente varias
lineas posibles de productos, actuales o futuros, a la vez. Una compafiia puede
estar desarrollando un producto nuevo preparado para la salida a un nuevo
mercado, que puede estar fuera de su cartera de productos de especializacién
actual. Ademsds, las variaciones en las practicas nacionales de clasificacién
de empresas pueden generar diferencias en el detalle con el que se recogen
los datos, en relacién a la actividad principal. En muchos casos, la visién
global puede quedar distorsionada si no se tiene en cuenta la distribucién
funcional interna de I+D (que puede que no necesariamente se corresponda
con la composicién del valor afiadido o la facturaciéon, en términos de bienes
y servicios producidos).

e En segundo lugar, la suposicién implicita de que la actividad econémica
principal en I+D se realiza por completo internamente, y que se utiliza dentro
de las actividades propias de la empresa, no es apropiada en el caso de muchas
empresas. Algunas se pueden especializar en prestar servicios I+D a otras que
utilizan la I+D para respaldar su actividad econémica; otras empresas pueden
realizar I+D con sus recursos internos sobre una base especulativa, y pueden
optar por no hacer uso de la I+D ellos mismos, sino que sean otras las que lo
comercialicen, a cambio del pago de regalias y derechos de licencia, o vender
completamente el derecho de propiedad intelectual e industrial que resulta de
la I+D. Estas practicas pueden debilitar el vinculo entre la actividad econémica
principal y la ejecucién de I+D con la orientacién industrial (sectorial).

7.52 Desde un punto de vista més practico, la clasificacién por actividad
econémica principal puede no reflejar, por sisola, el area principal de la actividad
de I+D de una empresa. Por ejemplo, una empresa clasificada como comercio
mayorista podria participar en la venta de los productos que fabrica, y sus
actividades de I+D podrian centrarse completamente en mejorar sus procesos
productivos de fabricacién. También es probable que las practicas generales de
clasificacién evolucionen con el tiempo, a medida que las oficinas nacionales de
estadistica implementan las directrices sobre el modo de tratar a los diferentes
tipos de productores de bienes no manufacturados (CEPE, 2014). Estas directrices
ponen un énfasis considerable en el papel que desempefian los Productos de la
Propiedad Intelectual (PPI), que incluyen los activos basados en I+D.

7.53 Un modo de minimizar las posibles diferencias en la medicién
causadas por estos diferentes modelos de financiacién, ejecucién y uso de I+D,
consiste en preguntar a los informantes sobre la orientacién industrial real de la
I+D que llevan a cabo. En principio, esto debe ser mas elocuente que ciertos tipos
de comparaciones con estadisticas de produccién, dado que se pueden cotejar la
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contribucién del conocimiento con la correspondiente actividad econémica que
hace uso de este conocimiento.

7.54 Hay distintos conceptos que son potencialmente relevantes para la
nocién de la orientacién industrial de la I+D, asi como hay distintas maneras por
las que las encuestas sobre I+D pueden tratar de obtener esta informacién. La
orientacién industrial se puede identificar con relacién a:

e Elresultado o producto (bienes o servicios) que se espera que se incorpore al
resultado de la I+D, sin importar la empresa que los produzca.

e Laempresa que probablemente vaya a hacer uso de los resultados esperados
de la I+D (ya sea I+D codificado, como las patentes, o integrado en nuevos
bienes y servicios).

7.55 Ambos enfoques estdn estrechamente relacionados y, desde la
perspectiva del encuestado, no son sencillos de diferenciar. Ademas, la I+D puede
realizarse para el subcomponente de un producto, como parte de un sistema mas
complejo, 0 para un proceso que serd comercializado o incorporado ala produccién
de otros bienes y servicios. La [+D puede ser de uso interno en una industria dada,
o para ser finalmente usada por industrias integradas verticalmente.

7.56 Alaluz de estos desafios, se deben aplicar soluciones pragmaticas.
Unade las mayores limitaciones es que los encuestados pueden no ser totalmente
conscientes de cudl es, con mayor probabilidad, la “industria atendida” por sus
futuros bienes y servicios de I+D, especialmente en el caso de la investigacién
béasica o aplicada. El uso de bienes y servicios que integran resultados de I+D
puede evolucionar con el tiempo, segiin cambien las condiciones y oportunidades
del negocio. El desglose de los datos proporcionados pueden basarse en métodos
heuristicos, fruto de la experiencia de esfuerzos previos en I+D y de los registros
internos, incluidos los casos de negocios para proyectos de I+D. En caso de la
investigacién bésica no orientada o la investigacién con varias aplicaciones
conocidas, los encuestados pueden considerar un desglose basado en las lineas
de negocio desarrolladas por la empresa.

7.57 Encuanto alaseleccién de un sistema de clasificacién, son candidatas
potenciales las clasificaciones internacionales uniformes industriales y de
productos. La clasificacién CIIU no estd diseflada para medir los datos sobre
productos a ningin nivel de detalle. Con esta finalidad existe una clasificacién
independiente, la Clasificacién Central de Productos -CCP- (ONU, 2008 b). Aunque
todas las categorias de la CCP se acompaiian de una referencia a la industria en
la CIIU en la que se producen principalmente los bienes y servicios (criterio de
origen industrial), esto no significa que en esta clasificacién figuren todas las
unidades que producen dichos bienes y servicios. La clasificacién de productos
se basa en las caracteristicas intrinsecas de los bienes o en la naturaleza de los
servicios prestados, lo que da lugar a una estructura de clasificacién distinta a la
empleada por la CIIU. En el caso de la I+D, el uso de clasificaciones de productos o
basadas en bienes bésicos ya establecidas, plantea varios desafios, dado que estas
clasificaciones incluyen elementos como las licencias para el uso de productos

230 MANUAL FRASCATI 2015 © OECD 2015



1I-7. 1+D DEL SECTOR EMPRESAS

del conocimiento. Estas categorias pueden reflejar més bien el modelo de negocio
empleado para realizar y explotar los resultados de I+D, mas que su contenido.
Por esta razon, el uso de la CCP no se puede recomendar de manera generalizada,
aunque algunos paises pueden utilizar algunas categorias especificas de la CCP
para responder ad hoc a las necesidades concretas del usuario.

7.58 Aunque no se pueda hacer ninguna recomendacién especifica
(para permitir que se adopten los métodos mas adecuados de acuerdo con las
circunstancias propias de cada pais), con el fin de distribuir la I+D segln la
orientacién industrial, se puede utilizar una lista simplificada de las industrias
(basada en la CIIU o en alguna clasificacién equivalente), con la opcién de
centrarse en la industria (actividad) a la que se presta servicio, o en el dmbito
de los productos. Este manual reconoce, debido a una serie de limitaciones
practicas, que algunos paises usaran enfoques hibridos (tabla 7.2), si bien se

deberia evitar en la medida de lo posible.

Tabla 7.2. Propuesta de clasificaciones por actividades
para el sector empresas

Clasfficacion Clasificacién por Cr@tgrio y Aplicaciénl del c_riterio de Otras caracteristicgs y limitaciones
clasificacion clasificacion potenciales
Actividad econ. Institucion: todo  Actividad ppal. Facturacion, valor En la mayoria de casos, permite més
principal gasto o personal  de la unidad afiadido bruto u otro consistencia con estadisticas econ.
en +D reportado  estadistica, segun criterio similar. Los sobre produccion y empleo.
(Recomendado ; ; h o .
paraunids.de P launid. ~laCllUoaplicando ~ compiladores de [+D La clasificacién puede sobreasignar
cualquier sector estadisticaesta  una clasificacion  pueden confiar en unidades y recursos de +D para
institucional) destinado a la nacionallregional de las clasificaciones industrias de servicios especificas
industria ala que  la industria. de otras estadisticas (principalm. al por mayor) en empresas
corresponde fa empresariales, como las - activas en varias activ. econ., donde
unidad. de los registros. Ental |3 facturacion o valor afiadido (u otro
Caso, No se requieren  riterio) no coincidan con la distribucion
mas preguntas. de I+D de la empresa.
Orientacion Funcion: la Orientacion Aaplicar necesariamente Gran importancia para politicas y
industrial unidad estadistica industrial de 1+D,  mediante pregunta/s usuarios, actividades econémicas
(atendida /érea distribuye sus segln la nocién en encuestas potencialmente beneficiadas por I+D.
" +D  de laindustria especializadas. i ici
de produccion).  "ecursos de| i . P Implica carga de respuesta adicional
endiferentes atendida o eltipo  Hay distintas maneras  para las empresas. Algunas pueden
(Recomendado jinas de negocio de produccion de formular la pregunta  tener ideas someras del uso final de
para émpresas,  para las que es  que integra los preg ; investiaacis
juntoala % para que recoja el su I.+D, espgmalmente en investigacion
o fundamentalla  resultados de I+D  sentido pretendido. basica y aplicada.
actividad [+D. (eventualmente
economica reclasificado, seguin
principal) ClIv).
Enfoques Funcion Un grupo de Distintos enfoques: Solo justificado si no se dispone de
hibridos combinada empresas aplica  _ gjmple extensionde  informacion fiable sobre la actividad
(no con insitucion: el criterio de la activ. ppal., aplicando €condmica principal de las unidades
recomendados, 2i9unas distribucion la distribucion funcional  de I+D (por ejemplo, registros
excepto sino empgasas funmolnatl, mlelr)tras s0l0 al sector 1+D. rn]fzrcantlltes) 0 r:];| %or Ia_?arga al t
hay alternativa) reparten sus queelotroaplica i ool Informante se ha de evitar preguntar

el de actividad
principal.

recursos de |+D
por funciones,
otras los
destinan todos
a un sector en
particular.

para grandes empresas;
las pequenias, evitar la
cuestion de distribucion
de produccion para
evitar también carga.

- Distrib. funcional como
alternativa a la actividad
econémica principal.

sobre la orientacion industrial. Los
resultados son mas dificiles de
comparar a nivel internacional, por los
distintos criterios de combinacion.

MANUAL FRASCATTI 2015 © OECD 2015

231



1I-7. 1+D DEL SECTOR EMPRESAS

7.59 La clasificacién CIIU 2008 (CIIU, Rev. 4), “Divisién 72, investigaciéon
cientifica y desarrollo” incluye dos tipos de actividades de investigacién y
desarrollo, como se definen en este manual: ciencias naturales e ingenieria, y
ciencias sociales y humanidades (CIIU 72 y este manual excluyen la investigacién
de mercado, véase Clase 7320, CIIU, Rev. 4). La CIIU 72 recoge unidades
dedicadas primordialmente a prestar servicios I+D a compaiiias afiliadas o a
terceros. Algunas de estas unidades pueden prestar servicios no diferenciados
a la industria; en algunos casos, pueden ser companias que desarrollan nuevos
productos o proporcionan nuevos conocimientos tecnolégicos u organizativos
a sus clientes. En general, se recomienda que, para su distribucién segin la
orientacién industrial, la actividad de I+D ejecutada por una empresa cuya
actividad econémica principal sea la CIIU 72 se atribuya a las industrias a las que
se presta servicios mas importantes (normalmente, la industria CIIU a la que
pertenezcan la mayoria de sus clientes). Lo mismo se aplica a las companias que
se especializan en el arrendamiento financiero de propiedad intelectual (Grupo
774, CIIU, Rev. 4).

7.60 Se recomienda que todas las empresas sean clasificadas por
su actividad econdémica principal, y se sugiere encarecidamente que sus
gastos internos para I[+D sean distribuidos segin la orientacién industrial,
independientemente del tamano y de la actividad. En principio, el gasto de capital
para I+D debe excluirse de la clasificacién por &mbito de producto o industria a la
que se presta servicio, dandose por hecho que solo seran distribuidos, de acuerdo
con esos criterios, los gastos corrientes en I+D. El razonamiento es que solo la
actividad de I+D actual de una unidad puede vincular los resultados previstos a
los usuarios potenciales de dichos resultados. En términos practicos, las empresas
pueden preferir informar sobre sus gastos totales en I+D. Con el fin de asegurar la
consistencia entre el conjunto de datos proporcionados por los distintos paises, se
recomienda informar claramente mediante los metadatos sobre I+D, del método
empleado para recopilar y distribuir dichos datos. Siempre que sea posible, los
paises que informen sobre todo el BERD deberian indicar la cantidad en que
difiere de los gastos corrientes en I+D solamente, basandose en la proporcién del
gasto de capital que se ha extraido del total de I+D para una industria dada.

Combinacién de informacién sobre actividad principal y orientacién
industrial

7.61 Paradeterminados fines analiticos, puede ser relevante proporcionar
tablas cruzadas de la orientacién industrial desglosada, segin la actividad
principal de los ejecutores de I+D. Estas tablas pueden constituir la base para
construir matrices de oferta-utilizacién de I+D ad hoc, que muestren la relacién
entre los ejecutores de I+D y los probables usos de I+D. Estas matrices se podrian
utilizar para el andlisis del impacto de la I+D. Si resulta practico, se anima a
los paises a producir estas compilaciones analiticas, que también pueden ser
Utiles para ayudar a evaluar la calidad de los datos proporcionados por los
encuestados.
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Distribucién del BERD por campos de I+D

7.62 Ladistribucién del BERD por campos (o disciplinas cientificas) de I+D
(FORD) es una practica extendida en un nimero reducido de paises. Mientras
que es posible desglosar la mayor parte de las actividades ya identificadas
como investigacién “basica” y “aplicada”, en términos FORD, la distribucién del
desarrollo experimental por categorias FORD puede resultar un problema para
las empresas. En muchos paises, las empresas rara vez llevan registros sobre
sus proyectos y actividades de I+D desglosados por estas categorias, y se puede
discutir si es probable que el desarrollo experimental de las empresas implique
a las d4reas tecnoldgicas interdisciplinarias y una combinacién de diversos
ambitos que no se pueden identificar facil ni individualmente. Debido a estas
dificultades, este manual no puede recomendar este desglose especifico del
BERD por areas FORD. No obstante, si algiin pais opta por aportar su distribucién
FORD, se recomienda que adopte las categorias FORD identificadas en el capitulo
3, apartado 3.4. Para una clasificacién mas detallada, véase la guia online anexa a
este manual, disponible en http://oe.cd/Frascati.

Distribucién del BERD por objetivos socioeconémicos

7.63 Actualmente existen pocos paises que traten de distribuir sus
BERD por categorias de objetivos socioeconémicos. Aunque es posible que gran
parte de la I+D pudiera ser clasificado por categorias ad hoc que representaran
objetivos sociales, es poco probable que las empresas consideren sus dotaciones
presupuestarias para [+D en estos términos. Por ello, este manual no hace
ninguna recomendacién explicita para proporcionar tal desglose. Por otro lado, en
los paises donde existen politicas concretas destinadas a influir en la orientacién
funcional de la I+D del sector empresas (como en sanidad, medioambiente,
energia y defensa), seria importante recopilar informacién sobre la contribucién
delas empresas de [+D hacia la consecucién de objetivos especificos de relevancia
social o politica. Dado que tal recopilacién de informacién probablemente
reflejaria circunstancias muy especificas de cada pais, se recomienda tener
precaucién al comparar los datos resultantes a nivel internacional.

Distribucion del BERD por localizacién geogrdfica

7.64 Los paises pueden considerar relevante compilar totales de la
distribucién del BERD diferenciados por localizacién/regién. Cuando el BERD
de una unidad se clasifica exclusivamente dentro de su localizacién principal
o centro de operaciones, esto puede no representar el lugar en el que,
efectivamente, se realiza la I+D. Es frecuente que una empresa tenga actividad en
varias ubicaciones. Como se describe en el apartado 7.4, cada unidad estadistica
debe tener una variable de clasificacién relativa a la localizacién geografica.
Esta variable puede o no resultar relevante para identificar el lugar donde la
empresa realiza la I+D. Una empresa puede tener un departamento/divisién
dedicado a I+D en un lugar distinto a la localizacién geogréfica de sus plantas de
produccion, las cuales determinarian su variable de clasificacién. Ademas, una
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empresa puede realizar I+D (incluida la I+D ocasional) en varias localizaciones
(establecimientos) repartidas en diferentes ubicaciones geograficas. La eleccién
de esta distribucién geografica viene determinada por las necesidades nacionales
e internacionales. Se proporcionan indicaciones sobre la distribucién de la I+D
por regiones, en la guia online anexa a este manual en http://oe.cd/Frascati.

Distribucién del BERD por dreas tecnoldgicas especificas

7.65 Para mas informacién sobre recopilar y compilar datos sobre I+D
en las empresas, mas alld de las recomendaciones especificas presentes en
este capitulo, véase la guia online anexa a este manual en http://oe.cd/Frascati.
Los ejemplos incluyen preguntas sobre tecnologias que sustentan la I+D y
tecnologias de uso general. El interés de los usuarios en estas cuestiones incluye
los procesos de creacién de nuevas tecnologias, asi como sus modelos de
difusién y aplicacién.

7.66 Lamayoria de los trabajos estadisticos de la OCDE sobre la medicién de
tecnologias sebasaenmetodologias, procedimientosy clasificaciones desarrolladas
para la medicién de fenémenos relacionados con las TIC y la biotecnologia. La
relacién entre estadisticas TIC e I+D, ha sido abordada desarrollando indicadores
TIC basados en la clasificacién de I+D por actividad y por ambito del producto. Se
han dirigido esfuerzos mas recientes en el drea de la nanotecnologia, aplicando el
modelo general de biotecnologia, y existe un interés general en captar, a través de
una amplia gama de sectores y campos de investigacion, el impacto del desarrollo
del software en la I+D (véase cuadro 4.1, en el capitulo 4 para una orientacién sobre
cémo recoger el software de I+D). Varios paises incluyen cuestiones sobre estas
areas tecnoldgicas en sus encuestas del I+D, aunque las metodologias difieren, por
ejemplo, en la medida en que permiten que el mismo recurso en I+D se atribuya
a distintas tecnologias, dado que estas se pueden solapar con facilidad (como las
actividades de I+D de bio-nanotecnoldgica).

7.67 Desde 2005, la OCDE ha adoptado directrices especificas en la
produccién de estadisticas sobre biotecnologia (OCDE, 2005) y, més recientemente,
se ha puesto en marcha un proyecto estadistico para recopilar datos de I+D
sobre nanotecnologia a nivel internacional. Muchos paises ya han adaptado sus
encuestas sobre I+D para recopilar este tipo de informacién de las empresas,
ademas, la OCDE publica regularmente un compendio estadistico.

7.68 Los usuarios de datos han mostrado gran interés en las areas
de aplicacién tecnoldgica (por ejemplo, I+D en salud, energia, agrobiologia,
tecnologias verdes o con bajas emisiones de carbono). Generalmente, estas
categorias se relacionan, con objetivos socioecondémicos especificos, pero a
menudo trascienden a otros objetivos. Ademads, existe interés en disponer de
un nivel de detalle muy superior al que normalmente se puede recoger en las
encuestas de manera coherente. Sibien es importante que las oficinas nacionales
de estadistica consideren la mejor manera de proporcionar informacién sobre
los esfuerzos realizados por las empresas para afrontar retos sociales, en este
aspecto no se puede facilitar ninguna orientacién ni recomendacién general. Las
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definiciones y estrategias para recopilar datos sobre areas tecnoldgicas especificas
deben ser desarrolladas mediante un amplio proceso de consultas a estadisticos,
responsables politicos, usuarios de datos y expertos del area en cuestion.

7.7. Distribucién funcional de la I+D externa en el sector empresas

7.69 Las empresas también pueden proporcionar financiacién a otras
empresas para la realizacién de I+D externa; ademas, estas pueden tanto comprar
como vender [+D a otras empresas. Estas circunstancias, que afectan a unidades
estadisticas de todos los sectores econémicos, se tratan en detalle en el capitulo 4
(especialmente, en la apartado 4.3 sobre Calculo de los Fondos para I+D externa y
sobre las Compras y ventas de I+D). Dado que la empresa es la unidad de interés
para las estadisticas de I+D, la financiacién de I+D de un miembro “A” de un grupo
empresarial a otro miembro “B” del mismo grupo, debe ser declarada por el miembro
“A” como contribucién a la ejecucién externa del miembro “B”. En linea con las
recomendaciones del capitulo 4, se presenta a continuacién otra recomendacién
sobre la distribucién abreviada para las empresas que financian su I+D ejecutada
externamente, y para hacer un seguimiento de las compras y ventas de I+D:

Nacional:

® Sector empresas:

< Empresas del mismo grupo

% Otras empresas no afiliadas
® Sector Administracién Publica
® Sector de la ensefianza superior
® Sector privado sin fines de lucro

Resto del mundo:

® Sector Empresas:

% Empresas del mismo grupo

% Otras empresas no asociadas
® Sector Administracién Publica
® Sector de la ensenianza superior
® Sector privado sin fines de lucro

e Organizaciones internacionales

Disefio de encuestas: definir la poblacién I+D

7.70 Laidentificacién de la poblacién de referencia (poblacién objetivo) es
el primer paso de toda actividad estadistica. Para recopilar datos de empresas
I+D, la poblacién objetivo son todas aquellas empresas que realizan I+D (o que
la financian, como se describe en el capitulo 4, apartado 4.3, en relacién con el
calculo de los fondos para I+D externa) y que estan situadas en un territorio dado
(normalmente, un pais). Como se recomendd en el capitulo 6.3,1as encuestas sobre
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I+D en el sector empresas deberian identificar e incluir en sus conjunto todas las
empresas localizadas en un territorio dado que, de hecho, o muy probablemente,
realicen (o financien) I+D en un periodo determinado. A su vez, esta poblacién
de empresas que, de hecho o probablemente, realicen I+D, se considera una
subpoblacién del universo de empresas activas, pudiendo cualquiera de ellas
realizar potencialmente [+D. En consecuencia, se recomienda también encuestar
a una muestra de las demds empresas, para identificar a aquellos productores
de I+D de los que se ignore, a priori, si la realizan realmente o con mucha
probabilidad. Siendo realistas, en muchos paises es muy poco probable que la
mayoria de microempresas, que a menudo comprenden a la mayor parte de la
poblacién empresarial, realicen (ni financien) I+D. Por ello, en la practica, estas
microempresas se tratan (con fines estadisticos) como si estuvieran fuera del
ambito de los ejecutores “potenciales” de I+D. Una practica comun de las oficinas
nacionales de estadistica es utilizar un “registro empresarial” tinico, que incluye a
todas las empresas activas en un ano dado, para todas sus encuestas a empresas.

Registros empresariales

7.71 Los registros empresariales son herramientas de gran importancia
para compilar estadisticas I+D, pero pueden no ser suficientes para identificar
a la poblacién relevante que debe completar la encuesta de I+D. Aunque
proporcionan informacién esencial de las caracteristicas claves de empresas
potencialmente incluidas en la muestra de las encuestas de I+D (por ejemplo,
tamano, sector de actividad, titularidad, antigiiedad, etc.), los registros
empresariales generalmente no incluyen informacién sobre la ejecucién real o
probable de I+D. Como resultado, una practica comun es encuestar a la poblacién
total de empresas (o subconjunto, eventualmente identificado por tamafo y
sector de actividad), solo con fines exploratorios, esto es, para detectar o filtrar
aquellas empresas con potencial I+D. Al recopilar datos sobre I+D, se recomienda
dirigirse solo a empresas de las que como minimo se tiene alguna evidencia de
que probablemente sean potenciales ejecutoras de I+D, con el fin de reducir los
costes de recopilacién de datos y la carga de los encuestados.

7.72 Dado que la actuacién I+D en el sector empresas es un evento
inusual (esto es, solo un pequeno porcentaje de las empresas suele participar
en actividades de I+D), se debe realizar todo el esfuerzo posible para identificar
y hacer un seguimiento de las empresas con un alto potencial de I+D. Al
respecto de esto, un simple muestreo aleatorio puede no ser el modo mas fiable
de determinar las empresas que realizan I+D (companias que aparentan ser
similares, en términos de lo que ofrecen al mercado pueden, de hecho, tener
estrategias de I+D muy distintas, y el muestreo aleatorio puede no producir
estimaciones suficientemente fiables).

7.73 Por otro lado, muchos paises no tienen un registro de empresas
completo ni actualizado, ni tampoco un directorio de las empresas que realizan
I+D. E incluso cuando existe un registro empresarial, es importante, antes de
lanzar una encuesta, cerciorarse de que ha sido actualizado apropiadamente,
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que incluye solo compaiiias activas, y que excluye empresas fantasma o pantalla.
Sino se dispone de un registro completo (o listas de empresas similares), no sera
posible producir un censo o estimaciones basadas en las muestras fiables, ni
siquiera realizar una encuesta selectiva sobre I+D precisa.

7.74 Asumiendo que se disponga de una informacién suficientemente
completa sobre la poblacién total de empresas activas (ya sea de un registro
empresarial o de otras fuentes), es mds sencillo llevar a cabo una encuesta
intencional que, deliberadamente, se proponga identificar a los ejecutores de
I+D, y después, obtener de ellos los datos requeridos directamente. Esto implica
encuestar a todas las empresas que, de hecho, o muy probablemente, realizan
I+D. Con el fin de realizar la encuesta intencional, se debe constituir un registro
(o directorio) empresarial ad hoc de las empresas que realizan I+D. Obtener
y compilar esta informacién es un proceso largo, y representa una inversiéon
importante de cara a futuras encuestas.

Compilar directorios de potenciales ejecutores de I+D

7.75 Cuando no exista un directorio previo de los ejecutores de I+D en el
sector empresas, se debe llevar a cabo un trabajo importante antes de lanzar la
encuesta, creando una lista o inventario de las empresas que muy probablemente
lleven a cabo I+D. Las siguientes fuentes de informacién sobre el comportamiento
de las empresas pueden ser utiles para identificar a tales empresas:

e Camaras de comercio/industria, y asociaciones mercantiles, profesionales,
y asociaciones de empresas que realizan I+D. Un buen punto de partida es
buscar estas distintas asociaciones y pedir a sus oficinas informacién sobre
la actividad I+D de sus empresas asociadas (y si estdn autorizadas a revelar
informacién sobre empresas concretas). Las asociaciones de ejecutores de
I+D podrian compartir directorios de los asociados asi como informacién
relacionada.

e Listados de empresas que cotizan en bolsa, como los mercados burséatiles
nacionales. Es necesario trabajar con todas las empresas contenidas en los
listados de las principales bolsas de valores.

e Informes anuales de empresas, publicaciones comerciales, directorios de
laboratorios I+D. Se puede crear una lista de las empresas que realizan I+D
revisando los gastos en I+D incluidos en informes financieros o sistemas
normales de contabilidad. Estas fuentes también deben revisarse para hallar
informacién especifica sobre las actividades I+D, en particular, la construccién
de prototipos, establecimiento de plantas piloto...

® Registros de subvenciones/contratos de investigacién con financiacién
publica para I+D. En medios mas sofisticados, los ministerios de ciencia y
tecnologia o investigacién, normalmente los principales financiadores de
investigacién a nivel nacional, pueden poseer una lista de las empresas
beneficiarias de subvenciones para investigacién e innovacién. También son
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de facil acceso las listas de colaboradores en programas internacionales de
investigacién.

e Listados de empresas que solicitan desgravacioén por actividades y proyectos
I+D. También puede ayudar a identificar a los ejecutores de I+D la estrecha
cooperacién entre los responsables de las encuestas a empresas y los
departamentos de la Administracién Publica responsables de proporcionar
incentivos fiscales para I+D, facilitar la importacién, promover la exportaciéon
y controlar los precios.

e Listados de empresas que declararon actividades de I+D en anteriores
encuestas, en encuestas de innovacién o en otras encuestas estructurales
sobre empresas.

e Listados de empresas que han presentado una solicitud de patente durante los
ultimos anos. Esto es un indicador, de nuevo, de una posible actividad de I+D.

® Registros de ensayos clinicos aprobados, o registros administrativos similares.

7.76  Sepuede crear un marco de encuesta de empresas de I+D consultando
estas fuentes e interactuando directamente con ejecutores de I+D conocidos. Los
esfuerzos para identificar a los ejecutores reales de I+D pasan, en primer lugar,
por las grandes empresas que pertenecen a sectores de actividad que suelen
mostrar un alto nivel de intensidad en I+D. Cuando se pretende identificar a los
ejecutores de I+D entre varios cientos de empresas grandes, debe aplicarse un
proceso secuencial, priorizando las areas de mayor probabilidad de ejecucién de
I+D, y después, centrandose en las conexiones de los ejecutores identificados,
con otras empresas con las que estan relacionados por cadenas de suministro,
competidores... A no ser que la informacién publicada confirme la existencia
de I+D, es necesaria la interaccién directa con las empresas para verificarlo.
Un modo seria realizar una encuesta en dos etapas para identificar, primero, a
los ejecutores, utilizando un cuestionario muy corto que puede estar integrado
dentro de otra encuesta a empresas, y después, dirigir un cuestionario mas
amplio a las empresas que declaren actividades I+D.

Estrategias para las encuestas

7.77  Los paises hacen uso de un amplio abanico de practicas a la hora
de realizar las encuestas de I+D a empresas. En todos los casos, sin embargo,
la identificacién de la poblaciéon de empresas que, de hecho o probablemente,
realizan [+D, es un paso previo esencial en el proceso de recopilacién de los
datos. A diferencia de la situacién de otros sectores, en los que los directorios
de ensefianza superior o instituciones de la Administracién Publica estan
disponibles y son bien conocidos, las encuestas a empresas que realizan I+D
dependen, en gran medida, de la calidad del marco disponible y de su fiabilidad,
para prevenir una falta o un exceso de cobertura de la actividad I+D.

7.78 Dando por hecho la existencia de un marco altamente fiable, las
oficinas nacionales de estadistica pueden llevar a cabo, o bien un censo, o bien
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una encuesta por muestreo. Con el fin de tener en cuenta la alta concentracién de
actividades de I+D (en términos de gasto y personal) en un grupo relativamente
pequeno de clases de tamario y sector de actividad, se recomienda, normalmente,
un censo de este grupo de empresas, dado que tienen mayor probabilidad de haber
realizado alguna actividad de I+D en el afo de referencia. Los ejecutores de [+D muy
importantes y conocidos se incluyen en este grupo de la encuesta “exhaustivo”.

7.79 A su vez, aquellas empresas con menor probabilidad de haber
participado en I+D en el afio de referencia podrian ser encuestadas a través de
un censo o mediante muestreo. Este método se basa en la asuncién de que todos
los potenciales ejecutores de I+D estan incluidos, de hecho, en el marco, y que la
probabilidad de encontrar a mas ejecutores fuera del marco es insignificante, o
incluye solo a empresas pequefias y microempresas.

7.80 Sino existe un marco fiable (directorio de empresas potencialmente
ejecutoras de I+D), hara falta una aproximacién diferente. En este caso, es posible
que un numero significativo de unidades I+D quede sin identificar, o que varios
ejecutores a gran escala no estén auin incluidos en el marco. En estas condiciones,
la encuesta a gran escala a empresas conocidas (preferiblemente, mediante censo)
debe ser complementada con una encuesta de muestreo de una subpoblacién
de entre todos los registros mercantiles (o registro similar), en la que se asuma
que la mayor parte de las unidades que faltan se proporciona con un grado de
probabilidad determinado (principalmente, segiin una clasificacién cruzada por
tamano y sector de actividad). También en este caso, se recomienda una encuesta
en dos etapas (buisqueda de ejecucién de I+D, més recopilacién de datos), con el
fin de reducir los costes de recopilacién y la carga estadistica a las empresas.

7.81 Fijar un umbral de tamafio minimo es irrelevante cuando la encuesta
a empresas que realizan I+D se basa en un marco flable, en el que se incluyen
las empresas individuales, si cumplen con los indicadores de actividad de I+D
probable, identificados por cada pais. Por otro lado, cuando se toma un muestreo
de un registro empresarial general, con el fin de identificar a nuevos potenciales
ejecutores de I+D, se recomienda excluir a las microempresas, a no ser que posean
recursos suficientes para realizar una revision exhaustiva y filtrar a los potenciales
ejecutores de I+D. Esta recomendacién se basa en la necesidad de evitar el riesgo
de inflar el nimero de ejecutores que posiblemente resultarian del alto nimero de
microempresas de la poblacién global. Esta recomendacién también daria como
resultado una reduccién del coste de la encuesta y una menor carga de respuesta.

Diserio de cuestionarios

7.82 Los cuestionarios son herramientas concebidas para recoger datos.
Deben ser inteligibles, faciles de usar, efectivos y flexibles. Los cuestionarios
para encuestas a empresas, que normalmente son autoadministrados, son
respondidos por un amplio abanico de personas que trabajan para tipos de
empresas muy diferentes. En este sentido, los cuestionarios deben ser capaces
de adaptarse a necesidades y condiciones de uso muy distintas.
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7.83 Los cuestionarios electrénicos ofrecen la capacidad de preprocesar
los datos proporcionados, lo que se consigue empleando preguntas filtro que
permitan alencuestado saltarse los moédulos quele sonirrelevantes, con controles
de edicién integrados. Permiten una interaccién efectiva con los encuestados,
previniendo errores e inconsistencias en la provisién de datos. Puede ser
necesario adoptar estrategias multimodales de recopilacién de datos, cuando
un nimero relativamente alto de empresas no pueda suponerse que tengan facil
acceso a Internet o a un coste aceptable. Hay que tener en cuenta que es preciso
que el cuestionario resulte de facil manejo por diferentes contactos dentro de
la misma compania (los cuales tienen diferentes experiencias y conocimientos
sobre los gastos, los contratos y el personal de I+D de la empresa).

7.84 Muchos paises hanimplantado “encuestas combinadas”, basicamente
fusionando las encuestas de I+D a empresas y las encuestas sobre innovacién
a empresas, como se describe en el Manual de Oslo (OCDE/Eurostat, 2005). Esta
aproximacién se acepta en este manual, aunque no se recomienda, dado que
puede afectar a la comparabilidad internacional de los resultados: 