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RESOLUCION N%/ 2024

POR LA CUAL QUEDA APROBADA, LA GUIA DE EJECUCION Y LA NOMINA
DE LOS PROYECTOS PILOTOS DE INNOVACION PUBLICA, EN EL MARCO
DEL PROGRAMA INNOVADORES PUBLICOS 2024, DEL. COMPONENTE II
“CAPITAL HUMANO PARA LA INNOVACION” DEL “PROYECTO DE
INNOVACION EN EMPRESAS PARAGUAYAS” (PROINNOVA).

Asuncién,oéy?f de diciembre de 2024

VISTO Y CONSIDERANDO:

La Ley N2 2279/03, que en su articulo N2 7 inciso q) establece: “fomentar el desarrollo de la
ciencia, tecnologia, innovacion y calidad por medio de mecanismos de incentivos a instituciones,
empresas y personas”.

La Ley N° 5880/2017 de fecha 21 de setiembre de 2017 “Que aprueba el Contrato de Préstamo
N° 3602/0C-PR, por un monto de hasta USS 10.000.000 (Délares de los Estados Unidos de América
Diez Millones), suscripto con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), para el financiamiento del
proyecto «INNOVACION EN EMPRESAS PARAGUAYAS» (PROINNOVA), que estard a cargo del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), dependiente de la Presidencia de la Republica”.

La Resolucion CONACYT N° 87/2018 “Por la cual se aprueba el Reglamento Operativo del
Proyecto de Innovacién en Empresas Paraguayas (PROINNOVA)”.

La Resolucién CONACYT N° 564/2024 “Por la cual se aprueba las modificaciones al Reglamento
Operativo del Proyecto Innovacién en Empresas Paraguayas (PROINNOVA)”.
La Resolucién CONACYT N° 683/2024 “Por la cual se aprueba las modificaciones al Reglamento
Operativo del Proyecto Innovacién en Empresas Paraguayas (PROINNOVA)”.
El informe de disponibilidad presupuestaria de la Direccién General de Administracién y Finanzas
N2 108/2024.

El Acta de Reunidn de Consejo del CONACYT N° 680 del 10 de diciembre de 2024, en la cual

consta la aprobacion de a los delineamientos de seleccidn y evaluacidén contenidas en la Guia

de Bases y Condiciones a las que fueron sometidas las seis pr e fueron
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POR LA CUAL QUEDA APROBADA, LA GUIA DE EJECUCION Y LA NOMINA
DE LOS PROYECTOS PILOTOS DE INNOVACION PUBLICA, EN EL MARCO
DEL PROGRAMA INNOVADORES PUBLICOS 2024, DEL COMPONENTE II
“CAPITAL HUMANO PARA LA INNOVACION” DEL “PROYECTO DE
INNOVACION EN EMPRESAS PARAGUAYAS” (PROINNOVA).

innovadoras y evaluacién. Asi también se da por aprobada la Guia de Ejecucion del

programa.

La nota del BID N° O-CSC/CPR-1980/2024 de fecha 13 de diciembre de 2024, por medio de la
cual se comunica la “No objeciédn” a la Guia de Bases y Condiciones, Proceso de Evaluacion y
Adjudicacidn de los proyectos presentados en el marco de Innovadores Publicos 2024 (INVP24).

La nota del BID N° O-CSC/CPR-1977/2024 de fecha 13 de diciembre de 2024, por medio de la
cual se comunica la “No objecidén” a la Guia de Ejecucion de premios en el marco del programa
Innovadores Publicos 2024 (INVP24).

El Decreto N2 636 de fecha 2 de noviembre de 2023 “Por el cual se nombra al Sefior Benjamin
Baran, como Presidente del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), dependiente de

la Presidencia de la Republica”.

POR TANTO, en uso de sus atribuciones;
EL MINISTRO PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA, RESUELVE:
Art. 12.- APROBAR, la Guia de Ejecucién del programa Innovadores Publicos 2024, del
Componente Il “Capital Humano para la Innovacién”.
Art. 22.- APROBAR, la ndmina de los proyectos pilotos de innovacién, en el marco del programa
Innovadores Publicos 2024, del Componente Il “Capital Humano para la Innovacién” del

Proyecto PROINNOVA, segun el siguiente cuadro:

Denominacion del Institucién Postulante - De qué se trata Monto adjudicado en | Categoria de
Proyecto guaranies inversion

Score Mbareté Crédito Agricola de Es un sistema digital que reduce los 117.174.300 02.00
Habilitacion tiempos de aprobacion de créditos

de dos meses a solo dos horas.
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RESOLUCION N°ﬁ 2024

POR LA CUAL QUEDA APROBADA, LA GUIA DE EJECUCION Y LA NOMINA
DE LOS PROYECTOS PILOTOS DE INNOVACION PUBLICA, EN EL MARCO
DEL PROGRAMA INNOVADORES PUBLICOS 2024, DEL. COMPONENTE II
“CAPITAL HUMANO PARA LA INNOVACION” DEL “PROYECTO DE
INNOVACION EN EMPRESAS PARAGUAYAS” (PROINNOVA).

Sat-Sen Secretaria de Emergencia Sistema de Alerta Temprana, esta 117.174.300 02.00
Nacional, solucién se alinea a la mision de la
SEN, de gestionar y reducir los
riesgos de desastres en el pafs.

Mbo'Eco Ministerio de Desarrollo una plataforma de aprendizaje para 117.174.300 02.00
Social el reciclaje de residuos sdlidos del
Programa Hambre Cero.

Con-Bos Instituto Forestal “Con-Bos” permite conectar a los 117.174.300 02.00
Nacional, ciudadanos con nuestros bosques y
construyamos vinculos interactiva
para la educacion forestal.

Portal ciudadano para el Contraloria General de la Se trata de una herramienta para el 115.611.976 02.00
control del patrimonio Republica control del patrimonio pablico con
plblico participacion ciudadana.

Art.3°. AUTORIZAR, el financiamiento de la adjudicacién a los proyectos nombrados en el Art. 1°
con cargo a clase del Programa 1- Programa Central, Proyecto 32- Innovacién en Empresas
Paraguayas, Actividad 2- “Fortalecimiento de Capital Humano, Fuente de financiamiento” 20-
“Recursos del Crédito Publico”, Objeto de Gasto 849 “Otras trasferencias corrientes”.

Art.4°. ENCOMENDAR, a la Direcciéon General de Administracion y Finanzas a realizar los tramites
administrativos requeridos para la transferencia de recursos, conforme a la tasa de cambio
de la moneda dodlar estadounidense, del Banco Central del Paraguay (BCP) de fecha

19/12/2024.

Art.4°. COMUNICAR, a quienes corresponda y, cumplido, archivar.
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PROYECTOS PILOTO DE INNOVACION PUBLICA

GUIA DE EJECUCION

Aprobado por Res. N2 %y 2024
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1. INTRODUCCION

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) en conjunto con el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (MITIC), en el marco de la Estrategia Nacional de
Innovacion (ENI), el apoyo técnico del Banco de Desarrollo de América Latina (CAF), el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y el Laboratorio de Aceleracién del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), desarrolla el programa “FORTALECIMIENTO A LA
INNOVACION EN EL SECTOR PUBLICO 2024 (Innovadores Pubico)”, brindando capacitacién y
herramientas de innovacidn para desarrollar politicas o servicios publicos mas innovadores para
los ciudadanos de Paraguay.

Como resultado del proceso, fueron propuestos 10 pilotos de innovacién publica, los cuales
fueron evaluados por parte de un Comité Multidisciplinario de Evaluaciéon (CME), resultando
seleccionados seis de ellos.

La presente Guia de Ejecucion, de ahora en adelante Guia, esta orientada definir
procedimientos para la ejecucién de proyectos adjudicados en el marco del Proyecto de
Innovacidn en Empresas Paraguayas (PROINNOVA), financiado por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID}, Contrato de Préstamo N2 3602/0C-PR, a través del Programa de Formacién de
Innovadores Publicos.

Los objetivos especificos de la presente Guia son los siguientes:

e FEstablecer requisitos que cumplan con criterios técnicos y administrativo- financieros para
la correcta aplicacion de los fondos publicos transferidos para ejecucién de las propuestas
adjudicadas.

e Establecer los procedimientos para la ejecucidon en los aspectos de adquisiciones,
monitoreo, administracion de recursos bajo la modalidad de transferencias al Sector
Privado.

2. NORMAS APLICABLES

Los cinco proyectos piloto mejor rankeados, recibiran una transferencia de fondos del CONACYT
que provienen de un Contrato de Préstamo 3602/0C-PR entre la Republica del Paraguay vy el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), aprobado por Ley N2 5880/2017.

Los recursos financieros no reembolsables a ser transferidos, provienen del Estado Paraguayo,
por tanto, la administracién del PROYECTO sera pasible de verificaciones por parte de la
Auditoria Externa, Auditoria Interna del CONACYT, Visitas Técnicas, o Visitas de Monitoreo
determinadas por el Equipo Técnico de la unidad ejecutora de proyecto (UEP) de PROINNOVA
o del Banco Interamericano de Desarrolio (BID), para demostrar fehacientemente que el
BENEFICIARIO ha dado el uso acordado a los fondos recibidos.
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3. ROLES Y RESPONSABILIDADES DE LOS INVOLUCRADOS EN EL PROYECTO PILOTO

a) Institucion Publica:
e Realizar el seguimiento oportuno del progreso del Proyecto Piloto.

e Comunicar de manera proactiva y clara cualquier situacién relevante al Proveedor de
Servicios y al CONACYT.

e Dar su aprobacién a las actividades y decisiones clave presentadas por el Proveedor
de Servicios.

b) Aliado del Sector Privado:

e Recepcionar y administrar adecuadamente los recursos que seran asignados por el
PROINNOVA para la implementacién del proyecto piloto.

e Asumir la logistica completa de la implementacién del Piloto, asegurando el
cumplimiento de las actividades y plazos acordados.

e Solicitar la aprobacién de la Institucién Publica para cualquier tipo de accién que sea
necesaria durante la implementacion del piloto.

e Informar de manera inmediata cualquier situacién que pueda afectar el desarrollo del
Piloto a la Institucion Publica.

e Cumplir con las actividades establecidas el acuerdo suscripto.

4. TRANSFERENCIA DE RECURSOS

4.1- DOCUMENTACIONES REQUERIDAS

Una vez comunicada la adjudicacion del proyecto piloto a través de una Resolucidn emitida por el
CONACYT, tanto la Institucién Publica como el Aliado del Sector Privado, deberan prever la
presentacién de las siguientes documentaciones requeridas para avanzar con el proceso de
transferencia de recursos:

Para aliados personas fisicas. Para aliados personas juridicas. ‘

Carta acuerdo rubricada por parte de la
Institucion Publica y su Aliado del Sector
Privado.

Copia de cédula de Identidad del Aliado
privado.

Constancia de cuenta bancaria del
Aliado privado.

Factura legal del Aliado privado (debe

e Solicitud de transferencia de recursos. e Solicitud de transferencia de recursos.

Carta acuerdo rubricada por parte de la
Institucion Publica y su Aliado del Sector
Privado.

Copia de cédula de Identidad del
representante legal.

Cédula tributaria de la empresa.

Constancia de cuenta bancaria del
Aliado privado.
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ser factura crédito y en exentas).

Certificado de Cumplimiento tributario
del Aliado privado.

crédito y en exentas).

Certificado de Cumplimiento tributario
del Aliado privado (persona juridica).

e Certificado de Cumplimiento tributario
del Aliado privado (Representante legal).

e Plan de Trabajo actualizado firmado. * Plan de Trabajo actualizado firmado.

s Presupuesto actualizado firmado. e Presupuesto actualizado firmado.

4.2- ESQUEMA DE TRANSFERENCIAS

e La transferencia serd realizada directamente en la cuenta suministrada por el Aliado del
Sector Privado.

e La transferencia serd realizada de manera integral, es decir, el 100% de los recursos
requeridos para la implementacién del piloto serd desembolsado en una sola transferencia.

5. REPROGRAMACIONES

Las reprogramaciones podran darse con relaciéon al Plan General de Trabajo y al Presupuesto siempre
que el uso de los recursos esté destinado uUnicamente para la ejecucion del proyecto y el
cumplimiento de sus metas y objetivos.

Reprogramacién de Plan General de Trabajo (PGT): Cualquier modificacidn en la distribucién
de las actividades aprobadas, por ej.: modificacién de fechas de inicio o fin o ambas de la
actividad, incorporaciones de nuevas actividades, entre otras, deberd estar debidamente
justificada de manera a que no afecte el cumplimiento del objetivo del Proyecto piloto. El
CONACYT dispondra de al menos 15 dias corridos para la verificacién de la solicitud de
reprogramacion del PGT.

Reprogramacién de Presupuesto: implica modificacion de costos asignados inicialmente para
el financiamiento de las diferentes actividades, mediante la transferencia interna de créditos
presupuestarios, sin disminuir el monto total del presupuesto ni el alcance del Proyecto piloto
definido en el PGT (en caso de aumento de costos en el presupuesto, los costos adicionales
seran asumidos por el ejecutor). El CONACYT dispondra de al menos 15 dias corridos para la
verificacion de la solicitud de reprogramacién del presupuesto.

Procedimiento para Modificacién de Plan General de Trabajo y Presupuesto

a. El BENEFICIARIO presentara, a través del SPI, el pedido de modificacién, con las
justificaciones respectivas.

b. EI CONACYT realizara el analisis técnico y financiero correspondiente, pudj
modificaciones o ampliaciones de justificaciones realizadas.
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c.

El CONACYT emitira la aprobacién o rechazo a la solicitud presentada.

ii. Tipos de reprogramacién

d.

Variacion del monto asignado a una adquisicion correspondiente a una actividad, siempre
y cuando no impacten negativamente en los resultados esperados.

Variacién de fechas de inicio y fin de actividades previamente acordadas, que no
impacten en el periodo de ejecucion del proyecto establecido en el contrato.

Introducir un nuevo gasto, en consecuencia, de algtin imprevisto.

Disminucidn o eliminacién de monto de gasto aprobado para aumento de otros gastos,
siempre que el objetivo del proyecto no se vea afectado.

Incorporacién de nuevas actividades dentro del PGT.
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6. FASE DE MONITOREO Y EVALUACION

El monitoreo y evaluacién comprende actividades que realiza el CONACYT desde el inicio de la
ejecucion del proyecto, con el objetivo de verificar el cumplimiento del Plan General de Trabajo
y la ejecucién el Presupuesto e identificar desvios en la ejecucion del proyecto.

El equipo técnico del CONACYT cumplird la tarea de seguimiento de los informes, apoyados por
especialistas contratados, cuando fuere necesario.

El beneficiario debera brindar informacion y permitir visitas in situ, de miembros del equipo
técnico del CONACYT y/o representantes del BID asi como de los auditores externos, siempre
que se les solicite, a los efectos de realizar el seguimiento técnico y financiero del proyecto
piloto, las evaluaciones de efecto y posterior impacto del mismo, y asi mismo brindar aquellas
informaciones que se solicite con el fin de elaborar y/o actualizar indicadores de C&T. Con base
a lo establecido en el régimen contractual de proteccion de la propiedad intelectual, tanto la
Institucién Publica como el Aliado del Sector Privado, deberan estar dispuestos a compartir
informacién vy visibilidad para la promocién de las actividades y objetivos del CONACYT y de
PROINNOVA,

En caso de detectar incumplimiento de los compromisos contractuales, el CONACYT realizara
las notificaciones correspondientes.

a. Mecanismos de monitoreo

El monitoreo, podra ser implementado a través de los siguientes mecanismos:
@ Seguimiento via SPI.
e Intercambio de correos.
® Reuniones presenciales y/o virtuales segin pertinencia.

e Verificacion in situ: Podran realizarse visitas in situ por parte del equipo técnico del
CONACYT, o quien este designe o contrate, seglin sean necesarias, con el propésito de
verificar la ejecucién del Proyecto Piloto.

b. Recomendaciones durante el monitoreo

De las actividades de seguimiento y monitoreo podrdn resultar solicitudes de medidas
correctivas entorno a:

a) Elcumplimiento del Plan General de Trabajo.

b) La implementacién en tiempo y forma de los ajustes introducid General de

Trabajo.
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¢) Ejecucidn del presupuesto y rendicidon de cuentas.

d) Otros identificados y notificados al BENEFICIARIO.

Las comunicaciones serdan realizadas a través del SPI y/o a los correos electrénicos declarados
oficiales de contacto.

7. INFORME FINAL DE LA IMPLEMENTACION DEL PILOTO

El Beneficiario presentara un informe final una vez cumplido el plazo de ejecucién del proyecto. Esta
presentacién, debera ser realizada a través del Sistema de Postulacién a Instrumentos (SPI).

El plazo para la presentacién del Informe Final, vencerad trascurrido los 30 dias posteriores al plazo de
ejecucién establecido en el plan de trabajo presentado.

El informe final debe contener los siguientes elementos:
a. Descripcidn de cada uno de los objetivos propuestos y el alcance logrado en su consecucién.
b. Breve descripcion de la metodologia utilizada.

€. Resultados obtenidos, su andlisis y una descripcién de la importancia y aplicabilidad de los
mismos y los correspondientes medios de verificacion.

d. Beneficios generados para la organizacién y su entorno (externalidades).
e. Dificultades e inconvenientes presentados durante el desarrollo del proyecto.

f. Conclusiones y recomendaciones.

El CONACYT dispondra de 30 dias para la correspondiente verificacién. De haber objeciones, esto sera
comunicado a los referentes del proyecto, siendo solicitados los ajustes requeridos para dar el cierre
efectivo del proyecto.

8. OTRAS CONSIDERACIONES

Comunicacion

Las comunicaciones del equipo técnico del CONACYT con los referentes del Proyecto Piloto
podran ser canalizadas a través de las direcciones de correo electrénico, excepto en los casos
en los que el CONACYT considere pertinente utilizar otros medios.
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Difusion y visibilidad de los proyectos piloto

Para la difusién y visibilidad de las actividades realizadas en el marco del Proyecto PROINNOVA,
se solicita que el BENEFICIARIO realice las siguientes acciones:

e Realizar al menos 1 actividad de difusién durante la ejecucién del proyecto.

® Cuando el CONACYT lo requiera, poner a disposicidn un representante del proyecto para
dar entrevistas, proporcionar informacion relevante a los medios de comunicacién, y/o
para elaborar materiales de difusion.

e Realizar registro fotografico y audiovisual del avance del proyecto piloto, informando al
CONACYT y proveyendo los materiales para la difusién a través de la web y las redes
institucionales.

® Los materiales a ser publicados en el marco de cada uno del proyecto piloto, deberan
contar con el visto bueno del CONACYT previo a la publicacidn.

Practicas Prohibidas.

Cumplir con las normas y politicas del BID referente a las siguientes practicas prohibidas:

a) una “Practica Corrupta” consiste en ofrecer, dar, recibir o solicitar, directa o
indirectamente, cualquier cosa de valor para influenciar indebidamente las acciones de
otra parte;

b) una “Practica Fraudulenta” es cualquier acto u omisidn, incluida la tergiversacién de
hechos y circunstancias, que deliberada o imprudentemente engafien, o intenten
engafar, a alguna parte para obtener un beneficio financiero o de otra indole, o para
evadir una obligacién;

C) una “Practica Coercitiva” consiste en perjudicar o causar dafio, o amenazar con
perjudicar o causar dafio, directa o indirectamente, a cualquier parte o a sus bienes para
influenciar indebidamente las acciones de una parte;

d) una “Préctica Colusoria” es un acuerdo entre dos o mas partes realizado con la intencién
de alcanzar un propdsito inapropiado, incluido influenciar en forma inapropiada las
acciones de otra parte;

Pagina 8 de 9




€) una “Practica Obstructiva” consiste en (i) destruir, falsificar, alterar u ocultar evidencia

f)

significativa para una investigacion del Grupo BID, o realizar declaraciones falsas ante
los investigadores con la intencién de impedir una investigacién del Grupo BID; (ii)
amenazar, hostigar o intimidar a cualquier parte para impedir que divulgue su
conocimiento de asuntos relevantes para la investigacion del Grupo BID o que prosiga
con la investigacion; o (iii) actos realizados con la intencidn de impedir el ejercicio de los
derechos contractuales de auditoria e inspeccién del Grupo BID o sus derechos de
acceso a la informacién;

y la “Apropiacién Indebida” consiste en el uso de fondos o recursos del Grupo BID para
un propésito indebido o para un propdsito no autorizado, cometido de forma
intencional o por negligencia grave.
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