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RESUMEN

LasUNSDR en 2009 define a lasnenazas tecnoldgicasymolas que s@roducena
partir de condicionestecnol6gicaso industriales, queomo consecuencia pden ocasionar
accidentes, procedimiesgt peligosos, fallas en la infraestructura o actividades humanas.
Itauguaes una ciudad considerada segura con respecto a amenazas naturalesmersesias
tecnoldgicas ya quesegun Deslnventaos$ egistros histéricos se registraron varios incendios
en industias repetitivos etos dltimos 15 afiod.a mayoria de estos eventos se desarrollaron
en industrias ubicadas en la zona urbana de la giugtadas areas de mayor densidad
poblacional. Mediate d analisis del territorio se constato la influencia de ldsistrias sobre
los recursos naturales y la falta de actualizacién de su Plan de Ordenah@etittwial
Ambiental, ya que este no zonifica considerando los riesgos para la poblaciésiaBor#erion
del diagnoésticese logaron detectar las industriasegrepresentan un riesgo alto, medio y bajo
para la poblacion y el medio ambiente. Respondiendiaghdsticose disefiaron estrategias
que priorizan la zonificaciéespecificgpara industrias ylecontrol de capacidades fisicas y

sociales en las industrias

Palabras clave: amenazas tecnolégicas, industrias, ordenamiento territorial.

Vi
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CAPITULO I: INTRODUCCION

Segun WilchesChaux (1998, el territorio es la relacion entre la dinamica de los
ecosisemas y la dindmica de la sociedad, al mismo tiempo, lastieidad de estas; y por otro
lado el riesgo es la confluencia entre una amenaza y la vulnerabilidad de las comunidades ante
estas. Unaraenazas la probabilidad de que ocutra fendmen@ unevento de origen natural,
socio natural o rarépico que repienta urpeligro para lacomunidad o para el ecosistema
expuesto a recibsus efectos. Si ese eventdemémeno rem@senta un peligro gsorque las
comunidades Yos ecosistemas son vulnerabéesu impactoSe puede deducir entonces que
estan directameatrelacionados.

Reconociendo entonces la relacion directa del territorio y los riesgos, es que se inicia la
investigacion mediante undiagnoéstico del territorig segun sumedio fisico, poblacign
actividades, asentamiento de poblacion, agentes e instiasciy marco legales decir la
interaccion de estas variables con el territoB8abiendo que, para llegar a las medidas de
reduccion de riesgos, antes se debe conocer el riesgo en si. Eleseslgproducto entre la
amenaza Yy la vulnerabilidad y comtestando estos factores negativos se encuentra la
capacidad con que cuenta la poblacion para afrontarlas. La manerardatsiateesta formula
sera mediante el mapa de riesgos.

La PREDECAN er2009 presend unas lineas de accion de la gestion del riesgo
desastres con sus principales instrumentos asocigdosuanto a la reduccién de riesgos
propone instrumentos de plandi@on y concientizacién e intervencion fisica en el territorio.

Con elfin de encontrar estrategias adecuadas para tomar medidaste@s y de control
cuando se conozca la existencia de riesgo de desastre y que puedan reducir o mitigar con
anticipacionos posibles efectos del fenOmeno antes de que gpamnalas amenag de origen
tecnoldgico en las industrias de la ciudad daedta.

El estudio se focaliza en el riesgo de desastres de origen tecnoldgico de las industrias en
el Distrito de Itaugua.

Itaugua es una ciudad del Departamento Central, ubicado a 30km dialedehpais.

Itaugud cuenta con un territorio de 103km2oapnadamente, con una poblacion de 112.162
habitantes. Esta ciudad es altamente industrial, segun informacion del Mimisteraustria y
Comercio(2020) ya que en su territorio funcionan 8@lustrias, siendo la mayor parte de estas

de gran envergadura
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Los objetivos deesta investigacidnonstituyenconocer el territorio yos riesgosmas
relevantes en el caso de la ciudieditauguaSepropona estrategias deeduccion de riesgos
ya sean educiendo la vulnerabilidad o la amenaza, prospectiva octivarmente a fin de
brindar soluciones a las amenazas detectadas.

La investigacion consta de la revisién del marco te6domo soporte del trabajo, un
capitulode andlisis del territoriaiagndsticodela situacion de las industrias en la zona urbana
teniendo en cuenta los posibles riesgos de desastres de origen tecnologico hallados como

resultados, para ellos se proponemagsgias a nivel industrial y territorial.

1.1.Problemética.

La ciudad de Itaugud es una ciudad que se encuentra a 30km dé@dadepaisAl
igual queSan Lorena y Nemby es una ciudad que ha sufridbomigracion del campo a la
ciudad se esta pabsido cada vez mas, en los Ultimos 20 afios se créarasentamientos
precarios DEGEEC (2012), sin normativa alguna, sin planifioag sin contar con los
servicios basicod.a ciudad de Itaugua segun su proyeccion poblaceinasigue creciendo
rapidamente, comparando con sus ciudades aledafias. Se la puede consaleyaé &dmo
nucleo de sus ciudades linderas, por su mayorecracion comercial y econémica.

Segun el Atlas de Riesgos publicado por la $SEMN.8), Itaugué seneuentra entre las
ciudades que presenta riesgos bajos por inundaciones, heladas, inceasiakefyitormentas
y déficit hidricq sin embargo, se regiaton fenbmenos amenazantes de origen tecnolégico,
registrados en el software Deslnventar, siendodgoria de estos ocurridos en industrias.

ltaugua no presenta riesgos, o solamente presesg@sibajos por amenazas de: déficit
hidrico, inundaciones, laas, incendios forestalgstormentasde acuerdo con dltlas de
Riesgos desarrollado por la Setaria de Emergencia Nacional en 2018. Con respecto a
fendmenos amenazantes de origen tecnobogi cuenta con una serie de eventos histgricos
registradosen el software Deslnventasiendo estos desastres mayoritariamente ocurridos en
industrias.

Estasindustrias estan ubicadas en el centro urbano de la ciudad, con poblacaia
muy proxima astassiendo algunas destas industriasaracterizadas caorpeligrosas, es esta

falta dezonificaciony restriccion de uso de suejae se consideran desfaables.
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1.3. Objetivo general

Definir estrategias de reduccion de riesgos de desasthestrales por amenazas de

origen tecnoldgicoen la ciudad de Itagua.

1.4. Objetivos especificos

Analizarlas caracteristicas dagdrritorio, aspectosiaturaésy antropics, de la ciudad
deltaugua.

Elaborar un diagnostico de riesde desastres producidpsr industrias en el territorio
de la ciudad de Itaugua.

Proponermedidas deeducciénde amenazas y vulnerabilidades, como estrategias de

reduccion deiesgo de desastres

1.5. Justificacion

Con esta investigaci@e pretendgque, a partir dednalisisdel territorio, en sus aspectos
naturales, antrépicos y ldga, pueda obtenerse un diagtico que ayudara a la toma de
decisiones con respecto a laaaumion de las areas industriales y residenciales, que serviran al
mismo tiempo como estrategias deusxidén de riesgo de desastrde origen tecnoldgico ya

gue atas son las mas repetitivas en la ciudad de Itaugua.

1.6. Metodologia

La investigacion inicié con la recoleccién de datos graficos (shapes de qgis), marco legal
municipal y las amenazas, vulabilidades y riesgos histéricos conocidos y validados del
distrito de Itaugua. Como siguiente paso se sistematizd la informacién mteblacion, por
barrios, obteniendo densidad poblacional para conocer las dindmicas de la ciudad. Mediante
estos pasos gmidodetectar que en la zona urbana de la ciudad se encuanpiantadasla
mayoria de lagdustrias.

Como apoyo a la metodologée disefiaron varios mapas, superponiendo capas, de
hidrografia(superficial y subterraneappografia, vias principalegas secundarias)dustrias
clasificadas por peligrosidadywergaduranivel de interferencia ambiental, uso de suelo actual,
crecimiento poblacional, densidad poblacional por barrios, clasificados en alta, media y baja.

Se diseiaron fichas de maneraa@strar puntualmente las industrias peligrosas con sus
respedias fotografias de relevamient@gnpliando la escala de estassu implantacion en el

area urbana.
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En el siguiente cuadro se detallan las actividades a realizar para cumplir con cada
objetivoy el resultado esperado al finalizar las actividades, de nmaneoncretar todos los

objetivos.

Objetivos Especificos

Actividades a Realizar

Resultado Final

Analizar las careteristicas
del territorio, aspectos
naturales y antrépicode
la ciudad de Itaugua.

1. Recabar informacion y
datos sobre la ciudad
Investigar sobre riesgos
latentes en la ciudad
Conoer el marco legal
existente en el distrito
Definir las vulnerabilidades
de la poblacion

Reconocer las actividades
agentes involucrados en
estos

Identificar geograficamentg
las industras existentes en
la ciudad

Clasificar las industrias pol
envergadura y peligrosidad
segun ordenanza 493/200

2.

Informe sobre el medio fisicg
Sus recursos naturales, sus
zonas urbanas, amenazas,
vulnerabilidades y
capacidades en la ciad.

Elaborar un diagnéstico d
riesgo de desastres
producidos por industrias
en elterritorio de la ciudac
de Itaugua.

Reconocer riesgos que
representan estas industrias

1. Diagndstico de principales
riegos de acuerdo con su
peligrosidad, influyentes en |
poblacién y medio ambiente,
2. Mapa de riesgos por
amenazas de origen
tecnoldgico para la ciudad d¢
Itaugua.

Proponer medidas de
reducciénde amenazas y
vulnerabilidades, como
estrategias de reduccide

riesgo de desastres.

1. Propuesta de estrategias d
reduccion de amenazas

2. Propuesta destrategias de
reduccion de vulnerabilidade

Estrategias de reduccién de
riesgos delesastres desde el
Ordenamiento Territorial y
Uso de Suelo
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CAPITULO ll: MARCO TEORICO

2.1.Marco conceptual

En elpresentapartado se defemlos términos a ser utilizados en el documento
Riesgo Segn | a SEN fies | a probabi leiddiasd de
sociales, ambientales y econdémicos, en un lugar éigeeg durante un tiempo de exposicion

determinado. El riesgo estd compuesto de dos factores: amenazdyn er abi | i dado
No 11.632, 2013: 5)
FIl ores dice fies | a de onseavdnmto loisutesad, detido adac u r

precipitacion de una amara (de origen natural o antrdpico), que afectaria negativamente las
condiciones fisicmmbientales, soaies y econdémicas de un lugar y comunidad vulnerables.
(Flores, 2006)

El riesgo urbano easinconsiderado un tema relativamente reciente, y sus akance
estan muy definidos. Al estudiar los riesgos urbanos, analizar las amenazas y las condiciones
devuher abilidad que configuran el AH8biIitat e
mitigar o incluso eliminar los efectos de los desastres pidosipor estos factores. (Flores,
2006)

El Proyecto Esfera, que tiene por objetivo mejorar la asistboomanitaria, define al
Riesgo en una férmula con tres variables: Amenaza, vulnerabilidapgagcidad de respuesta.

Su estrategia para la reduccidn de tiesgos deriva en actuar sobre las amenazas, reducir las
vulnerabilidades y aumentar las capacidapeslo que conocer y comprender estas 3 variables
es fundamental. (Flores, 2006)

Segun Samoén y Perdomo (2001) Besgo tecnolégicdies aqukld en que
consecuencias del accidente se expresan en términos de estado de dafio a la tecnologia
(medios de transporte, instalacion industrial, componente de esta), directamente
relacionados con el dafjgotencial a las personas y al entorno, pero sin abarcar las
consecuencias sobre estos % timoso.

Andlisis de riesgo el riesgo puede ser el resultado de la relacion de la amenaza y la
vulnerabilidad de los elementos expuestos; el resultado de este adéhsiestra las
consecuencias que podria tener un desastrel @mbito social, econdmico o ambiental.
(Cardona et al., 2003).
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Para la estimacion del riesgo Salomoén y Perdomo (2001) disefiétodos especificos
declasificacion:

Eventosde alta probabilidad, que son los ocurridos con una frecuencia suficiente en
el pasado para lograr una estimaaiéalista. La forma usual de estimacion de estos eventos es
mediante los registros historicos.

Eventos de baja probabilidad la mayoria de elis riesgos poteralies a los que la
poblacion esta expuesta y que por tantsaoestudiados.

Desastre:Segun la Cruz Rojalmaterializacion del peligro/amenaza, se cotwien
un desastre cuando de ella derivan dafios, pérdidas de vidas humanas o basas de subsistenci:
despbhzamientos o pérdidas de hogares, y/o destruccion y dafiosfrdestructura y
per t e ndCuz Ragasy ta Medialuna Roja, 2003)

LaSEN defihreale desastres como dAla interrupci
comunidad o sociedad que causa j&sd humanas y/o importantes pérdidas materiales,
econoémicas o ambientales, que exceden la capacidad de la comunidad o sociedad afectada par:
hacerfrenta | a situaci -n utilizando sus propi os

Flores mencionaque eksst re es | a Amaterializaci -n
como la interrupcién del funcionamiento normal de la sociedad ante la manifestacion
progresia, subita o recurrente de un suceso. Es la manifestacion en un lugar y momento
determinados, de lasorsecuencias dafinas de los factores de riesgo, generando cambios
imprevistos en el entorno ambiental y la organizacion social. (Flores, 2006)

Desastre situacion que genera un fendémeno natural, socio natural o antrépico que al
toparse con la vulnerabilidade una comunidad en su produccién o infraestructura, genera
consecuencias fatalg€ardona et al., 2003).

Laamenazaes la probable ocurrencia de un fendmeno que puede ser de origen natural,
socio natural o antropogénico, que puede representar urogeEigr una comunidad especifica;
pueden clasificarse también entensidad y periodo de retar. (Cardona, Hurtado, Duque,
Moreno, Chardon, Velasqugzrieto, 2003).

La clasificacién de amenazas a ser utilizada en este trabajo es




Universidad Cat -1 i ca A NBaeultaddesCieScmdyoTecrologie | a Asunci - no
PROGRAMA DE MAESTRIA ENGESTIONDE RIESGODE DESASTREY ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

ESTRATEGIAS DEREDUCCION DERIESGO DEDESASTRES PARA FENOMENOS AMENAZANTES DE ORIGEN TECNOLOGICAASO DEESTUDIO:
DISTRITO ITAUGUA, PARAGUAY

MARIAJOSE BARRETO BRITOS

Huracanes
Vendavass

Degg ab eléctricas
Heladas
Segqulas

5. Fenomenos
balogicos Atmosféricos

Eplgemias

Mo

:ggge‘:glmes Intencionaes 4. Fen u'm ENOS 5. Fenamenos Desborgamientos
de origen humano de origen natural Hidroisgicos " inundaciones
Temorismo
. _Avenidas fomenciales
Vandalismo ~,  Intencionaies
Slsmas
Sabotale S —
Fanomenos Seclogicos  vulcanismo
Amenazaniss '\.‘Mowm\emoa en masa
Demames ofios . TEUNamis
Fugas ™, Quimicos Lahares
Explosiones -
SNI‘EWT‘QBS__E SEoTeE 3. Fend s de Inundaciones [p.e. por modificacion de
_Corto circulta - origen tecnologico 5. Fendmenos i3 escomentia del 3gua en zonas
colapsog_ Mecanicos de origen uroanas)
Viokamientos ~ socio-natural Movimienios en masa (p.e. por
. EXCAVACIONEE O relienDs en Iaderas para
Incendios - vias o viviengas)
. fmicos
Explosiones > Incanmos forestales (p.e por actividades
humanas en bosgues)
/FMMDGGD-\ Fenomencs ds origen Fandmenos de origen (/;ﬂﬂmuem-\ Fanomenos N
ongen natural s0cio-natural tecnologico numano Dickgghcos
Inhesentes a los Son similares a ASOCER06 CON actvidages Se reflere 3 acdones Comesponden a
DDCEE0s Naturales Agunos naturaies (pe. Indusiriaies y de ranspons en drectamene humanas. epidemias y plagas
a dinamica naural NrOIOgIcOs ¥ donde se manefan altas presiones, Agul se fratan soio oS Que resultan
del planeta tiema. moVImIenos en masa) ¥ temperaturas, sustancas na Intencionales como afectando alas
[paro que en esle caso comosivas, Inflamabies o toxcas. lﬁmﬁ pemcnx.mhues
50 NoLCdas por Fallas e sishemas por desculdo, PUbiicD 0 3cios PrOGUCHVOS, CUltvos
achvidades come la T3 ge manmenimiento, emores de multhudinarios. ¥ patimonio
agricutura, I mj EfC.
. J e — . J J

* Aungue s mencionan los fenomenos de ongen humano intencional no son parte del alcance del Sistema Macional para la Prevencon y Atencion de Desastres,

Figura 1: Clasificacion de amenazas
Fuente: UNGDR2014.

Segun UNISDR en 2009 defimmenazatecnolégicacomoii amenaza que se
raiz de las condiciones tecnolégicas o industriales, lo que incluye accidentes, procedimientos
peligrosos, fallas ela infraestructura o actividades humanas que pueden ocasionar la muerte,
lesiones, enfermedas u otros impact@sla salud, al igual que dafios a la propiedad, la perdida
de medios de sustento y de servictmsstornosocialeso econdmicos o dafios ambi¢ a.l e s 0

Emergencia TecnoldgicaSituacion imprevista que tiene consecuencias negativas o la
probabilidad de que estas ocurran; sobre las personas, materiales o el medio ambiente, la cual
involucra el derramduga, escape, incendio, explosion o rupturaukdquier sustancia objeto
o producto téxico o peligroso(Decreto Ejecutivo No. 2686S)

Degradacion ambental: procedimientos que dafan los recursos naturales y su
biodiversidad reduciendo su productividad, esta degraglambiental suele ser la cantade
las amenazas socio naturales. (Cardona et al., 2003).

Bienes y servicios son elementos sean tangibles o no, que representan un valor
ecoromico de las cuales se beneficia una comunidad; pueden ser de apropiacion, privada o

publica y servicios. (Cawmha & al., 2003).
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Capacidad son los recursos o0 preparaciones de una comunidad para afrontar un
peligro. (Cardona et al., 2003).

Capacidadde RespuestaSegunlaSENes | a Acombinaci - n de
los atributos y recursos dispibles dentrode unacomunidad, sociedad u organizacion que
pueden utilizarse para | a cDeeredodNaciomaiN®I1.63Pe | o
4)

ACombinacion de todas las fortalezas, atributos y recursos disponibles dentro de una
comunidad, stiedad o instuciondestinados a gestionar y reducir los riesgos de desastres, asi
como para reforzar su resilientda(Glosario de términos y conceptos de la gestion de riesgo
de desastres para los paises miembros de la comunidad)andina

La prevencionla mitigaciony la reduccion del riesgo, son términos relacionados a las
capacidades de respuesta de la poblacion:

Vulnerabilidad: Seg*n | a SEN, nes el factor inte
expuesto a una amenaza, que corresponde a su disposiditsetdrase dafadoo ( De
Nacional N° 11.632: 4)

Talcomolodice FloreROOGRA Es | a condici -n de insegur.i
de un determinado lugar y comunidad, cuyos recursos -soltiocrales, econémicos y
materiales, son insuficientes o inadadas para afrontar, por susgpios medios, los efectos
de la precipitacion de fenémenos de origen natural o antropico.

Seg¥n Kur o irada deedafiosegle péieden sufrir las obras del hombre

dependiendo de su disefio materiales, y técnidd e ¢ o n(Kuraiwa, @02 - n 0

2 Glosario de términos y conceptos de la gestion de riesgo de desastres para los paises miembros de la comunidad andina
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Factores
De
Vulnerabilidad

Figura2: Factores de Vulnerabilidad
Fuente:Cardona, et aElaboracion propia.

Desarrollo sosteniblel E1  d e s a r tesdhé definslaocenoelniesdorollo capaz
de satisfacer las necesidades del presesmecomprometer lacapacidad de las futuras
generaciones para satisfacer sus propias ne
fundamental encontrar un eqbiiio entre el crecimiento econdémico, la inclusion social y la
proteccion al medio anidnte; tiene comoffi principal erradicar la pobreza en todas sus formas.
(ODS y ONU, 2019).

El Ordenamiento Territorial es un proceso, ungolitica de Estado y de caracter
politico, multisectorial, técnico y administrativo cuyo instrumentapleeacion e un plan. A
mediano y largo plazo; organiza el espacio, atendiendo a las caracteristicas del ecosistemay la
vocacion del territorio y estdebe incluir la Gestidn del riesgo. Resulta un punto de encuentro
de diversas disciplinas, basado andisciplinade convergencia cientifica donde se ubica la
poblacion en el territorio, atendiendo la preservacion del medio ambiente y la ciudadeexistent
El ordenamiento territorial ayuda a reducir en forma progresiva los desequilibrios espaciales.
Disporer, con ordenla ocupacion y usos del territorio con mayor o menor aptitud de sus
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diferentes elementos constitutivos, integralmente, acordando irsteoesgrapuestos en
beneficio del bien comuiiExtraido del Médulo Ordenamiento Territorial Pidielian, 2019).

LaReducciondelRiesgdi s on | as acciones orientadas
de las amenazas a través de incrementar la resiliencia de los grupos vulnerables y comunidades,
reduciendo la vulnerabilidad, e mnentando la capalad para prepararse, resper y
recuperarse del (DeoreptaNDtl1063212018) desastr eo.

La Mitigaciébn A e s el resul tado de una i nterve

Planificacion y ejecucién de medidas de intervencidigidais a reducir oidminuir el riesgo.
Es elresultado de la aceptacion de que no es posible controlar el riesgo totalmente; en muchos
casos no es posible impedir o evitar totalmente los dafios y sus consecuencias, siendo sélo
posible atenuarlas a través dcciones estrucurl es y no (@scteto e ll.632,al e s
2013: 6)

2.1.1.Territorio y Riesgo

El territorio es un espacio dindmico y complejo, que es la respuestaeaesidades de
sus habitantes, la cultura de estos, la historia, la economia local y su medio ambiente, es decir,
su naturatza. (Lavell, 1998). Wilche€haux en 1998, dividio los servicios ambientales de un
territorio en tangibles, que son los elenosnigua, tierra, sol, efcy por otro lado los servicios
ambientales intangibles que son el sentido de pertenencia y ladatbEnéistos servicios
ambientales componen el territorio es una forma de caracterizarlos. De las relaciones dinamicas
de todos ls eementos surge la seguridad territorial, que concretamente busca el desarrollo
sostenible, es decir, que la dindmica de tanaéeza no sea una amenaza para la comunidad, ni
que las actividades de una comunidad sean amenazas para el medio ambieni@dand
(WilchesChaux 1998).

Entonces, el territorio es la relacién entre la dinamica de los ecosistemas y la dinamica
de lss comunidades humanas; entre naturaleza y cultura. Los riesgos sin embargo son la
interaccion de una amenaza y una comunidadevdile. Es decir, los riesgos son también

interacciones de una comunidad con la naturaleza.

10
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2.1.2.Mapa de riesgos.

El atlas deriesgos de desastres de la B#a del Paraguay en 2018, plantea como
primera prioridad el relevamiento y recopilacion deiinfecion, construccion, sistematizacion
e integracion de informacion del medio fisico, climético, socioeconémico y productivo.

En el estudio de Renda et al. (2D1describen amapa de riesgoomoun documento
en el que se representk distribucion en el territorio de las amenazas probables. En el mapa
de riesgos se representan las amenazas y las condiciones de vulnerabitidaadsa esta.

Renda et al. (2017), propon&s siguientes etapas para la elaboraciéon de mapas de
riesq:

1. Caracterizacion de la amenaza: por un lado, incluye la definicion del area que puede
ser un distrito, un municipio, etc. y por el otro, iden#fi los elementos detonantes de la
amenaza, los agenteausalesasi como detectal origen y tipo de asnaza principal.

2. Caracterizacion de la vulnerabilidad: se debe incluir en dicha investigacion los
elementos expuestos, usos de suelo, informacgdnodrafica y socioecondémica, grado de
exposicion y vulnerabilidad de la poblacion a la amenaza idengficad

3. Mapa de riesggarala construccién del mapa implica combinar y/o superponer los
niveles de vulnerabilidad con el area de ocurrencia de lasa@ecomprende el relevamiento
de las condiciones de vulnerabilidad fisica y social en funcion a la amesiazliada. Para la
representacion del mapa de riesgos se puede utilizar el mapa de base urbano localizando
recursos hidricos, curvas de nivel yVagnerabilidades con los rangos.

2.1.3.Reduccién de Riesgos.

Lasmedidas de reduccién del riesggnaquellas que se realizan con anterioridad a la
ocurrencia delesastres con el fin de evitar que dichos desastres se presenten y/o para disminuir
susefet 0 s . Es decir, | a reducciUNGRRDI@ILS. ri esgo ¢

La UNGDR en 2015, menciona el conocimiento del riesgo como trabajo previo al
ordenamento territorial que son: reconocer escenarios, adelantar estudios de amenazas,
identificar los elementos expuestos y delimitar areas con condiciones de riesgo. Posterior al
conocimiento de riesgo, con la informacion ya relevada y analizada esta pueideeiatPlan
de Ordenamiento Territorial.

La reduccion de riesgos de desastres basadasesctsistemas (ECODRR) se define

como Al a gesti-n sostenible, |l a conservaci

11
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los riesgos de desastres,congétb o de | ograr un desatEstelld!| o s
and Saalisma&013)

2.2.Marco legal

La Republica de Paraguay ha adoptado el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo
de Desastres 201230 mediante el decreto presidencial Nro 5965/2016. Este marco plantea,
como primera prioridad, promover la recopilacion, el analisiseki@n yel uso de datos
relevantes e informacion practica y garantizar su difusion, asi como alentar el uso y el
fortalecimiento de lineas de base y evaluar periddicamente los riesgos de desastres, la
vulnerabilidad y la capacidad, exposicion, caraciedstde pligro y sus posibles efectos
secuenciales, y, finalmente, desarrollar, actualizar periédicamente y diseminar, segun
corresponda, la informacion de riesgo de desastres basada en la ubicacion, incluidos los mapas
de riesgos. SEN (2018)

A nivel subontinertal seencuentra el COSIPLANUNASUR MERCOSUR, que tiene
como eje la Planificacién Territorial Indicativa y Cartera de Proyectos del COIPLAN. La
Cartera de Proyectos para | a Integraci-n d
compuesta po proyecbs c transporte, energia y comunicaciones que promuevan la
conectividad regional y generen desarrollo econémico y social sustentable para América del
Sur.

A nivel nacional se encuentran el Plan Marco Nacional de Ordenamiento Territorial y
el PlanNacionalde Desarrollo 2030.

A nivel Departamental se cuenta con la Ley Organica Departamental

A nivel municipal se encuentra la Ley Organica Municipal y los Planes de Desarrollo y

Planes de Ordenamiento Urbano y Territorial

2.3. Marco institucional

Direccion Geneaal de Estadisticas, Encuestas y Censdedos los datos de poblacion,
hogares, necesidades basireatisfechasasentamientos, poblacién por barrio y proyeccién
poblacional son datqeoveidospor esta direccién.

Secretaria de Emergencia Nacioal: através de su Atlas de Riesgos,u#iz6 como
bibliografia base para la formulacion del mapa de riesgos.

12
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Secretaria técnica de PlanificacionA través de los datogroveidosen supagina
donde proveen informacion de pobreza y el Plan de DesaNifacipal de la ciudad de
ltaugua.
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible Este ministerio es el encargado de
la aprobacion de los relatorios de impacto ambiental y estudios de impacto ambiental, que las
industrias deben presentar previamente@aatucdén y funcionamiento segun la ley 453/13.
Ministerio de Industria y Comercio: este ministerio es el encargado de recopilar todos

los datos de las industrias del pais.

2 4. Marco Referencial

Enla dguiente tablase presentaastudiosque se ulizaron en estinvestigaciorcomo
referenciay guiaentodo eltrabajo.

Nombre del modelo Estrategias Territoriales para la Redwccién del Riesgo de Desastre

Responsable Torres, M. 2016
Ciudad, Pais Talcahuano, Chile
Descripcién La investigacion esta basada en un territorio expuesto a inundac

terremotos, tsunamis, es decir amenazas naturales. Entre las iniciat
Proyetos Progamas Territoriales para la Reduccion del Riesgo
Desastre se encuentran: es el registroedeirso humano calificado ¢
primeros auxilios y respuesta en emergencia, programas de capacita
la reduccién de riesgo de desastre a personallaimooesde comando de
incidente, mantencion de vertientes, equipamiento de emergenc
espacios puidos para atencion de crisis. Las iniciativas de proyect
programas territoriales son: identificacion de terrenos para la instalac
viviendas demergena ante situaciones de desastre, inspeccion del e
de riesgo de edificios, equipamientogatencion autbnoma de emerger
en sectores aislados o de dificil acceso, microzonificaciones de r
protocolo de emergencpiblico-privado, prepear un potocolo de accior
para actuar en las zonas de seguridad las primerasp@gtesiores a l¢
ocurrencia de un desastre, protocolos, sefialéticas y vias de evacuaci
emergencia industrial.

Nombre del modelo Lineamientos Basicos para el Orderiento Erritorial del Paraguay desc
una perspectiva dstenibilidad ambiental

Responsable Sili, M. 2019
Ciudad, Pais Asuncion, Paraguay.
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Descripcion

Nombre del modelo

Responsable
Ciudad, Pais
Descripcién

El autor propone é&reas industriales de pequefia envergadura e inoc
cualquier lugar, caso coatio debein ubicarse en parquasustriales,
con todos los servicios béasicos y una franja de proteccion. Como pr¢
claves del ordenamiento territorial propone reducir los conflictos de u
suelo a través de una adecuada planificacion ya quéagtaentaion es
la que genera derioro y riesgos; mantener ciudades compactas evitar
expansion descontrolada y fragmentaria, de modo a evitar sobrecost
hacer llegar servicios basicos a zonas rurales alejadas. El autor col
las expansioreede la widad como expansionegsiendo los ejes de ruta
expansion desordenada sobre los bordes urbanos y expansiones el
no contiguos.

Guia de Integracibn de la Gestion del Riesgo de Desastres
Ordenamiento TerritoridVlunicipd

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
Bogota, Colombia. 2015

Esta guia define el camino para el disefio de medidas de ordena
territorial que respondan al conocimiento y reduccionedgo, @ra evitar
riesgo a futuro para que con la implementacion de las medidas de red
de riesgo se agreguen medidas para controlar y anticiparse al |
Algunas de estas medidas incluyen: definir areas objeto de estu
detalle, incorporar leconcepd de desarrollo seguro del territori
reglamentar los usos de suelo y establecer medidas de regt
urbanistica.
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CAPITULO Ill:  ANALISIS DEL TERRITORIO

En este capitulo se pretende conocer gomprenderla ciudad de Itaugud, sus
caracteriscas fiscas, su poblacion, su distribucién, su dindmica, para de esta mameirza
primera etapa ir reconociendo si algunos de sus elementos o poblacién se encuentran en una

posicion de vulnerabilidad.

3.1.ltaugua

El analisis de la ciudad se iniciacbn todossus elementos fisicos: hidrografia,

vegetaciontopografia, recursos minerales (canteras en el caso de Itaugua),

3.1.1.Localizaciénde la ciudad

El municipio de Itaugé se encuentra en el Departantede Central, a 30 Km de
Asuncion, sobre lat®a No. 2i Mar i scal J. RaRdualmdaEomes ciugladesr i b i
deYpacarai, Pirag, It4, Capiata, Aregud y Justo Augusto Saldivar.

Itaugua es una ciudad eminentemente industrial, considerada tawumémla ciudad
del Aanduti por los tejidosalizadosmanualmente con disefios de tela de arafia, es reconocida
a nivel nacional e internacional par artesaniadel Nanduti, La ciudad tiene un importante
potencial natural, cultural y turistic&s una de la mas extensas a nivel departamental,
solamete superda en ese ambito ptas ciudades d¥illeta, Nueva Italia, Luque e Ita.

Enel siguiente mapa s#bservasegeneral a particular Paraguay/Américadel Sur g
Departamento Ceral en Paraguayy la ciudad de Itaugua en elepartamento Ceraty

ciudades linderas.
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qun—: Mapa 1: Localizacion
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Figura3: Localizacionde la ciudad
FuenteDGEEC, 2012Elaboracion propia

3.1.2.Ubicacionde la ciudad y su relacién con el entorno

ltaugua essedede importantes de instituciones tales como el Hospital Nacional, el
Centro Educativo Itaugua (correccional de menores) y el Museo San Rafael. Por medio de la
ordenanza departamental 12f04 declarada oficialmente «Capital del Nanduti y Cuna de la
ArtesaniaDe part ament al 0. La ciudad de l taugus
privilegiada donde interactian dos sistemas relevantes: un sistema ecologico conformado por
la cuenca del Lagd'pacaraj con recursos naturales y paisajisticos muy signi¥icaty un
sistema social técnico como es el que conforma la Gran Asuncion. Esto hace que ltaugua
presente una diversidad de ambientes: el urbano, el rural productivo y el natural; lo cual lo
distingue de otros distritos o totalmente urbanos o predominantemeaés y en donde radica
su fortaleza.

En el sguiente mapa se sbrvan todos los barrios y asentamientosadeudad de

Itaugud, en ehreaurbana yruralde la misma.
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Figura4: Ubicaciénde la ciudad
Fuente DGEEC.Elaboracién propia

3.2.Aspectos Naturales

3.2.1. Hidrografia

Por unlado, en la Hidrografia de Itaugua se encuentran los arroyosyMbaukyrymi
y sus afluentes Mboiy y Pasope, otros arroyos son Ybyraty, Lima y Estrella. El Lago Ypacarai
de 122km? sobre ltaugua, y su sistema de humedales adyacentes, que eita.Ll®56, fue
declarada area silvestre protegida de dominio publmavado,que en slArt. 6, expresa que
por el plazo de 10 afos o hasta que el cuerpo de agua quede recuperado queda prohibida tode
actividad de cambio de uso de suelo del sistema de humegpseacompafian el Lago
Ypacarai

Por otro lado, de manera sulbésrea seencuentra el acuifero Patifiés una de las
principales fuentes de abastecimiento de agua para consumo doméstico, agricola e industrial de
Asuncién y su area metropolitana, asi comdot el Departamento Central y parte del
Departamento de Paragudtl agwa que se extrae del acuifero da servicio a mas de 1 millén de

personas. El area del acuifero Patifio abarca en gran parte zonas urbanas del pais, lo cual
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condiciona la situacién deluiferodebido a las elevadas presiones antrépicas que sufre. Los
bombeoscontinuados a lo largo del tiempo han afectado los niveles y los flujos existentes y la

relacion con las masas de agua adyacentes en los limites del acuifero, pudiendo agravar el
probdema de la calidad del agua del acuifero.
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FuenteMADES. Elaboracion propia

OpenStreetMap

Segun el documento presentado por el BID en 208 de los problemas detectados
en el acuifero Patifio es el aumento de concentraciones de nitratos; las fuertes presiones
antropicas, la expait de |a zonas urbanas y la falta de tratamiento de las aguas usadas
podrian ser el origen de este problema&ro(problemaque amenaza al Acuifero es la
sobreexplotacion mediante pozos subterraneos ylemos causantess el eje entre Itaugua y
Capiata En cuato a las presiones sobre la calidad del agua en el Acuifero, las principales
actividades potencialmente contaminansesconsiderarffabricas de alimentos, textiles y
articulos de cuero, papel, productqsmicos talleres y estaciones de sergicEl BID enfatiza

la vulnerabilidad del acuifero en cuanto a los nitratos presentes, previstas con escenarios
futuros.
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Figura6: Acuifero Patifio
Fuente: BID, 2018.
En el mapa el BID explica gusegun sus estudios en zonastdegué ysse deberian
limitar las licencias de uso, como medida de reduccién de riesgo debido a la sobreexplotacion

detectada.
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Figura7: Proteccion de la contaminacién en el Acuifero Patifio
Fuene: BID, 2018.

La investigacion deBID en 2018 considera como peligro o amenaza a aquellas
presionesantropicas conformadas por actividades potencialmente contaminantes (industrias
quimicas, textil, papeleras, talleres mecanicos, etc.). El resultadaariasstonas en donde se

debe daespeciaproteccion a la contaminacion.

3.2.2. Topografia

Itaugud cuenta con una topografia accidentada compuesta por: Zonas altas en los
limistes de la Cuenca del Lago Ypacarai, Zonas bajas en el area que rodea eldcgaiyYp
teniendo una cota promedie 140nton respecto al nivel del mar, el puniésalto es el Cerro
Patifio con 246m de altura.
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Figura8: Topografia
FuenteMADES. Elaboracion propia

3.2.3. Vegetacion

La zona de Estudio cuentan espacios publicos pero esespaciofno cuentan con
tanta vegetacion. El resto de las manzanas ya sean las areas residenciales, mixtas o comerciale
cuentan con escasa vegetacion especialmente lascémascialessiendo este un factor a
mejorar por las altas temperaturas la mayotepdelanio, en laciudad,asi como también para
purificar el aire por las contaminaciones generadas por la ciudad y la industria en el centro de
la ciudad
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Figura9: Vegetacion
FuenteMADES. Elaboracién propia

Mapa 8: Superficie Boscosa del
Distrito de Itagua

Ubicacion del Distrito dentro
del Departamento Central
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En resumen, laiudad @& Itaugua no sencuentra expuestariesgos altos teniendo en

cuenta el Atlas de Riesgie la SEN en 2018, segun puede apreciarse en el siguiente cuadro,

con respecto a amenazas naturales.

Riesgos Tipo
Mapa de Riesgos por amenaza de déficititidsegi distritos Bajo
Mapa de Riesgos por amenaza de déficit hidrico segun cusdoagréficas Medio

Mapa de Riesgos por amenaza de inundacion por exceso de precipitacion

hidrograficas

Mapa de Riesgos por amenaza de inundacion por exceso de precipigcidrtgenas

Mapa de Riesgos por amenaza de inundaciodgsivorde de los Rios Paraguay y Parana s

distritos

Mapa de Riesgos por amenaza de inundacion por desborde de los Rios Paraguay y Par Medio
cuencas hidricas

Mapa de Risgo por amenaza de helada segun distrito Medio
Mapa de Riesgo p@menaza de helada segln cuenca hidrica Medio
Mapa de Riesgo por amenaza de incendios forestales segln distritos

Mapa de Riesgo por amenaza de incendios forestales segimasindicas Medio
Mapa de Riesgo por amenaza de tormentas sdigtiiios Medio

Mapa de Riesgo por amenaza de tormentas segln cuencas hidricas

Cuadrol: Riesgos por Amenazas NaturalBsente: Elaboracién propia
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3.3.Aspectos Antopicos

3.3.1. Crecimiento histérico de la ciudad

El centro histérico comprende la Iglesia Virgen del Rosario desde donde histéricamente
comenzo el crecimiento de la ciudad, frente a la Iglesia se encuentra el paseo peaonal Jos
Asuncion Flores@mo anteala a la Iglesia.

Por otro lado, Itaugua cuenta camauica arquitectura colonial sobre la Calle Teniente
Esteban Martinez, donde a su largo se encuentra el Unico patrimonio arquitectonico del pais de
esta tipologia, que son las viviendas col@sizomuales.

En el margen de la ciudad hacia el Lago Ypdcaiia se encuentran las vias del tren,
conocidas histéricamente por ser el primer tren a vapor de Sudamérica en su estacion Patifio.

La ciudad fue creciendo a partir de las vias principalegrineipal que actualmente
atraviesa la ciudad la Ruta 2, MaasEstigarribia, otro punto de crecimiento es la Ruta Marcial
Samaniego donde se encuentra el Hospital Nacional.

En la siguiente imagen superpuesta del area urbana de la ciudad, siendo ena imag
sateltal del afio 2006 y la otra del afio 2020. Las fornfasdas por un lado son los llenos ya
existentes en el afio 2006, y los llenos en color gris son las ocupaciones en el afio 2020. Segun

la imagen se puede apreciar un crecimiento poblacional iamgerénd urbano de la ciudad.

DT
’ R 2o R < il B

: " : o "‘ﬁ\ bia R
FiguralO: Mapa de crecimiento urbano de la ciudad.
Fuente: Google Earth.Elaboracién Propia.

&
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3.32. Poblacién

Los datos proporcionados por la Direccion General de Encuestas, Estadisticassy Cens
son el ultimo censarealizado en el pais en el afio 208@gun ECenso Nacional de Poblacion
y Viviendas 2012, en la ciudad de Itaugué tuvo una cobertura poblacional censada total de
73,4% y en cuanto a las viviendas censadas, en la misma ciuagadn&ugokrtura de 97,1%.

El area dormitorio comprende prinaimente una franja sobre la Ruta Mcal.
Estigarribia, que se extiende en direccion-estgte por 3 kildmetros aproximadamente. Alli
predomina la poblacion proveniente de diversos puntos del gieagdapor la facilidad de
acceso alatierraylacercanlba gr an Asunci - n. I ncluye a | a
Norte y Sur, las villas Conavi y en los ultimos afios a los asentamientos o «territorios sociales»
tales como Gaspar R. de Frandagen deCaacupé, Sarita, etc.

El area rural se destaca par sistema de vida que esta relacionado a la produccién
agropecuaria a pequefia y mediana escala. En algunas compafias como Potrerito o Guajaibity,

se encuentra en transicion entre el ambiente rural productivo y el urbano.

Poblaciontotal estimaday proyectada, segun
distrito, Itauguad, 2000-2025.
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Figurall: Poblacion total estimada y proyectada
Fuente DGEEC(2012

Los datos de proyeccion distrital de poblacion publicados por la Direccion General de
Encuestas Estadisticas y Censos (DGEEC) indican que teniendo en cuenta edracecieni
muchos asentamiergpse estima gua poblacion actual orilla los 120.000 habitantes, esto se
distribuye de forma irregular a lo largo del territorio, ocupado el 46% de la superficie municipal

En el casco urbano historiseconcentra los mayors indices de densidad
habitacional y las principales instituciones de la comunidad. Es también el motor economico

del municipio.
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En él se resguarda iehportante patrimonio arquitectdnico y las pautas culturales que
definen la idiosincrasiatauguefia. Contiene a los barrios tradieiles, los cuales son

principales y frecuentes protagonistas de las actividades realizadas en la comunidad.

Porcentajede poblacion por rango de

m edad

6 = % 0 a 14 afios

m % 15 a 64 anos

Figura 12: Porcentaje de poblacién por rango de edadente: DGEEC (2012)

Seglin los datos obtenidos por la Direccién &l de Estadisticas, Encuestas y Censos
en el 2012mayoritariamente la poblacion de ltaugué tiene ocupaciones ter¢ieictsicidad,
gas y agua, comercio, restaurantes y hoteles, transporte, almacenamiemnicaciones
finanzas, seguros, inmuebleservicios comunales, sociales y persondéesuarta parte se
dedica al sector secundafindustrias manufactureras, construccion, minas y cantesasd
el 5% de la poblacion se dedica atpicultura, ganaderia, caza y pesca.

Sector econémico de la poblacion ocupada

S8

® % Primario

28,3

= % Secundario
® 9% Terciario

m % No informado

Figura 13: Sector economico de la poblacion ocupaaente: DGEEC (2012)

3.33. Densidad poblacional

Las viviendas censadas en la ciudad de Itaugua segun datos de la DGEEC, en 2012, se

puede considerar que cuentaon cobertura total de energiéctrica y agua corriente, teniendo
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en cuenta la cobertura del censo en ese afio. El 94% de las viviendas cuentan con el sistema
tradicionalde pozos absorbentes y cAnmmegpticas, es decir, la dad no cuenta con red
publica cloacal.

Entre los factoremegativos se encuentra el hecho de que el 44% de las viviendas
cuentan con al menos una necesidad bésica insatisfecha, pero solo el 5% de los hogares cuental
con alguna NBI, ya sea en calidad deesiva, infraestructura sanitaria, acceso a la educacion,

capacidad de subsistencia.

Indicadores de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI)

m % Hogares con al menos una NBI

® % Hogares con NBI calidad de la
vivienda

1 % Hogares con NBI en infraestructura
sanitaria
% Hogares con NBI en acceso a Ia
educacion

Figura 14: Indicadores de necesidades basicas insatisfedheente: DGEEC (2012)

Debido a estos datos es que la SEN en 2018, consittat@aa con baja vulnerabilidad fisica

en calidad de vivienda,nglobando para obtener estos resultados: calidad de construccion
referida a la optimizacién de la vivienda en cuanto a pared piso y techo, calidad de servicios
basicos y condiciones de habitaiad.

Datos de viviendas particulares ocupadas con,
servicios basicos.

/o Viviendas con saneamiento mejorado(g)
942

P =T,
[In % Viviendas con recoleccion de basura
275

m % Viviendas con desagiie cloacal

A % Viviendas con agua corriente(f)
. 954

A % Viviendas con energia eléctrica

Figura 15: Datos de viviendaparticulares ocupadas-uente: DGEEC (2012)

992

En el siguiente cuadro segun los datos poblacionales obtenidos por la DGEEC, se

obtienen la cantidad de habitantes, y en el software Qgis septeteer la superficie de cada
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barrio en krf, la divisién de es®datos nos permitié obtener la densidad de habitantes por

km2. De los cuales se establecieron 3 rangos para densidad alta, media y baja.

Distrito, area urbanarural y Viviendas Promedio de Habitantes Superficie Densidad de
barrio/localidad particulares ocupantes  por poblacién

ocupadas vivienda

precensadas
Departamento Central 396.735 Unid. Unid. km?2 hab/km?
Distrito Itaugua 17.706
Area urbana
Guayaibi- Ty 1 271 3,8 1029,8 3,07 336
Asentamiento San Miguel 13 3,8 49,4 0,06 851
Asentamiento Rosa Mistica 35 3,8 133 0,06 2.405
San Miguel 106 3,8 402,8 1,43 281
Guayaibity 2 85 3,8 323 0,16 1.977
Valle Care 690 3,8 2622 3,85 681
SanAgustin 73 3,8 277,4 0,3 916
Cafiadita 281 3.8 1067,8 1,03 1.038
Villa Jardin 28 3,8 106,4 0,02 4.929
Virgen del Rosario 531 3,8 2017,8 0,55 3.670
Arsenio Erico 310 3,8 1178 0,72 1.628
Ybyraty 984 3,8 3739,2 4,99 749
Barrio 6 511 3,8 1941,8 1,05 1.855
Guasu Vira 579 3,8 2200,2 2,91 757
Potrero 686 3,8 2606,8 3,23 807
Cristo Rey 239 3,8 908,2 0,23 3.934
Virgen del Carmen 244 3,8 927,2 0,29 3.207
Nifio Jesus 104 3,8 395,2 0,11 3.695
ltaugua Guasu 174 3,8 661,2 1,57 422
Laurelty 19 3,8 72,2 0,13 544
WKdz3dzk t 206 188 38 714,4 1 715
Santa Cecilia 160 3,8 608 0,69 884
San Juan 1 635 3,8 2413 1,23 1.961
Asentamiento Aldama Cafiada 80 3,8 304 0,06 5.327
Fraccion Diana 134 3,8 509,2 0,6 842
Villa Conavi 603 3.8 2291,4 0,36 6.281
Asentamiento Mbocayatydel Sur 55 3,8 209 0,03 7.304
Mbocayaty del Sur 24 3,8 91,2 0,15 594
Fraccion San Miguel 99 3,8 376,2 0,25 1.531
San José 232 3.8 881,6 0,53 1.675
La Colina 82 3,8 311,6 0,17 1.858
Unién Guarani 97 3,8 368,6 0,69 531
VillaAlta 236 3,8 896,8 0,45 1.998
San Cayetano 170 3,8 646 0,28 2.338
Mbocayaty del Norte 923 3,8 3507,4 3,49 1.005
Asentamiento Mbocayaty del Norte 12 3,8 45,6 0,01 3.112
Las Mercedes 59 3,8 224,2 0,32 705
Guadalupe 283 3,8 1075,4 0,5 2.170
San Jos©brero 323 3,8 1227,4 0,54 2.261
San Roque 201 3,8 763,8 0,38 2.017
Santa Teresa 112 3,8 425,6 0,13 3.237
Okara Poty 123 3,8 467,4 0,13 3.571
Corazon de Jesus 71 3,8 269,8 0,1 2.748
6 de Enero 395 3,8 1501 0,72 2.091
San Isidro 62 3,8 235,6 0,21 1.132
Ycua Naranja 158 3,8 600,4 0,25 2.403
Mbocayaty del Sur 2 697 3,8 2648,6 3,27 810
Conavi Mbocajaty 1 104 3,8 395,2 0,09 4.291
Conavi Mbocayaty 3 54 3,8 205,2 0,11 1.866
San Juan 2 26 3,8 98,8 0,06 1.591
Conavi Mbocayaty 2 232 3,8 881,6 0,22 3.993
Asentamiento Virgen del Rosari 108 3,8 410,4 0,06 6.987
Santa Ana 90 3,8 342 0,24 1.421
Asentamiento Aldama Cafiada 2 68 3,8 258,4 0,08 3.306
Aldama Cafiada 219 3,8 832,2 4,25 196
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Distrito, &rea urbanarural y Viviendas Promedio de Habitantes Superficie Densidad

barrio/localidad particulares ocupantes de
ocupadas por vivienda poblacion
precensadas
Area rural
Patifio Suburbano 109 3,8 414,2 0,46 896
Mboy San Roque Suburbano 743 3,8 2823,4 3,13 901
Estanzuela 308 3,8 1170,4 7,37 159
Patifio 90 3,8 342 10,91 31
Ybyraty 13 3.8 49,4 5,21 9
Cafiadita 200 3,8 760 2,58 295
Itaugua Guasu 1.390 3,8 5282 13,05 405
Guasu Vira 128 3,8 486,4 1,13 432
Potrerito 146 3,8 554,8 1,84 302
Aldama Cafiada 328 3,8 1246,4 6,42 194
San Antonio 77 3,8 292,6 0,95 309
Potrero Guasu 325 3,8 1235 6,8 182
Nu Po'i 400 3,8 1520 8,11 188
Asentamiento Itaugua Guasu 42 3,8 159,6 0,08 1.922
Asentamiento Nu Po'i 6 3.8 22,8 0,03 704
Asentamiento Nu Po'i 2 14 3,8 53,2 0,05 1.048
Asentamiento Cafiadita 260 3,8 988 0,2 4.907

Cuadro2: Departamento Central. Cantidad de viviendas particulares ocuppaaesadas, segun distrito, area
urbanarural y barrio/localidad, 2012 Fuente: STP/DGEEC. Elaboracién Propia.

En elsiguiente mapae encuentran los rangode den&lad poblacionatle acuerdo a
los resultados de la tabldpnde se obsendas mas altas densidades ehareaurbanade la

ciudad
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Aregud

ESTRATEGIAS DEREDUCCION DERIESGO DEDESASTRES PARA FENOMENOS AMENAZANTES DE ®IGEN TECNOLOGICO CASO DEESTUDIO: DISTRITOITAUGUA, PARAGUAY
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3.34. Actividad urbana

En el sector primario: la produccion frutihorticola para venta y autocornsigsamo
lechuga frutilla, tomate, locote, melon, sandia, algodoén, batata, cafia dulce, coco, mandioca,
mani, plantas medicinales, porotos, sésamo, zapallo. Floricultura. Y en la actividad pecuaria
predomina la avicultura, la cria de bovinos, equinos y por@npsquefia eala. Tambos
lecheros. Piscicultura.

Sector Secundario: Desde el siglo XIX, Itaugua se ha caracterizado por su produccion
de materiales ceramicos. Industria Fabril: alimentaria, de la construccion, Quimicas, Sidero
MetallUrgicas, Textil, Autogiza. Industa Manufacturera: calzados, Curtiembres, Aserraderos,
Mataderos, Olerias. Artesania: se caracteriza especialmente por la elaboracion y venta del
fAanduti, manteles/estimentas, encajes, etc. La produccidon es exportada a paises europeos
principdmente. Los dristas manifiestan su interés por él, considerandwioproducto
imperecedero que conquista facilmente el mercado internacional.

Sector Terciario: Bancos, Financieras, casas de cambio, Cooperativas, importante
actividad comercial se genera ®rno al Mecado Municipal, de cobertura local y regional.

Sobre la Ruta Il Mariscal José Feliz Estigarribia se desarrolla la principal franja comercial,
donde se destacan los destinados a venta de artesania, principalmente del Nanduti. Los demas
comercos forman pde del centro de abastecimiento local, tales como: farmacias,
supermercados, ferreterias, talleres mecanicos, y otros tipos de negocios como almacenes de
suela, carnicerias, mercerias, librerias, boutiques, herrerias, etc. Infraestructiwdada
cuentacon abastecimiento de agua potable a través de Juntas de Saneamiento Ambiental y no
cuenta con alcantarillado sanitarim el &mbito deportivo, seientaconel club 12 de Octubre,

el Polideportivo denomi n adabde méhoePangdhitcwldges s L €
(Municipalidad de Itaugud, 2016).

Sector economico de la poblacion ocupada

A

® % Primario
% Secundario

® % Terciario

= % No informado

Figural7: Sector econémico de la poblacién ocupada
Fuente: DGEEC (2012)
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3.3.5 Infraestructura

3.3.5.1Vias deComunicacion
La via principalde acceso a la ciudaeé Itaugua es la Ruta 2, Mariscal Estigarribia, por

donde se llega a su centro comercial, urbano e historico. Las 2 Rutas de circunvalacion son las
Ruta Areguéa Ypacarai y la Ruta ItaParaguari y las Avenidas de Atravesamientosgquelas

Calles MarcialSamaniego y Itaug@Patifio.
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3.3.52. Equipamiento urbano
En este mapae puedenubicar geograficamente a los locales de salud, educativos y

policiales segun los datos proveidos por la DGEEC.

La SEN en 2018, publicé una serie de datos entre los que Itaugua aparece como
vulnerabilidad baja educativa, teniendo en cuenta, analfabetsmstencia escolar y maximo
nivel de instruccion alcanzado; en esteliaisdse considera que una poblacién con alto nivel
educativo sera menos vulnerable. En vulnerabilidad en salud, teniendo en cuenta mortalidad
infantil, razon de mujeres fallecidas yrtalidad materna, se considera a Itaugué vulnerabilidad

baja.

A Servicios Basicos del Distrito de
<O" Itaugua

AREGUA

SAN BERNARDINO

Ubicacion del Distrito dentro
del Departamento Central

15.00

CAPIATA

10.00

YPACARAI

Escala: 1:69999
0 1 2 km
||

5.00
T

Leyenda

[1 Distrito ltagua
Il Industrias

Vias
@ Locales de Salud
GUARAMBARE i | ] ® Locales Educativos
00 5.00 10.00 15.00 20.00 % Locales Policiales

PIRAYU

£.00

Figural9: Equipamiento urband-uente: DGEEC. Elaboracién propia.
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3.3.6 Plan de Uso de Suelo vigente de Itaugué

La ciudad de Itaugua cuenta con un Plan de OrdemaonTerritorial Ambiental que
fue disefiado en el afio 20paprobado pr la Ordenanza Municipal 493/2Q@ste Plan divide
la ciudad en 5 zonas, que estan descriptas en el siguiente cuadro. En dicho documento la zona
urbana esta definida para actividage®nomicas (comercios, servicios, industrias, etc.), y
también esta z@nurbana incluye area residencial de alta y baja densidad, que no se consideran
compatibles en la misma area urbana. Las llamadas Zonas Mixtas también permiten e incluyen
actividades eondmicas queespecificamenteson: comercios, servicios, industriastc,
permitiéndose también en esta zona residenaaldderentes densidades.

En la figura21l se observd ®O0TA vigente en la ciudad de Itaugua con sus respectivas

zonificaciones.

Area Residencial
Centro Civico

Zona Urbana = Casco Historico

Centro Comercial y de
B Servicios

Area Industrial

Area de Exopansion
Urbana

Area Recreativas

Zona de ]
Transicion ™| Arca de Amortiguamiento
Ambiental
Distrito de Itaugua . .
g Area Productiva
Area Productiva
Zona Rural — ., )
Area de Proteccion
Ambiental
Franjas Mixtas
Zona Mixta —

Centros de Servicios

Franja de Proteccion
Ambiental

Zona Especial —

Areas Especificas

Figura20: Marco Legal
Fuente: Elaboracion propia
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3.3.7Uso de Suelo Actual

Segun el mapeobservada eta figura 21,hecho se pueden observar muchas areas
verdes en las areas rurales, se consideraron como areas libres las deasag/ \@giendas
visualizadas. Cabe destacque la mayoria de los espacios verdes ya seuemitan
deforestados, segun puede observarse en la imagen.

Se observagrandes masas residenciales en el area urbana, la mayoria de baja densidad.
Se visualiza elr@a residencial muy préximo a las areas industriales en el centro urbano de la
ciudad.

En el area que corresponde a los humedales del Lago Ypacarai se visualizan areas
agricolas. EI mapeo corresponde y se relaciona con el Plan de Ordenamiento Territorial
Ambiental del afio 2001, en su mayoria se cumplen los planteamientos debido a la generalidad
de este plan. Con lo esperado con respecto a la ocupacién de bordes desesmyissializan
varios incumplimientos, ya que en la Ordenanza 493/2001 refidBemade restriccion de
ocupacion.

Por altimo, en l&Figura 23de superposicion de Uso daefo Actual, de elaboracién
propia a través de mapeo, rellenas con lineas horizontales; superpuesta con el Plan de
Ordenamiento Territorial Ambiental aprobado setpimrdenanza 493/2001, rellenadas con
lineas verticales. Al hacer esta superposicion elugges donde se forma una cruz (+) es que
las condiciones se cumpleopmo, por ejemplolas lineas horizontales del mapeo de areas
residenciales y verticales en&ka urbana, que indican que si se cumple con la funcién del
POTA.

Como conclusion a espgimer capitulo de analisis del territorio de la ciudad de Itaugua,
se puede decir que es una ciudad con capacidades importantes en cuanto a calidad de vivienda
edwcacion y salud, y como la capacidad es inversamente proporcional a la vulnerabilidad, esto
se traduce a vulnerabilidad baja.

En cuanto al Plan de Ordenamiento Territorial Ambiental, se observa el cumplimiento

de este, debido a sus generalidades en caamtapacion, restriccion, etc.

36



Universidad Cat - ki ta A B Hasultdd deaCiecgyol ecaologia

PROGRAMA DE MAESTRIA ENGESTIONDE RIESGODE DESASTREY ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

ESTRATEGIAS DEREDUCCION DERIESGO DEDESASTRES PARA FENOMENOS AMENAZANTES DE ®IGEN TECNOLOGICO CASO DEESTUDIO: DISTRITOITAUGUA, PARAGUAY
MARIAJOSE BARRETO BRITOS

[] navGua

Bl DUSTRIAS

[ | AREAPRODUCTIVA
[ | AREA INDUSTRIAL
[ ] AREA COMERCIAL
|| AREA RESIDENCIAL
' AREA VERDE
Google Satelite

U a

SR

; A e ;
Figura22: Uso de Suelo Actuakuente: Google Earth. Elaboracion Propia.
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3.4 Industrias en ltaugua

En estecapitulose pretende relevar las industrias existentes en la ciudad de Itaugua y
asociados a estogara la poblacion y el medio ambiente en la ciudad.

Enel cuadro3, de acuerdo cola blusqueda de datos se puehbmtificar que, en laiedad de
Itaugua,de acuerdo cosus antecedentes histéricos de desastres, el Unico repetitivo es el caso de
amenazas tecnoldgicas, de ahi el énfasis de este trabajo de investigacidbn a amenazas tecnoldg

En el cuadro4, se ndican los desastres dmenazas de origen tecnoldgicos ocurridos en un
lapsode tiempa(19782017) indicando el tipo de desastre, la fecha y otras caracteridtledsante
la recopilacion de informaciden el software Bslnventarse puede identificar la reincidencia de
accidentes de origen tecnologiea la ciudad de Itaugu&jendo mayoritariamente incendios en

industrias como se puederroborarsegunas noticias del cuadro 3.

Cuadro3: Desastres naturales

Fecha Descripcion Fuente Imagen
5-ene:-11 | Incendio en depdsito de https://www.ulti
almacenamiento de meaderias: mahora.com/ince
aerosoles, telas, vestimentas y ngg}p?;eigggf
comestibles. No se registraron victimé  grypovierci-
ya que ocurrio a la salida de los itaugua
empleados en la tarde. n392056.html
7-nov- | Incendo en elMercado Municipal de  https://www.abc.c
13 ltaugua que consumié un bloque _om.py/edicion
completo de este. No se registraron 'mpres‘:"jj_Ud'C'ales
victimas, ya que ocurrio de madrugad pojiciales/incendi
O-arrasacon
mercadede-
itaugua
636985.html
9-mar- | Incendio en el Colegio Pedro P. Pefia https://www.abc.c
14 | se incendié completamente la sala de . °m-py/edicion
profesores. Se registraron solamente |mpr§;a£ir3/t§nor/ I
pérdidas materiales. incendicen
colegiode
itaugua
1223004.html
1l-ene: | Incendio en un depodsito de harina,  https://www.hoy.
15 donde no se registraron victimas, per: ¢0M-py/nacionale
si millonarias pérdidas. S/fggg;ﬁfgsgme
haiina-ervitaugua |
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17-abr- | Incendio en la Fabrica Iris, empresa https://www.abc.c

16 dedicada a la produccion de Or}?'py/”g.‘:iona'es
insecticidas. Se incendio un tinglado ~ "RERCOCT
completo de fzspirales, se _registraron itaugua
solamente pérdidas materiales. 1471856.html

2-sep-17 | Incendio en una vivienda, a partir de https://www.abc.c
una explosién en la cocina, no se om.py/naciones

. . /incendioen
reglstraron victimas. viviendade

itaugua
1628488.html

20-ene- | Incendio en una fabrica ubicada en el https://www.abc.c

18 limite de la ciudad, se presume que Iz Or;:hpylggicio?}a'es
causa fue una falla eléctrica. No se f;berica%i»
re,gis_trarorvictimas_,per(_) si millonarias itaugua
pérdidas en materia prima. 1471856.html

17-jun.- | Incendio en pa vivienda tras contacto https:/www.adnd

18 | de una estufa con materiales 'g'tg."co.m'pyé'”ce
combustible de la vivienda precaria, ndé;\/r'r\]/l'lee?m&
fallece una mujer en el incendio y otre itaugua/

2 con quemaduras.

22-abr- | Incendio en urtomercial que se dedici https://www.abc.c

19 a la venta de electrodomésticos, ubici /‘(’j’;ﬁ?’éﬁi‘s&&}:es o
en gl entro d,e I_a ciudad, no se porincendioert
registraron victimas. locakde-itaugua

1771124 .html

23may | La Concesionaria de Petrobras en https://www.abc.c
19 Paraguay, NEXTAR, informé que se Om'/mt/./”ag'ona'es
tomaron acciones para mitiggir dormmeds
impacto ambiental ocasionado por el  ompustibleen
derrame de 14.900lts de combustible! rutadeitaugua

luego de que un camioén cisterna volci  1817337.html

30+jul.- | Un voraz siniestro se regiétanoche en https:/www.toy.
19 la ciudad de Itaugud, donde un peque Com/-,py/”ag,'ona'e
negocio de confecciones acabd ‘Z g:]%i?nilg

consumido por las llamas. Las pérdidi pequenetaller-
econdmicas son enormes. de-confecciones

Fuente: elaboracion propia
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Cuadro4: AmenazasPesInventay otras fuentes

AMENAZAS DESINVENTAR OTRAS FUENTES
RANGO DE CgNET' RANGO DE CAD'\éT'
FENOMENO CLASIFICACION TIEMPO EVEN TIEMPO EVEN
19782017 T 19782017 T
Fenémenos Epidemias - 0 2020 1
Bioldgicos Plagas - 0 0 0
No Aglomeraciones .
; intanainnalan~ dea Piihlirn 0 0 0
Feng:?ge;r:)s de Terrorismo - 0 0 0
Antrépico Intencionales  Vandalismo 0 0 2015, 2019, 3
Sabotaje - 0 0 0
Derrames 1993 1 0 0
Quimicos Fugas - 0 0 0
Explosiones - 0 0 0
Eléctri Sobrecarga - 0 0 0
Fenémenos de ectricos o
Origen Cortocircuito - 0 0 0
Tecnolodgico ) Colapsos - 0 0 0
Mecanicos i
Volcamientos - 0 2019 1
| di 1994, 1999 4 2020, 2019, 10
ncendios ’ '
Térmicos 2014, 2016 2}?}? %(,)\17
Explosiones 0 0 0 0
Huracanes 0 0 0 0
Tormentas | 1997, 2009 2 0 0
Atmosféricos Descargas 0 0 0 0
ClAAntriane~
Heladas, 2009, 2013 2 2013, 2019 2
Sequias 0 0 0 0
anomenos de Desbordamientos 0 0 0 0
Origen Natural Hidroldgicos Inundaciones 0 0 0 0
Avenidas 0 0 0 0
Sismos 0 0 0 0
Geolégicos Vulcanismo 0 0 0 0
Movimientos de 0 0 0 0
Tsunamis 0 0 0 0
Otros Lahares 0 0 0 0
Fendmenos de Inundaciones 0 0 0 0
origen socio Movimientos de 0 0 0 0
natural Incendios 0 0 0 0

Fuente: elaboracion propia

El sguiente pase@n lainvestigaciones d relevamiento parte desde el listado de Industrias

proveido por el Ministerio de IndustriaComercio, donde también indicandaeccion de cada
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industria de manera a poder localizarla geogréficamente y marcar el perimetro de estas €
herramienta de Qgis.

En otro paso se obtuvieron las superficies de cada industria de manera a poderie asifi
pequefia, mediana o gran emgaatura, segun la Ordenanza 493/2001, concluyendo que la mayor
absoluta es de gran envergadura, es decir mayor & 78@superficie.

En otra clasificacion también de acuerdo a la ordenanza 493/2001 se pudiefizarclasi
industrias en inocuas, motas y peligrosas, que puede observarse en el mapa.

Las otras dos clasificaciones pertenecen al nivel de interferencia socioambiental siend
rango del 1 al 4, siendo el 4 el de mayor interferencia. La ultima céesifices segun su adecuacion
de caraar y finalidad de la zona, siendo todas las industrias permitidas debido a la generalizacic

flexibilizacion de la ordenanza en cuanto a las zonas.
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Razon social

"siso & co s.r.l."
"siso & co s.r.l."
"siso & co s.r.l."

Aj s.a. calidad ante todo
Aj s.a. calidad ante todo
Aj s.a. calidad ante todo
Aj s.a. calidad ante todo
Antartic group s.a.

Ar -t pan socedad de responsabilidad limitada

Bioenergia saeca
Casa rojas s.a.
Ceramica Iltaugua s.a.

Compaiiia de estructuras de hormigoén armado sa

Conductores eléctricos sa (condelsa)
Conductores eléctricos sa (condelsa)

Coop.mult. De ahorro y otros el chorrito Ltda.
Cooperativa de produccién cosumo de trabajadores de

cuero calzado y afines zapacoop Ltda.
Creando tecnologia s.a.

Drk packaging Paraguay s.a.
El bagual sa

El bagual sa

Electromek SRL

Electromek SRL

Falcon castdio walter javier
Frigorifico Guarani s.a.c.i.
Frigorifico Guarani s.a.c.i.
Frigorifico Guarani s.a.c.i.

Gayoso Aquino Jorge Radl
Gayoso Aquino Jorge Raul
Glam sociedad adnima (glamsa)

Glam sociedad anénima (glamsa)
Guaraniscrap s.a.

Industria metalurgica filippini s.r.I.

Iris sa industrial y comercial

Iris sa industrial y comercial

Iris sa industrial y comercial
Manufactura de Itaugua s.a

Meta SRL

Molino asunceno Alberto heilbrunn sa
Molino asunceno Aberto heilbrunn sa
Molino asunceno Alberto heilbrunn sa
Molino asunceno Alberto heilbrunn sa
Molino asunceno Alberto keilbrunn sa
Multi -agro ¢ & a SRL

Nilcos SRL

Multitrack s.r.l.

Nueva manufactura de ltaugua s.r.l. (sucursal Paraguay)
Nutrimentos paraguayos SRL - nutripar
Cuadro5: Clasificaciones de Industrias segun Ordenanza 493/E0@hte: Lista de IndustriisMinisterio de Industria y Comercio. Elaboré&t Propia.

Actividad especifica

Fabricacion de bascufaecéanicay electronica

Fabricacién de corrales moviles

Fabricacion de carrocerias para vehiculos automotores, remolques y semirremolqt
otros productos de metal

Mezcla de bebidas alcohdlicas (cafias y alcoholes), afiejado y envasado
Elaboracién de café molido y jugos en polvo

Comercioal por mayor de productos diversos para venta de supermercado 100%
Elaboracion de fideos.

Fabrica de plasticeenvase

Elaboracién de panificados y confiteria

Fabricacion de biodiesel combustible, biodiesel solvente y biofuel combustible
Fabrica de pastas

Fabricacion de productos cerdmicos para la construccién

Postes de hormigén armado

Fabricaciéon deonductores desnudos de metal
Fabricacién de conductores eléctricos aislados
Envasado de agumineral natural

Fabricacion de calzados

Fabricacion de emulsiones asfélticas y asfalto con polimero

Fabricacion de film stretch

Masticable para perro de descarne vacuno

Elaboracién de alimentos preparados para animales

Fabricacion de estructuras metalicas

Fabricacion de ladrillos cémicos huecos, tejas y tejuelones

Fabricacion y montaje de acoplados, semirremolques, chasis
Establecimiento de manufactura deguctos y subproductos no comestibles
Fabricacion de biodiesel a partir de aceite vegetal

Fabricacion de embutidos, chacinadbamburguesas y harina de carne y hueso

Fabricacion de ollas de hierro

Fabricacion de menajes de aluminio

Fabricacion de semirremolques, acoplados, carrocerias, tumbas, casa rodante, do
triple eje

Fabricacion de estructuras metalicas, torres,ilegsarmaduras, puentes

Acopio de chatarras metalicas parasmercializacion

Fabricacion de espiraleéssecticidas en aerosoles, liquidos y pastillas
Fabricacion de productos agveterinaros

Fabricacion deletergentes, desodorantes y alcohol en gel.
Fabricacion de hilos peinados y cordados

Engordeindustrial de pollos

Fabricacion de insecticidas, repelentes y raticidas

Fabricacion de productdarmacéuticos y veterinarios

Elaboracién de cafia (aguardiente)

Elaboracién de miel de cafia

Fabricacion de productos @impieza e higiene personal

Produccién y comercializacion de biodiesel

Produccién (mezclas) de leche entergelvo fortificada, de bebiddacteas en polvo
fortificada, de mate cocido con leche en polvo con Stevia.
Fabricacion de estructuras metalicas

Industria textil. Hilanderia de algodén

Fabricade alimentos dlanceados
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Sup. (M2)

160.000

41.400

23.850
1.538
33.000
23.000
230.000

37.600
91.000

360

25.000
11.677
4.300
800

1.600
81.500

720

7.031

10.600
160.000
46.000

12.500
32.750
19.500

4.000
7.500

6.300
12.400
6.700

Seguln su
funcién

Industrial

industrial

Industrial
Industrial
Industrial
Industrial
Industrial

Industrial
Industial

Industrial

Indudrial
Industrial
Industrial

Industrial

Industrial
Industrial

Industrial

Industrial

Industrial
Industrial
Industrial

Industrial
Industrial
Industrial

Industrial
Industrial

Industrial
Industrial
Industrial

Segtn el nivel de

interferencia

socioambiental

Nivel 2

nivel 3

Nivel 2
Nivel 1
Nivel 3
Nivel 1
Nivel 3

Nivel 2
Nivel 1

Nivel 1

Nivel 3
Nivel 2
Nivel 2
Nivel 1

Nivel 2
Nivel 4

Nivel 2

Nivel 2

Nivel 2
Nivel 2
Nivel 3

Nivel 2
Nivel 3
Nivel 4

Nivel 4
Nivel 3

Nivel 2
Nivel 2
Nivel 3

Segun su adecuacion al
caracter finalidad de la
zona
Permitido

permitido

Permitido
Permitido
Permitido
Permitido
Permitido

Permitido
Permitido

Permitido

Permitido
Permitido
Permtido

Permitido

Permitido
Permitido

Permitido

Permitido

Permitido
Permitido
Permitido

Permitido
Permitido
Permitido

Permitido
Permitido

Permitido
Permitido
Permitido

Segun el grado de = Segun su escala ¢

molestia o polucion envergadura
Molesta Gran escala
peligrosa gran escala
Inocua Gran escala
Inocua Gran escala
Peligrosa Gran escala
Inocua Gran escala
Molesta Gran escala
Inocua Gran escala
Inocua Gran escala
Inocua Mediana escala
Peligrosa Gran escala
Inocua Gran escala
Molesta Gran escala
Inocua Gran escala
Inocua Gran escala
Peligrosa Gran escala
Molesta Mediana escala
Molesta Gran escala
Inocua Gran escala
Molesta Gran escala
Peligrosa Gran escala
Peligrosa Gran escala
Molesta Gran escala
Peligrosa Gran escala
Peligrosa Gran escala
Inocua Gran escala
Molesta Granescala
Peligrosa Gran escala
Molesta Gran escala
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Figura24: Ubicacion de Industrias segun Ordenanza 493/20@dnteElaboraciorpropia
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