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PALABRAS DEL PRESIDENTE

La Prospectiva Tecnologica puede ser definida como “un conjunto de intentos sistemati-
cos para mirar a largo plazo el futuro de la ciencia, la tecnologia, la economia y la socie-
dad, con el fin de identificar aquellas tecnologias genéricas emergentes que probablemen-
te generaran los mayores beneficios econdmicos y sociales”; por ello, se la considera una
herramienta para escudriiar el futuro.

A diferencia de una Proyeccion, cuyo estudio se basa en tendencias; de una Prediccion,
analisis que se apoya en teorias deterministicas; de una Prevision, en donde las acciones
se toman en el presente; de un Prondstico, elaborado a través de un juicio razonado que se
tomara como base para la accion; o de una Proferencia, constituida por técnicas en base a
la experiencia; la Prospeccion Tecnoldgica es “una reflexion para guiar la accidon presente
a la luz de los futuros posibles”. Pretende intervenir en la construccion de un escenario
capaz de ser logrado de entre todos los escenarios posibles.

Un estudio prospectivo se caracteriza por abarcar holisticamente un sector productivo o una
tecnologia que se quiere analizar, se identifica el sector o la tecnologia especifica y partien-
do de su situacion actual, se la considera, en forma participativa entre los distintos grupos
de interés, aprovechando las relaciones dinamicas y de creatividad que se pueden dar entre
los mismos. Las variables cualitativas también pueden afectar el estudio, con el objetivo
de representar un futuro deseable y elucidar las estrategias necesarias para crear tal futuro.

Desde el CONACYT en esta ocasion, hemos trabajado en la elaboracion de estudios pros-
pectivos donde contamos con representantes del Sector Industrial, del Sector Académico,
del Sector Publico y de la Sociedad Civil organizada, alcanzando asi a través de entrevis-
tas, encuestas y debates una oportunidad de encuentro en la busqueda de una vision co-
mun de futuro, considerando las tendencias de desarrollo cientifico y tecnologico, ademas
de los factores medioambientales, sociales, economicos y politicos de cada sector.

Los sectores escogidos en estos estudios fueron seleccionados a partir de las lineas esta-
blecidas en el Plan de Desarrollo 2030 elaborado por el Gobierno Nacional, como de los
sectores prioritarios que figuran en el Libro Blanco de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
este ultimo elaborado por el CONACYT.

Los resultados de estos estudios prospectivos son presentados en cuatro tomos, a saber:
Tomo I: Estudios de Eficiencia energética; y Logistica, Transporte y servicios conexos.
Tomo II: Gestion del agua; y Biomedicina. Tomo III: Mineria. Tomo IV: Cadenas Pro-
ductivas: Aceite y Harina de Soja, Carne Bovina, Avicola, Porcina, Acuicola, Lactea,
Apicola, Textil y Confecciones, Metalmecanica, TICs y el Sector Turismo.
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En los estudios se han estimado las tendencias futuras de cada sector para llevar a cabo en
forma anticipada acciones para influir y alterar acontecimientos en el futuro. Igualmente
se ha pretendido identificar tecnologias emergentes y estimar el impacto de estas en el
mundo de los negocios y la sociedad en un futuro deseable y elucidar las estrategias ne-
cesarias para crear tal futuro.

Estamos poniendo a disposicion de la sociedad, de las empresas y de la administracion
publica una base de informaciones y de conocimiento comin de las tendencias y previ-
siones del futuro sobre el impacto e influencia de la tecnologia en la industria, el empleo
y la competitividad. También se encuentran recomendaciones que conciernen al financia-
miento de la investigacion y el desarrollo, difusion tecnologica actualizada, desarrollos
de tecnologias especificas y un marco de referencia de condiciones que serian de mucha
utilidad para el sector productivo.

Esperamos que estos estudios sean utiles para fortalecer la actividad de empresas y orga-
nizaciones enfocadas en el futuro, para establecer las bases y los procesos necesarios para
asignar prioridades a diferentes campos tecnologicos, para el desarrollo de competencia
en el pais, para fortalecer el Sistema Nacional de Innovacion, y que respalden las deci-
siones estratégicas tomadas, tanto por las empresas como por la administracion publica.

Necesitamos generar apropiacion por parte de cada uno de los sectores estudiados, a fin
de garantizar el seguimiento y corregir posibles desviaciones por un lado, y por otro reali-
zar una Vigilancia Tecnologica, de modo a detectar avances sustantivos de las tecnologias
adoptadas o la aparicion de Tecnologias Emergentes que pudieran afectar a los escenarios
supuestos que conlleva al analisis de nuevos escenarios; actualizando de esta manera per-
manentemente este esfuerzo iniciado con estos Estudios Prospectivos.

Quiero aprovechar la oportunidad para felicitar y agradecer a todos los que de una u otra
manera colaboraron para la realizacion de estos estudios, en el convencimiento de que el
aporte que todos han brindado revertird en el desarrollo socioecondmico del pais.

Prof. Ing. Luis Alberto Lima Morra
Ministro - Presidente
CONACYT
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PRESENTACION

En el marco del proceso de revision de las Politicas de Ciencia, Tecnologia, Innovacion
y Calidad, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia - CONACYT ha contratado a
la Consultora Avantgarde Consulting Group para la realizacion de estudios sectoriales
prospectivos destinados a prever el comportamiento a largo plazo de la ciencia y la tec-
nologia, la economia y la sociedad, con el fin de identificar aquellas tecnologias capaces
de generar los mayores beneficios econdmicos y sociales, determinar la efectividad de las
politicas, los programas e instrumentos relacionados con la ciencia, tecnologia e innova-
cion, reforzar dichas politicas y medidas integrandolas al proceso nacional de desarrollo
para mejorar la capacidad tecnoldgica, fomentar la innovacion e incorporar mayor valor
agregado a la produccion.

El presente estudio se plantea generar conocimientos del sector MINERIA para el desarrollo
sustentable del Paraguay, a los efectos de complementar la Politica Nacional de Ciencia y
Tecnologia, dotando a esta de informacion que refleje las necesidades y los requerimientos
de los sectores estudiados para potenciar su competitividad y su capacidad de innovacion.

Utilizando herramientas de prospectiva, se busca visualizar escenarios futuros de desa-
rrollo del sector, identificando tecnologias e innovaciones que puedan ser investigadas e
incorporadas para alcanzar los escenarios 0ptimos realizables. En ese contexto, se busca
identificar acciones que necesitan ser implementadas para construir y alcanzar con éxito
los escenarios planteados.

Los estudios sectoriales prospectivos se constituyen en un marco de referencia desde la
optica de la demanda enddgena en materia de ciencia y tecnologia en el ambito de cada
sector estudiado.
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1.1. CONCEPTUALIZACION DEL ESTUDIO DE PROSPECTIVA

Hay que tener en cuenta que la prospectiva no trata de predecir, sino de informar sobre
las posibles sendas y escenarios que llevan al futuro y los factores criticos que lo pueden
determinar, a fin de poder establecer estrategias adecuadas.

La finalidad de estudios de prospectiva en CyT es brindar al CONACYT un panorama
de los posibles escenarios de futuro de la innovacion, la tecnologia y la ciencia, tanto a
nivel mundial como nacional, con los consiguientes desafios que le esperan al pais en sus
principales sectores productivos y sociales.

1.2. METODOLOGIA DE TRABAJO

La metodologia diseniada y puesta a consideracion para el presente trabajo toma en cuenta
la limitada experiencia en el pais en cuanto a estudios de prospectiva, de tendencias y
factores criticos que la determinan. Los estudios han dado participacion a diversos actores
involucrados en el sector, de manera que sea lo mas participativo, plural, amplio y demo-
cratico posible, de tal manera a la mayor validacion técnica y politica posible.

A continuacion se presenta la propuesta metodologica utilizada para la elaboracion de los
6 estudios de prospectiva sectorial solicitada:

Paso 0: Como marco de trabajo inicial, y como linea base previa al inicio de los estudios
sectoriales, se construy6 un analisis del estado actual del Paraguay en términos de com-
petitividad, en términos de desarrollo humano y de crecimiento econdémico. Se analizo la
situacion actual del desarrollo del esfuerzo en CyT del Paraguay.

Paso 1: En consenso con el CONACYT, se procedi6 a delimitar el sistema a estudiar, y se
defini6 el plazo intertemporal del estudio (2018 a priori), ademas de la confirmacion del
contexto nacional, regional y mundial.

Se ha revisado y analizado toda la documentacion sectorial existente que pudiera ser rele-
vante en la construccion de un diagnoéstico y posterior construccion de escenarios, o que
pueda contribuir al proceso de planificacion llevado adelante en el proceso.

Como esfuerzo preliminar y como elemento de induccion, se analizaron las tendencias
mundiales al 2020, 2030 en el contexto Social, Tecnolégico, Econémico, de Medio Am-
biente y Politico.

Paso 2: Se realiz6 una identificacion de los actores claves por conocimiento, experiencia
o poder en la toma de decisiones y se analizo la relevancia de su participacion dentro del
sistema bajo estudio. Se contactd a los actores claves invitandoles a participar del pro-
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ceso. Para ello, se realizaron entrevistas estructuradas, de tal suerte a ir obteniendo los
aportes necesarios de cada uno. Se ha buscado como prioridad la mayor participacion de
actores relevantes para buscar una validacion técnica y politica que dé sustentabilidad al
documento.

Paso 3: Se realiz6 un diagnostico de la situacion actual e historica del sector para deter-
minar como ha evolucionado desde el pasado hasta el presente. Para ello, se realizaron
entrevistas con actores seleccionados con diversos puntos de vista. Se incorpor6 al anali-
sis toda la documentacion relevante existente respecto a la evolucion de la investigacion
e innovacion tecnoldgica del sector a nivel local y cdmo se ha avanzado en este aspecto
en los Ultimos afos.

Paso 4: Se establecié un escenario sectorial tendencial probable en el afo tope del plazo
del estudio (2018 a priori), definido como aquel que nos muestra lo que podria ocurrir
si las condiciones actuales permanecen de la misma forma. El escenario tendencial es el
escenario mas probable de mantenerse el statu quo.

Paso 5: Se identificaron aquellas variables de impacto en el desarrollo y avance del sector
a considerar jerarquizandolas de acuerdo a su importancia. En este proceso, las variables
identificadas fueron consideradas tanto en contexto de tiempo y espacio de interaccion,
como desde la Optica tematica. Es decir, las variables seran clasificadas por tiempo (afio
de impacto), por &mbito de impacto (nacional, regional o mundial) y por tematica (gober-
nanza, tecnologico, financiero, politico, otros).

Paso 6: Se disen6 un escenario deseable. El escenario deseable infiere nuestros mas pro-
fundos deseos de lo que queremos en el futuro. Por lo tanto, se identificaron las restric-
ciones o limitantes de cada escenario, sus condicionantes y los riesgos asociados con cada
uno. Igualmente se disefaron algunos resultados sub optimos, de tal manera a trabajar
tipicamente con 3 o 4 resultados al 2018.

Paso 7: Se contrastaron los escenarios. Este paso dentro de la metodologia prospectiva
consiste en contrastar las caracteristicas de nuestro escenario deseable con la realidad
actual para establecer cudl es la distancia que existe entre ambos y con los escenarios
optimos, y resultados sub optimos. Esto nos permitié no solo conocer la factibilidad de
nuestro escenario deseable, sino también proponer, mediante conjeturas, nuevos escena-
rios alternativos posibles.

Paso 8: El ultimo paso de la metodologia prospectiva propuesta consistio en la creacion
de estrategias y tacticas que identifiquen las condiciones y acciones que se deben tomar
para que se pueda lograr el escenario deseable o algin resultado sub 6ptimo. Para ello,
se identificaron las variables criticas, aquellas que se vinculan a puntos de inflexion en el
avance de la tendencia del sector. En esta etapa, se enfatiz6 el aspecto de la innovacion,
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la capacitacion y la investigacion como elementos fundamentales dentro de una Politica
Nacional de Ciencia y Tecnologia. Se identificaron cudles son las acciones conducentes a
potenciar los procesos de articulacion entre los diferentes actores de los ecosistemas de la
innovacidn en particular y los de la sociedad en general. Se tomaron en cuenta aspectos
relacionados al nivel de inversion econdmica y financiera requerida, las areas de investi-
gacion requeridas, las necesidades de capacitacion y formacion de talento humano, como
también las perspectivas de la innovacion requerida en cada sector.

Igualmente en el proceso se analizaron las competencias o capacidades de las empresas
de cada sector para desarrollar procesos o proyectos de innovacion, como también un
analisis de la oferta y demanda de recursos humanos en el area de CTI.

1.3. AREAS ATENDIDAS EN CADA ESTUDIO SECTORIAL

1. Investigacion: generacidon de nuevos conocimientos.

2. Innovacion via generacion de nuevos productos y servicios de alto valor agregado.

3. Potenciamiento de los talentos humanos vinculados a la CyT.

4. Desarrollo de areas o sectores caracterizados como estratégicos para el Paraguay con
un enfoque de trabajo en gobernanza transversal y especializada.

5. Desarrollo de articulaciones, instituciones de interfase, acuerdos, redes y demas esque-
mas conducentes a potenciar el relacionamiento entre los actores nacionales y regiona-
les asociados a los sistemas de las ciencias, la tecnologia y la innovacion.

También se tuvieron en cuenta aspectos transversales mencionados en los términos de
referencia, entre ellos las tecnologias transversales, las regulaciones y la equidad e inclu-
sion social.

1.4. RESULTADOS ESPERADOS

Se plantea el estudio como un elemento funcional al proceso de construccion de una
Politica de Estado que busca orientar los recursos y las acciones de la innovacion en la
direccion que optimice las potencialidades de un desarrollo nacional con sustentabilidad
econdmica, ambiental y social.

Asimismo, como un marco de referencia general para la toma de decisiones en materia
de politicas de Estado de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Para ello, el presente estudio
ofrecera elementos en términos de [+D+i para cada sector, sirviendo de base como para
definir las prioridades en la aplicacion de los recursos del FONACYT.

Cada estudio sectorial pretende aportar al proceso de planificacion de la Politica de Cien-
cia y Tecnologia elementos importantes para alcanzar los objetivos y metas de las cinco
areas de planificacion ya sefialadas (investigacion, innovacion, RR. HH., areas Estratégi-
cas & Redes) en el marco de cada sector estudiado.
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1.5. PLAN DE RELEVAMIENTO DE DATOS

Para la elaboracion del presente estudio sectorial prospectivo se ha realizado un releva-
miento exhaustivo de diversas fuentes de informacion. Los datos o informaciones utiliza-
dos para el presente estudio fueron obtenidos de las siguientes fuentes:

- Estudios disponibles en Internet.
- Libros relacionados a la materia de estudio.
- Documentos y estudios sectoriales tanto locales como internacionales.

Se analizaron trabajos de investigacion sobre mineria e informes de gestion del Ministe-
rio de Obras Publicas y Comunicaciones, a través del siguiente enlace http://www.geolo-
giadelparaguay.com/Mineria.htm entre los que se pueden citar:

1. El Potencial Minero del Paraguay, Lic. Ge6l. Dario Gomez Duarte,
2. Distribucion de Minerales por Departamento, Lic. Gedl. Dario Goémez Duarte;
3. Manifestaciones de Minerales de Titanio en la Provincia del Alto Parana, entre otros.

Se realizaron busquedas en las paginas web de instituciones publicas vinculadas directa
o indirectamente al sector. La busqueda también se realizd en paginas oficiales de otros
paises vinculados al sector minero, en sitios que proveen servicios de informacion de
leyes, entre otros.

Por otro lado, se llevaron a cabo reuniones selectivas con los principales actores (titulares
de permisos y concesiones mineros, autoridades, profesionales gedlogos, academia), lo
cual posibilitd detectar de primera fuente las dificultades o problemas recurrentes en el
desarrollo de las actividades mineras, como asi también conocer las expectativas o ne-
cesidades de los principales actores para desarrollar sus actividades y funciones, con el
fin de alcanzar el mayor nivel de confiabilidad en la informacion utilizada en el analisis.

Se contrastaron estudios realizados por otros paises para relanzar o reformar su sector
minero a partir de las variables que son tomadas en cuenta por la industria minera para
realizar sus inversiones, en particular los estudios realizados por eminentes autores a los
que se les extrapola la situacion actual del Paraguay, no solamente en el sector minero
propiamente dicho, sino también en otros campos como el politico, regulatorio, ambien-
tal, social, fiscal, que hacen parte de la toma de decisiones de los inversionistas. Posterior-
mente se realizd una comparacion de la actual situacion del pais con un pais de la region
de tradicién minera por excelencia y con resultados importantes de envergadura como es
la Republica del Peru, utilizando dicha evidencia y el resultado de los estudios comparati-
vos, a fin de sugerir la introduccion de nueva normativa y/o modificaciones a las variables
que inciden en los diferentes aspectos que hacen a la actividad minera en el Paraguay.
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A fin de establecer cuales son los requisitos existentes en la industria minera a nivel mun-
dial para atraer las inversiones de dicho sector a un pais determinado, se recurri6 a diver-
sos estudios que analizan la tematica pero desde el punto de vista de la competitividad de
la industria, teniendo en cuenta enfoques diferentes, y para ello se apel6 a las conclusiones
y los documentos generados por un reconocido académico de legislacion en la materia,
una institucion que realiza una encuesta anual a los protagonistas de la industria minera
como son los gerentes de compaiiias de exploracion, cuyos resultados sirven de guias de
opinién para la asignacion de inversiones y proyectos de exploracion; asi también, se han
individualizado documentos emitidos sobre la Mineria y su implicancia en Latinoamérica
por una destacada organizaciéon multilateral de caracter regional.
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2.1. CARACTERISTICAS DEL SECTOR MINERO EN EL PARAGUAY

El rol de la mineria en nuestro pais ha sido histéricamente poco significativo, represen-
tando apenas el 0,22% de la produccion de bienes del pais, y su contribucion al Producto
Interno Bruto, apenas el 0,087%. Su crecimiento en los ultimos 10 afos ha sido, en pro-
medio, del 4,8% anual, y solo en los ultimos dos afios se ha acelerado a un ritmo del 9,5%
promedio anual durante el 2013 y 2014.

Un problema para analizar la mineria en Paraguay es la falta de disponibilidad de infor-
macion, sea porque la misma no ha sido generada o, en caso de haber sido generada —por
ejemplo desde el ambito académico—, su difusion ha estado restringida a un limitado
nimero de expertos del tema; o bien aquella proveniente de trabajos de exploraciéon que
no ha sido puesta a disposicion, contribuyendo asi a que cualquier apreciacion sea parcial
para obtener un andlisis integral del sector.

La contribucion minera de los paises es analizada por el Consejo Internacional de Metales
y Mineria (ICMM)!, con Oxford Political Management, como base para ¢l debate y un
primer paso para paliar la falta de informacién sobre la potencialidad minera de los pai-
ses. A través de un Indice de Contribucién Minera (MCI), se clasifica a los paises por la
importancia de la mineria y los metales dentro de cada economia nacional (ICMM, 2012).

El Paraguay se ubica entre los paises con menor desarrollo de la mineria, ubicado en la
quinta y ultima franja, en el lugar N° 189 del ranking, siendo el tltimo pais sudamericano,
y solamente por arriba de otros paises del Caribe, como Belice (196), Granada (197) y
Puerto Rico (205), sin registrar datos sobre produccion.

El MCI se calcula sobre la base de los aspectos de la mineria y metales de aporte a las
economias nacionales donde existen datos pais por pais. En la actualidad, el MCI se li-
mita a tres variables basadas en las contribuciones a las exportaciones y los valores de
produccion, que se utilizan para calcular un conjunto Calificacion MCI para cada pais.
Todos los paises estan clasificados en el MCI y agrupados en cinco quintiles, que estan
codificados conforme a la importancia relativa de la contribucion de la mineria en cada
economia nacional (ICMM, 2012).

El MCI ofrece una primera aproximacion razonable de la importancia relativa de la mine-
ria y los metales a cada economia nacional. Hay mucho potencial directo e indirecto de la
contribucion del sector minero no percibido por los paises e inversores, o no aprovechado
adecuadamente. Este indice tiene como objetivo fomentar una mayor generacion de datos

1- El International Council of Mining and Metals (ICMM), formado en 2001, retne a 21 empresas de mineria y metales, asi como 35
asociaciones mineras nacionales, regionales y mundiales de productos bésicos. Estas empresas cuentan con mas de 800 operaciones
en mas de 60 paises.
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y estandares. El Consejo Internacional estd explorando con el Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional, varios gobiernos nacionales y otros, para la creacion de una
version mas sofisticada y analiticamente Util del MCI que apoyaria mas bien un debate
informado sobre la funcion de desarrollo de la mineria.

Respecto a las exploraciones mineras, los primeros trabajos de prospeccion mineral en Pa-
raguay se realizaron en las cercanias de Caapuct, donde fueron descubiertos minerales de
hierro en 1847, por el oficial polaco DeMersay, al servicio del presidente Carlos Antonio
Lopez (DeMersay, 1860; Du Graty, 1862; Eckel, 1959).

Los lugares de extraccion fueron:

1- Mina Apichapé: localmente conocida como Mina Loépez, una de las principales fuen-
tes de hierro para la Guerra contra la Triple Alianza, y queda como a 4 kilémetros al
noroeste de Caapucu, 300 metros al este del indicador del kilémetro 136, en la ruta
Quiindy - Caapuct;

2- Deposito Del Puerto: se encuentra a 3 kilometros al noroeste de Caapuct, 500 metros
al oeste del indicador del kilémetro 138, en la ruta Quiindy - Caapucu;

3- Sur de Caapucu: como a 6 kilometros al sureste de Caapucu, 800 metros al oeste del
indicador del kilémetro 148, en la ruta Quiindy - Caapucu;

4- Mina Ita-Cué: depositos ricos de magnetita y hematita especular cerca de San Miguel
se reportan en Du Graty (1862) que se encuentran entre los primeros en ser explotados
durante la Guerra contra la Triple Alianza;

5- Mina Aguirre-Cué: segun notas inéditas del Ing. H. Almada Saprisa, la mina Agui-
rre-Cué se encuentra en una curva cerrada del arroyo Yaguary, como a 12 kilémetros
al sureste de Quyquyho.

Seguidamente se presentan los indicios de minerales en las distintas zonas geoldgicas del
Paraguay, de acuerdo a la informacién suministrada por el Viceministerio de Minas y Energia.

2.1.1. Oro, cobre, cobalto, platinoides, hierro
En la zona denominada geologicamente “Macizo Cristalino del Apa”, en el departamento

de Concepcion, se encuentran indicios de los siguientes minerales: oro, cobre, cobalto,
platinoides, hierro.
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Grifico 1: Potencial mineral: Oro, cobre, cobalto, platinoides, hierro
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Fuente: Lopez Nufiez (2006).

2.1.2. Uranio

Areniscas permocarboniferas que se encuentran extendidas a lo largo de la Region Orien-
tal presentan mineralizaciones con yacimientos importantes de uranio.
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Gratfico 2: Potencial mineral: Uranio
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Fuente: Lopez Nufiez (2006).

En la zona de Yuty, departamento de Caazapd, se encuentran unas 11 millones de libras
de 6xido de uranio certificadas por Cue Resources en la Bolsa de Toronto. El trabajo de
exploracion se concentra en Yuty Property, un campo de 230.992 hectareas cerca de la
ciudad de Yuty.

La compaiia canadiense Cue Resources, a través de su subsidiaria Transandes Paraguay
S.A, poseia los derechos de exploracion de la propiedad otorgados por un acuerdo con el
Gobierno? y el compromiso de inversion en la etapa de exploracion; conforme a un cro-
nograma detallado, estaba fijado en la suma de USD 14.339.250°.

2- Ley N° 3.575/08 “Que aprueba el contrato de concesion suscrito entre el Gobierno de la Republica del Paraguay y la empresa
minera Transandes Paraguay S.A. para la exploracion y explotacion de minerales metalicos y no metélicos, gemas preciosas y semi-
preciosas, localizadas en la Region Oriental de la Republica”.

3- Actualmente, la exploracion esta siendo realizada por la empresa Uranium Energy Corp.
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2.1.3. Basaltos toleiticos de Alto Parana (Jurasico-Cretacico)
2.1.3.1. Oro
Existen yacimientos importantes en Paso Yobai, departamento de Guaira.

La Ley N° 2.079/03 otorg6 a la empresa Minera Guaira S.A. la concesion para la explo-
racion y explotacion de minerales metalicos y no metalicos, gemas preciosas y semipre-
ciosas, en un area aproximada de 6.700 hectareas.

Latin American Minerals Paraguay S.A. (LAMPA) es una empresa con capital cana-
diense, concesionaria del 70% de los derechos mineros, en virtud de la Resolucion N°
2.768/2010 del MOPC, que aprob¢ la cesion de la firma Minera Guaird S.A., concesio-
naria originaria del 100% de los derechos mineros. El compromiso de inversion para la
etapa de exploracion era de USD 350.000.

Datos extraoficiales mencionan reservas mayores a las 200.000 onzas, en proceso de ex-
traccion por LAMPA.

LAMPA instald la primera planta procesadora de oro en Paso Yobai y en el afo 2012 el dipu-
tado liberal por Cordillera, Elvis Balbuena, presentd un proyecto de ley que tenia por objeto
derogar la Ley de Concesion N° 2.079/03 para atender los reclamos de la mineria informal.

La Ley N° 1.708/01 otorgé a la empresa Minas Paraguay S.A. una concesion para la ex-
ploracion y explotacion de recursos minerales de metales preciosos y comunes definidos
como oro, plata, grupo de metales de platino, cobre, niquel, plomo, cobalto, y minerales
metalicos, sobre 500 hectareas en la zona de Guaira. El compromiso de inversion para la
etapa de exploracion estaba fijado en USD 300.000.
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Grafico 3: Potencial mineral: Titanio, oro
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Fuente: Lopez Nufiez (2006).

2.1.3.2. Titanio

Se encuentran depositos significativos en suelos rojos (lateriticos), producto de alteracion
de los basaltos, extendidos en los departamentos de Alto Parand, Itaptia y Canindeyu.

El titanio tiene alta resistencia a la corrosion y oxidacion, capaz de resistir las condicio-
nes del medio en el que estd inmerso sin alteraciones importantes en sus propiedades
fisico-quimicas, no es buen conductor del calor ni de la electricidad y tampoco se imanta.
Es utilizado en diferentes industrias, como la aerondutica, en la industria aeroespacial
(para aviones, transbordadores, satélites), la automovilistica, la naval (buques y barcos),
la medicina (clavos o proétesis de titanio).

El titanio se emplea también en objetos cotidianos como relojes, joyas, ldminas, palos de
golf, etc. Como 6xido es el pigmento blanco altamente utilizado en las pinturas.

La empresa canadiense CIC Resources INC, a través de su subsidiaria en Paraguay Meta-
licos y No Metalicos Paraguay S.R.L. (MyNM S.R.L.) es titular de derechos mineros de
prospeccion y exploracion sobre un area aproximada de 320.000 ha. En agosto de 2011
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inaugurd la planta piloto de separacion de minerales en la ciudad de Minga Pora, departa-
mento de Alto Parand, cuyo objetivo era obtener 100 toneladas de concentrado de titanio
para enviar a Sudafrica para hacer pruebas de fundicion. Las muestras fueron enviadas el
mismo afio y los resultados técnicos fueron positivos.

La empresa MyNM S.R.L. esta realizando actualmente los estudios de prefactibilidad
econdmica y se estima que la produccion anual de escoria de titanio sera de 500.000 ton/
afio y de arrabio de alta calidad, aproximadamente 477.000 ton/afo. La inversion inicial
rondaria los USD 1.511.000.000 (do6lares americanos un mil quinientos once millones).

Las minas serian superficiales (cielo abierto), de una profundidad maxima de 10 metros y
tendran bajo impacto ambiental. Respecto a la generacion de empleo directo, se estiman
unos 900 puestos de trabajo y entre 3.600 a 4.500 empleos indirectos.

Se prevé un déficit estimado del 40% de la oferta global de 6xido de titanio para el afo
2020, lo cual representa una oportunidad unica para el Paraguay.

Como resultado de los trabajos de exploracion de esta firma, demostrada la ocurrencia de
oxido de titanio y de hierro, por primera vez el Paraguay aparece en una publicacion de
referencia, como es el Anuario del Servicio Geolédgico de los Estados Unidos 2013.

2.1.3.3. Rocas igneas alcalinas
En el departamento de Amambay existen rocas igneas alcalinas que presentan indicios

significativos de: 1) tierras raras (niobio, neodimio, columbita, entre otros); 2) fosfatos;
3) torio; 4) uranio; 5) cobalto.

Estudios Prospectivos - Mineria




|

MERCOSUR

a
o
Z
>
@)
!
-

Grafico 4: Potencial mineral: Tierras raras, fosfatos, torio, uranio, cobalto
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Fuente: Lopez Nuiez (2006).

2.1.3.4. Rocas alcalinas potasicas (lamproiticas)

Estas rocas son indicadores de ambientes de alta presion con potencial diamantifero, tal
como rocas de similar composicion existentes en Sudafrica, Australia, Angola y Brasil.
El gerente general de la empresa Latin American Minerals ha reportado haber encontrado
55 diamantes en la zona del Proyecto Itapoty®.

4- Canadian Resources Company Latin American Minerals Inc. is Leading Gold and Diamond Exploration in Paraguay, an Emerging
Minerals District. CEO CFO. The most powerful name in corporate news and information. 4 de marzo de 2011.
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Gratfico 5: Potencial mineral: Diamantes

Fuente: Lopez Nuiez (2000).

2.1.3.5. Otros minerales

@ Yacimientos explotados de calizas de alta pureza, utilizadas en la elaboracion de
cemento portland.
© Yacimientos de yeso sin explotacion.
Yacimientos de baritina sin explotacion.
@ Indicios de yacimientos de sal gema.
® Manifestaciones de litio en aguas subterraneas saladas.
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Gratfico 6: Potencial mineral: Otros minerales
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Fuente: Lopez Nuiez (2006).
2.2. MERCADO MUNDIAL DE METALES

Existe una considerable cantidad de factores que condicionan la actividad minera a nivel
mundial, desde aquellos netamente geologicos como la disponibilidad o descubrimiento
del mineral hasta aquellos econdmicos como las crisis financieras, que condicionan la
disponibilidad de los cuantiosos recursos de inversion para exploracion y/o desarrollo,
pasando por las regulaciones y la situacion politica de los paises o regiones relaciona-
dos con el riesgo pais, el crecimiento econdmico o recesion que coyunturalmente pueda
afectar a los mismos, lo cual agrega volatilidad a los precios de los minerales. Dicha alta
exposicion a los riesgos caracteriza y distingue a esta industria.

Las tendencias mundiales mds importantes han sido identificadas por el Consejo Interna-
cional de Mineria y Metales (ICMM) y expuestas en un documento denominado “Trends
in the mining and metals industry” (2012). Se destaca la demanda sin precedentes de
minerales y metales, originada por el crecimiento en China y otros paises asiaticos. Estu-
dios del Banco Mundial y otros han demostrado consistentemente que cuando el ingreso
per cépita en un pais en desarrollo llega a los USD 5.000 a 10.000 por afio, la demanda
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de metales aumenta con especial rapidez®. Actualmente, China atraviesa este estadio de
crecimiento con dramaticos efectos sobre la demanda mundial, y pronto India, el segundo
pais mas poblado después de China, podria alcanzar esta etapa de desarrollo.

En respuesta a sus necesidades crecientes de minerales y metales, China se encuentra
invirtiendo crecientes cantidades de recursos en la exploracion de minerales dentro de
China y también esta llegando a participar en la mineria y la industria mundial de los
metales en paises fuera del continente asiatico, en Africa y América Latina.

Cuadro 1: Ranking de principales paises mineros (2012)
en valor de la produccion (USD miles de millones)

Valor en lz! produC(-:i()n % del

en USD miles de millo- | % del Total PIB

nes
1 China 123 15,1% 1,5%
2 Australia 109 13,3% 7,1%
3 Brasil 66 8,1% 2,9%
4 Rusia 53 6,5% 2,6%
5 Chile 42 5,2% 15,8%
6 EE. UU. 42 5,1% 0,3%
7 Sudafrica 39 4.7% 10,1%
8 Canada 33 4,0% 1,8%
9 India 27 3,3% 1,4%
10 Peru 25 3,1% 13,0%
11 México 18 2,2% 1,5%
12 Indonesia 15 1,8% 1,7%
13 Kazakstan 13 1,5% 6,2%
14 Ucrania 12 1,5% 6,9%
15 Iran 8 1,0% 1,6%
16 Turquia 6 0,8% 0,8%
17 Uzbekistan 6 0,7% 11,1%
18 Zambia 5 0,7% 26,4%
19 Filipinas 5 0,7% 2,2%
20 Argentina 5 0,7% 0,9%

Fuente: Banco Mundial Raw Material Data, en ICMM (2014). The role of mining
in national economies.

5- Barclays Capital y Banco Mundial, de acuerdo a M. L. Davis, presentacion en el Bank of America - Merrill Lynch Global Metals
& Mining Conference, Miami, 15 May 2012.
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A nivel mundial, China es el principal productor minero en términos del volumen de mi-
nerales metélicos, industriales y carbon de hulla. Otros paises importantes son EE. UU.,
Australia, Rusia, Sudafrica, Brasil, Chile, Pert y México. En el 2014, los mayores pro-
ductores de los principales minerales han sido: oro (China, Australia, Rusia, EE. UU.);
plata (México, China, Peru, Australia); cobre (Chile, China, Pert, EE. UU.); diamantes
(Congo, Botswana, Sudafrica); hierro (China, Australia, Brasil, India); plomo (China,
Australia, EE. UU.); zinc (China, Australia, Pera, EE. UU.).

En los ultimos afios se han realizado grandes inversiones en Latinoamérica, Africa y
partes de Asia, y es probable que estas aumenten en los proximos diez afos. El creci-
miento de la exploracion e interés minero en Africa, América Latina y partes de Asia se
ha estimulado por el agotamiento de los yacimientos minerales de facil acceso en Europa
y los EE. UU., los avances tecnoldgicos que han viabilizado la exploracion de depositos
mineros que antes eran inaccesibles en regiones remotas menos desarrolladas, asi como
el avance en la logistica de transporte mediante buques de ultramar de mayores dimen-
siones, lo que facilita el comercio de productos minerales a granel, tales como mineral de
hierro, carbon y bauxita.

En términos de valor total de la produccién minera, en el afio 2012 Europa, sin Rusia, y
los EE. UU. contribuian solamente con el 3,5% y 5,1%, respectivamente, de la mineria
mundial de metales en términos de valor, mientras que paises en desarrollo ricos en re-
cursos estaban contribuyendo un poco mas del 22%. De los paises desarrollados, China
represent6 el 15%, Australia el 13,3% y Brasil el 8%. Brasil y Australia han incrementado
rapidamente su participacion, principalmente debido a su creciente industria de mineral
de hierro. Todos los paises BRIC® son principales paises mineros, ubicandose entre los
primeros diez. También son grandes y cada vez mayores usuarios de metales. Si se in-
cluye la industria del carbon, el mundo de la mineria es atin dominada por China, ya que
representa casi un tercio de toda la mineria del carbén a nivel mundial.

Durante los ultimos dos siglos, el lugar de produccion se ha relocalizado lentamente, pero
la produccion no se ha detenido por completo en ninguna region, incluyendo Europa.
Los paises nordicos han hecho mineria de metales durante siglos y hoy en dia dominan
la mineria europea.

Mientras que la mineria se ha movido desde los paises desarrollados a las economias
emergentes, los eslabones de fundicion y refineria de la produccion todavia se encuentran
localizados principalmente en los paises desarrollados, si bien este balance ya ha em-

6- El término BRIC fue acunado en el ano 2001 por Jim O’Neill, economista de Goldman Sachs, para referirse a aquellas economias
emergentes que comparten caracteristicas comunes, como un extenso territorio altamente poblado, con una emergente clase media e
importante participacion en el PIB mundial y comercio, con potencial de convertirse en naciones desarrolladas e incluso alcanzar un
papel dominante en el contexto economico mundial.
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pezado a cambiar con el crecimiento rapido de China mediante la produccion de cobre
refinado y aluminio.

La mineria mundial estd dominada por mineral de hierro, cobre y oro, que en conjunto
representan el 68% del valor total (USD 854 mil millones) de produccion de todos los
metales producidos a nivel mundial en 2011. Estos minerales y metales juegan un papel
estratégico vital en la economia actual. Por su parte, el niquel es importante en la produc-
cion de acero inoxidable; elementos de aleacion de manganeso, cromo y otros dan al ace-
ro diversas propiedades mejoradas (resistencia, dureza) y PGMs (metales del grupo del
platino, principalmente de platino y paladio) se emplean en los convertidores cataliticos
que reducen las emisiones de los coches.

Para cada metal, la escala de produccion varia entre 2.000 millones de toneladas de mine-
ral de hierro al afio, un poco menos de 20 millones de toneladas de cobre, 2.000 toneladas
de oro, y solo 200 toneladas de PGM.

El aumento de la produccion de metales y el incremento del valor de la mayoria de los
metales se han traducido en un aumento en el valor de los metales y minerales industriales

de USD 214 mil millones en el afio 2000 a USD 644 mil millones en el 2010.

Grifico 7: Valor de la produccion mundial de minerales en 2011

Otros 15%

PGM 2% ‘
Zinc 2%
Roca fosférica "
2%
Niquel 3%
Potasa 3%
Plata 3%

Cobre 13%

Fuente: FRASER INSTITUTE (2013).

La mineria es un negocio desarrollado en diversas escalas en los paises donde se lleva
a cabo. En el centro de la mineria formal existen categorias de empresas que cotizan en
bolsa y de propiedad estatal. Entre ellas emplean a cerca de 2,5 millones de personas en
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todo el mundo. Alrededor de la mitad de ellas son empleadas por las gigantes globales
y Seniors, denominados Majors. El universo corporativo minero estaria compuesto por
unas 6.000 companias formales de diversos tamafos, asi como unas 15 a 20 millones de
empresas informales en 30 paises, que emplean a unas 80 a 100 millones de personas, de
acuerdo a estimaciones del Banco Mundial.

Cuadro 2: Perfil de la industria de la mineria formal

: Nimero
g ategozlra/ Base de activo aproximado | aproximado de Comentario
ompaiiias =
compaiiias
Globals Superiores a 10 billones U$S 50 Compaiiias Globals y Seniors, las
- ] cuales tienen acceso a la porcion
Seniors USS 3 - 10 billones 100 mas grande de capital disponible.

Compaiiias que a menudo tienen
Intermedias USS 1- 3 billones 350 una senda de crecimiento para llegar
a ser Seniors.

tl;rqductore S| USS 500 millones - 1 billén 1.500 Companias que a menudo tienen
uniors una mina.

Volatiles y dependientes de cuota de
Exploradores USS 5 - 500 millones 2,500 mercado. Son buscadores no pro-
Juniors ductores, se enfocan en actividades

de exploracion.

Su enfoque esta en el acceso a capi-
Juniors - Juniors | Bajo US$S 5 millones 1.500 tal de riesgo y la mejora de su pre-
cio de las acciones.

Fuente: FRASER INSTITUTE (2013).

Los gigantes mundiales de la industria han establecido criterios para el tamafio de depd-
sitos que les interesan, prefiriendo los proyectos con una vida util de al menos 20 afios.
Como la demanda contintia, es probable que las empresas medianas sean mas importantes
en la toma de los proyectos rechazados pero aun viables. Hay una escasez de estas empre-
sas de tamafo medio, que podria dificultar ain mas el crecimiento en el mediano plazo.

Entre las empresas mineras formales, en la base de la piramide se encuentran las empresas
Juniors/Juniors y las Juniors de exploracion, que componen el grueso de las compaiiias
mineras formales (cerca de 4.000, equivalente al 65 %), cuyo capital va de una suma de
USD 5 hasta 500 millones. Estas empresas dependen del acceso a capitales a través de
la bolsa de valores donde cotizan sus acciones, ofertando a diferentes tipos de inversio-
nistas las perspectivas de un hallazgo o descubrimiento, que posteriormente catapulte y
multiplique varias veces el valor de las acciones ofertadas, lo cual constituye el premio
al inversionista.

De ahi deviene el valor de la informacion geologica en mineria, la cual es revelada por
las Juniors como una especie de anuncio publicitario a medida que se desarrolla el pro-
yecto a través de las fases de prospeccion y exploracion para captar el interés de todo
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tipo de inversionistas (institucionales, compafias mineras de mayor porte, entre ellas las
Majors), que fondeen los recursos para invertir en trabajos de exploracion, hallazgo, pre-
factibilidad, factibilidad y, por ultimo, la adquisicion del proyecto mediante la compra de
las acciones y derechos respectivos.

En el siguiente nivel se encuentra otra categoria de Juniors, que son aquellas dedicadas a la
produccioén, cuyo capital se ubica entre USD 500 a 1.000 millones y generalmente poseen
una mina, representando estas unas 1.500 compaiias o casi el 30 % del universo corporativo.

Escalando hacia arriba en la pirdmide encontramos las Intermediates, unas 350 empresas,
que son aquellas que se hallan en la transicion en convertirse en Seniors y cuyo capital
oscila entre USD 1.000 y 3.000 millones.

En el vértice o tope de la pirdmide encontramos a las dos categorias que tienen acceso a
la mayor porciéon del capital de inversion que son las Seniors (unas 100 empresas, con
capitales de USD 3.000 a 10.000 millones) y, por ultimo, las Globals, constituidas por un
restringido club de 50 empresas, con capitales que exceden los USD 10.000” millones.

Tanto las Seniors como las Globals generalmente son las que explotan los proyectos
denominados De Clase Mundial —World Class Project—, debido a los ingentes montos de
inversion requeridos para su desarrollo durante la vida del proyecto. Se adjunta al final de
este documento, como Anexo, el listado de las mayores 100 compaiiias a nivel mundial,
donde se puede apreciar el nivel de capitalizacion de las mismas.

En el caso de la mineria artesanal y en pequefia escala, juntas comprenden un componen-
te informal. Normalmente no hay un marco legal o fiscal, aunque esto esta cambiando
lentamente a medida que los paises abordan la cuestion, reconociendo la inestabilidad
potencial que surge del hecho de que cientos de miles de personas en muchos paises tra-

7- Diez compailias mineras mas importantes en el mundo:

1.- BHP Billiton. Esta compaiiia opera 9 grupos en el sector; solo en el 2010, acumulé 1,2 millones de toneladas de aluminio, 13,9 de
bauxita y 3,8 de alimina.

2.- Vale. Es el operador logistico mas grande de Brasil, con un segundo lugar en la produccion de niquel, cobre, aluminio y alimina.
3.- Rio Tinto. Tiene presencia en mas de 40 paises y cuenta con mas de 60.000 empleados, con un fuerte dominio en cuanto a produc-
cion de hierro, uranio, cobre, carbon y diamantes.

4.- Anglo American. Otra compaiiia minera que destaca en la produccion de cobre, mineral de hierro, niquel, carbon metalargico y
carbon térmico.

5.- Freport-McMoRan. Tiene su base en Phoenix, pero opera en Indonesia, América del Norte, en el Congo, entre otros.

6.- Barrick Gold. Es una compaiiia de mucho prestigio que presta especial interés a la venta y produccion de oro y cobre.

7.- Teck. Esta es la compaiiia minera mas grande de Canad4, con operaciones que incluyen exploracion, desarrollo, procesamiento,
fundicion y refinacion de diferentes minerales.

8.- Goldcorp. Esta compaiiia minera tiene su sede en la ciudad de Vancouver, cuenta con mas de 14.000 empleados, aunque su repu-
tacion va en aumento.

9.- Newmont Mining Corp. Es una compaiiia que se ha destacado por establecer el uso de précticas sostenibles como estrategia para
la industria de la mineria.

10.- Alcoa. Es el principal productor de aluminio primario, ademads tiene presencia en la industria aeroespacial, de construccion y
automocion.

http://www.top10de.com/las-10-companias-mineras-mas-importantes-en-el-mundo/
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bajan ilegalmente y pueden ser victimas de la explotacion por redes criminales y grupos
armados. Las condiciones de trabajo de los mineros artesanales son tipicamente duras y
los retornos exiguos. Sin embargo, durante el auge del precio que sigue para el caso del
oro, muchos mineros artesanales han mejorado su situacién con respecto a sus socieda-
des. Desde una perspectiva de valor de la produccion, la mineria artesanal y en pequefia
escala representan una proporcion importante de la produccion total mundial, como se
muestra a continuacion en el cuadro 3.

Cuadro 3: Valor de la produccion de la mineria artesanal y en pequeiia escala de
varios metales en 2011

Metal % Prod. Artesanal Pr?t((l).nélr; 3;2;13] Pmd('t’:‘gte?;g:sl)n all
Tantalio 26 205 790
Estafio 25 88.500 354.000
Oro 25 681 2.724
Tungsteno >6 >4.320 72.000
Mineral de oro <4 <79.720.000 1.993.000.000
Plomo 3 140.100 4.670.000
Zinc 1 129.640 12.964.000
Cobre 0,5 80.175 16.035.000

Fuente: Polinares datos de materia prima. La contribucion de la mineria al desarrollo sustentable. Octubre,
2012.

En lo que respecta a las tecnologias de extraccion, la produccion minera ha experimen-
tado cambios importantes durante el siglo XX, prevaleciendo actualmente la mineria a
cielo abierto, por sobre la mineria subterranea. En los albores del siglo anterior, las minas
subterraneas dominaban en los paises desarrollados, y a medida que se desarrollaba la
mineria en las economias emergentes, la mineria a cielo abierto se hizo mas comun.

Como consecuencia de la creciente sofisticacion de la mineria, se necesitan empleados
altamente calificados, y debido a la naturaleza ciclica y de largo plazo de la mineria, la
industria debe competir por personal altamente cualificado, incluso cuando los mercados
y la actividad del sector disminuyen. Un factor resaltado por el informe “El desafio de
los recursos humanos” es que las actividades mineras son culturalmente especificas, es
decir, un ingeniero de minas u hombre de negocios educado en los EE. UU. no puede
tener la cultura, formacion y habilidades lingiiisticas para trabajar eficazmente en China
o la India, y viceversa, por lo cual la formacion de profesionales originarios del pais es
importante, aun cuando el total de profesionales resultare suficiente en términos numé-
ricos y a pesar de que existe significativa movilidad entre proyectos, empresas y paises,
siendo muy comun el empleo de expatriados. Asimismo, son claves la profesionalidad y
el relacionamiento en esta industria, siendo altamente demandados los recursos humanos
con habilidades sociales que faciliten la construccion de relaciones y consensos con las
comunidades en los paises donde se desarrolla la actividad.
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Una coyuntura favorable para la formacion de personal apto, en paises de bajo costo de
vida como el Paraguay, es la preocupacion que existe en la industria por los costos labora-
les relacionada con la formacion y la atraccion de las habilidades necesarias, ademas del
ajuste del costo socioecondémico.

2.3. TENDENCIAS DEL SECTOR MINERO

Analizando los flujos de inversion global y los proyectos actualmente en exploracion, se
puede concluir que la tendencia de la produccion minera pasara a las economias emergen-
tes. En tal sentido, el documento ICMM (2012) cita que, de acuerdo a lo observado en los
informes anuales de las empresas al 2011, al menos 136 nuevos proyectos de inversion
minera se llevaran a cabo, con un costo total estimado de USD 74 mil millones en los
paises emergentes. El total de inversiones en desarrollo a finales del 2011 fue de USD
676 mil millones. Cerca del 73 % de dicha suma se dedica a los tres metales de mayor
importancia econdmica: mineral de hierro, cobre y oro. El deterioro de las condiciones
economicas mundiales provoca que las empresas revisen los planes de inversion y difie-
ran o reduzcan el desarrollo de los proyectos.

Cuadro 4: Cartera de proyectos - Inversiones mineras por region en 2011

Region Inversiones (US$S Billon) % (Porcentaje)
Latinoamérica 192 28
Norteamérica 124 18
Oceania 113 17
Africa 99 15
Europa 75 11
Asia 73 11
Total 676 100

Fuente: Grupo de materias primas. Estocolmo - Suecia.

El cuadro 4 muestra el desglose de inversion minera por regiones en 2011. Si estas cifras
de inversion se comparan con la produccion minera de cada region, se aplica lo siguiente:

* Es probable que la produccion en América del Norte crecera como parte de la produccion
mundial total, el 8% de la produccion total actual frente al 17% de la cartera de inversion.

* La produccion en América Latina, Oceania (principalmente Australia y PNG) y Europa
(incluyendo toda Rusia) permanecera en mas o menos el mismo nivel (para América Lati-
na el 25% del total de hoy en dia de la produccidén en comparacion con el 28% de la inver-
sion en desarrollo, para Oceania 16% y 17% y 12% para Europa y 11%, respectivamente).

* La produccion africana crecerd. La region representa el 10% de produccion de hoy en
dia y 15% de las inversiones sefialadas por la cartera de proyectos.

* La produccién china es poco probable que crezca tan rapido como lo hizo durante los
ultimos diez afios, como el aumento de la produccion total y costos de mejorar el atrac-
tivo de las importaciones.
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Con relacién a cudl es la tendencia mundial respecto a qué metales seran explorados y
explotados, el documento ICMM (2012) adelanta que los metales lideres y la cantidad de
los mismos seguirdn dominando la exploracién y explotacion minera por las siguientes
décadas. Incluso con una mayor demanda de minerales energéticos y de tecnologias que
requieren nuevos minerales y metales previamente no demandados, a mayor capacidad
de produccion en el futuro se dedicard a los mismos minerales y metales como los de
hoy: carbon, mineral de hierro, cobre, bauxita, fosfato, potasa, asi como volumenes mas
pequefios como: niquel, zinc y plomo.

Por ejemplo, la demanda de mineral de hierro en 2030 podria alcanzar hasta 3.500 mi-
llones de toneladas anuales, lo cual representaria una oportunidad en el Paraguay para
enfocarse en los yacimientos existentes y a la exploracion de este mineral, y del cobre y
el niquel podria alcanzar, como mucho, 28 millones de toneladas y 3,8 millones de tone-
ladas, respectivamente.

Los minerales de hierro, cobre, oro y niquel siguen siendo los objetivos de inversion mas
importantes para las compafiias mineras. Estos metales principales representan el 84 %
del total de la cartera de proyectos futuros en desarrollo. También dominan el negocio
minero en términos de valor total de la produccion, de forma acumulativa, por valor de
USD 606 mil millones, o 71 % del valor total de toda la produccion de minerales no com-
bustibles, durante 2011.

Metales adicionales, que se producen en pequenas cantidades, tales como las llamadas
tierras raras, han atraido recientemente interés significativo. Estos se producen en muy
limitadas cantidades. Algunas minas pequefas a menudo atienden a partes importantes de
la produccion total mundial.

Por otro lado, el continuo crecimiento econdmico de China y otros paises emergentes,
asi como su gran potencial geoldgico, indicaria que mas de las futuras grandes empresas
mineras provendran de China, asi como de India y otros paises en desarrollo, en tanto
que la importancia relativa de las empresas con sede en paises desarrollados es probable
que disminuya. La importancia politica dada a la seguridad del suministro en China, en
particular, anade impulso a esta tendencia (ICMM, 2012).

En 2011, las autoridades chinas han fijado objetivos para su industria minera, a fin de-
fortalecer el control sobre las minas en paises extranjeros. En el sector del mineral de
hierro, la meta se fijo en el 50 % de las importaciones que provienen de minas que estan
bajo propiedad o control chino. Anteriormente existian muchas barreras de entrada para
China; sin embargo, parece inevitable que se superen estos inconvenientes y dentro de la
presente década se convierta en una importante potencia minera global y de exploracion.
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Teniendo en cuenta el papel de las empresas de tamafio medio que sirven de enlace entre
las Juniors y las Seniors, més de las empresas Intermediates tienden a entrar en la escena
mundial de la mineria proveniente de las economias emergentes. Algunas de ellas seran
de fondos propios o privados, otras seran de las cotizadas en bolsa, y otras pueden ser
propiedad de gobiernos.

En lo que respecta al desarrollo de la industria minera, la clave esta en incrementar la ex-
ploracion, que es la primera fase del ciclo del sector. Interesante resulta conocer el ciclo
de inversion, descubrimiento y disponibilidad de minerales que presenta el documento
ICMM (2012). La exploracién se lleva a cabo en gran medida por las Juniors —empresas
pequeiias, flexibles y agiles con capital de riesgo para impulsar el trabajo con la posibili-
dad de un gran aumento de valor de las acciones, si un buen deposito se encuentra.

Debido a que las Juniors se financian en las bolsas de valores alrededor del mundo, du-
rante los afios 2008/2009 se vieron imposibilitadas de obtener financiamiento en los mer-
cados de capitales debido a la crisis financiera internacional, por lo cual sus actividades se
redujeron. Cuando este tipo de caida de la financiacion se produce, existe menor actividad
de prospeccion, se encuentran menos depositos disponibles para llevar a la produccion y
el flujo de los futuros proyectos y nuevas inversiones disminuye.

A medida que pasa el tiempo y la demanda se recupera, debido al largo periodo de ma-
duracion de estos proyectos, la oferta no logra satisfacer la demanda en el corto plazo,
por lo cual los precios suben. En resumen, la ampliacion de los esfuerzos de exploracion
y el éxito en la busqueda de nuevos yacimientos son la clave para asegurar el continuo
suministro de metales y los precios a futuro.

Los gastos de exploracion varian mucho de un afio a otro, dependiendo de los niveles de
precio de los metales en los afios anteriores, y no necesariamente reflejan la demanda de
corto plazo prevista para los metales.

América Latina y América del Norte siguen siendo las dos regiones mas atractivas para
la exploracion (ambas, 26% de los gastos). Africa representa alrededor del 15% del gasto
global, apoyando la creencia de que el sector minero crecera mas rapido en comparacion
con el resto del mundo.

En la actualidad, una serie de indicadores dan lugar a preocupaciones actuales en relacion
con el descubrimiento de nuevos depositos. En primer lugar, el aumento del nacionalismo
de los recursos, que se refleja en derechos de propiedad mal definidos e inseguros en algu-
nos paises, ha minado la confianza de la comunidad de las Juniors, en términos de acceso
a la tierra, y se ha reducido en gran medida el nivel de actividad de exploracion en estos
casos. En segundo lugar, el actual clima econdmico inestable puede prestarse a un menor
presupuesto de exploracion de metales no preciosos y menos capital de riesgo disponible
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para los mercados. Juntos, estos llevan a presupuestos inconsistentes de afio en afio. En
tercer lugar, con esta inestabilidad, existe la preocupacion acerca de la contratacion de
jovenes profesionales en geociencias.

Como corolario, se concluye que con el actual sistema, serd probablemente cada vez
mas dificil mantener un flujo constante de nuevos depositos para satisfacer la creciente
demanda de metales del futuro, lo cual representa una oportunidad para los paises que
desean abrirse a nuevas inversiones mineras, tanto para exploracion minera como para
yacimientos probados.

En lo que respecta a las perspectivas para los precios de los metales, a pesar de la reciente
volatilidad y debilidad, en el mediano y largo plazo, los precios de los metales es pro-
bable que permanezcan en un nivel alto en comparacion con la situacion en los 80, 90 y
principios de 2000.

Con el rapido crecimiento de la demanda y los tiempos de respuesta largos para aportar
nuevas minas en la linea, una brecha se ha desarrollado entre la demanda y la oferta, que
ha hecho aumentar los precios drasticamente.

Sin embargo, aunque existe una presion al alza sobre los precios, los costos de la produc-
cion también estan en aumento debido a los siguientes factores:

* Como los depositos de alta ley que estan mas cerca de los mercados son minados hasta
agotarlos, minas mas remotas son econdmicamente mas viables con costos asociados
mas altos de la gama completa de servicios de apoyo, entre ellos la energia, el transpor-
te, abastecimiento de agua y mano de obra.

* Leyes de mineral estdn disminuyendo, ya que los depositos minados mas ricos se ago-
tan.

* Los depdsitos superficiales se agotan y son reemplazados por depositos mas profundos,
con altos costos de extraccion.

* Los depdsitos con sencilla mineralogia estan siendo reemplazados por aquellos con mi-
nerales complejos, que son mas dificiles de procesar.

* Expectativas de la sociedad que las operaciones mineras cumplan los mas rigurosos
estandares ambientales, sociales y culturales de rendimiento.

* La creciente demanda de nuevos capitales, derivados de la necesidad de nuevos proce-
s0s, equipos y tecnologia, asi como mejor personal capacitado necesario para operar las
minas modernas.

En conferencia® respecto a la Comprension de la Competencia Minera a Nivel Mundial,

el Prof. Otto’® expresa que:

8- Posicion Competitiva del Sistema Tributario del Sector Minero del Peru. Lima, 14 de noviembre de 2003.
9- Director del Instituto de Politica y Gestion de Recursos Naturales del Colorado School of Mines; Director de Estudios de Post-Gra-
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1. Una porcion sin precedente del mundo esta ahora abierta a las empresas mineras.

2. Las empresas tienen muchas opciones; sin embargo, sus presupuestos son limitados.

3. Algunos factores claves que se requieren para atraer inversiones en el sector pueden ser
controlados o influenciados por los gobiernos, otros estan fuera de su control.

En cuanto a las leyes aplicables a la mineria y a las inversiones, la mayoria de los paises
han reformado o estan reformando actualmente su sistema tributario para el sector minero
(desde 1985, mas de 110 paises han introducido nueva legislacion minera, hecho grandes
enmiendas en su legislacion o iniciado la preparacion de proyectos de leyes).

En la mayoria de los paises en desarrollo y en transicion, las reformas han sido hechas
con el propdsito de atraer a los inversionistas. La competencia se estd intensificando con-
forme mas paises “abren sus puertas” a la inversion extrajera. En este mismo contexto
mundial en el que la Republica del Paraguay también ha iniciado no hace mucho su refor-
ma sectorial minera, primero con la promulgaciéon de la Ley N° 3.180/07 “De Mineria”
y posteriormente con dos enmiendas realizadas por medio de las Leyes N° 4.269/11 y N°
4.935/13, a ser comentadas en otros apartados.

Las implicancias para los gobiernos es que atraer inversion minera sostenida es dificil,
por lo que resulta esencial: 1) experiencias exitosas (son necesarias para mantener la in-
version); 2) sistema regulatorio; y 3) sistema tributario.

Conforme al autor citado, los 10 primeros criterios que una empresa tiene en cuenta para
la toma de decisiones respecto a exploracion (de 62 factores)™ son:

Toma de decisiones sobre exploracion

1. Potencial geologico para el mineral objetivo.

2. Rentabilidad de las operaciones potenciales.

3. Seguridad de la tenencia y de los permisos.

4. Capacidad para repatriar las utilidades.

5. Consistencia de las politicas mineras.

6. Controles de cambio realistas.

7. Estabilidad de los términos/condiciones para exploracion.
8. Capacidad para predeterminar las obligaciones ambientales.
9. Capacidad para predeterminar las obligaciones tributarias.
10. Estabilidad del régimen tributario.

do, University of Denver College of Law. Ha asesorado la reforma legal y tributaria del sector minero en més de 40 paises (Congo,
Republica Dominicana, Indonesia, Paptua Nueva Guinea, Filipinas, Madagascar, Mongolia, Mozambique, Sudafrica). Organizador de
talleres regionales sobre tributacion auspiciados por las Naciones Unidas y el Colorado School of Mines (funcionarios publicos de mas
de 75 paises). Autor de libros pioneros sobre tributacion minera: La Tributacion de las Empresas Mineras'y Estudios Comparativos
sobre Tributacion Minera a Nivel Mundial.

10- Estudio de Naciones Unidas citado por Otto.
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Mas adelante, se analizara cada uno de estos factores y la gravitacion de cada uno de ellos
en el ambiente de negocios para el desarrollo de la mineria en el Paraguay.

Una institucion de renombrado prestigio en el sector minero a nivel mundial es el Ins-
tituto Fraser, el cual publica anualmente una encuesta a tomadores de decision de la in-
dustria minera'! cuyos resultados generan un documento titulado “Fraser Institute Annual
Mining Company Survey 2012/2013”. La encuesta se disené para capturar las opiniones
de gerentes y ejecutivos respecto al nivel de barreras de inversion en jurisdicciones en las
que sus empresas estaban familiarizadas. Se pidi6 a los encuestados indicar como cada
uno de los 17 factores de politicas mas abajo sefialados influye en las decisiones de la
empresa para invertir en diversas jurisdicciones:

1. Laincertidumbre acerca de la administracion, interpretacion o aplicacion de las regu-
laciones existentes.

2. La incertidumbre relativa a las normas ambientales (estabilidad de los reglamentos,
la coherencia y la oportunidad de proceso de reglamentacion, las normas no basadas
en la ciencia de referencia).

3. Duplicaciones y contradicciones de las Regulaciones (incluye federal/provincial, fe-
deral/estatal, solapamiento entre departamentos, etc.).

4. Sistema legal (procesos legales que sean justos, transparentes, no corruptos, oportu-
nos, eficientemente administrados, etc.).

5. Fiscalidad del régimen (incluye personal, corporativa - caso, pagar roll, capital, y
otros impuestos, y complejidad del cumplimiento fiscal).

6. Incertidumbre respecto a disputas de reclamos de tierras.

7. Incertidumbre en cuanto a cudles seran las areas protegidas, como areas silvestres,
parques o sitios arqueoldgicos, etc.

8. Infraestructura (incluye acceso a carreteras, disponibilidad de energia, etc.).

9. Acuerdos socioecondmicos / condiciones de desarrollo de la comunidad (incluye ad-
quisicion de locales - requisitos de procesamiento o provision de servicios sociales de
infraestructura, como escuelas u hospitales, etc.).

10. Los obstaculos al comercio (barreras arancelarias y no arancelarias, las restricciones
a la repatriacion de beneficios, la moneda, restricciones, etc.).

11. Inestabilidad politica.

12. Regulaciones laborales / acuerdos de empleo / interrupciones de trabajo.

11- Desde 1997, el Fraser Institute ha conducido una encuesta anual sobre mineria y compaiiias de exploracion para analizar el poten-
cial minero y factores de politicas publicas, como fiscalidad y regulaciones impactan las inversiones en exploracion. La motivacion
para la encuesta vino de una conferencia sobre mineria realizada en Vancouver, Canadd, en el otofio de 1996. Los comentarios y
retroalimentacion de la conferencia demostraron que la industria minera estaba insatisfecha con las politicas ptblicas que desincenti-
van la exploracion. La encuesta estd diseiada para identificar las provincias, Estados y paises que tienen las politicas mas atractivas
para fomentar la inversion en exploracion minera y produccion. Presumiblemente, las compaiiias mineras usan la informacion que
se proporciona para corroborar sus propias evaluaciones e identificar jurisdicciones donde las condiciones del negocio y el ambiente
regulatorio son mas atractivos para las inversiones.
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13. La calidad de la base de datos geologica (incluye calidad y la escala de los mapas, la
facilidad de acceso a la informacion, etc.).

14. Nivel de seguridad (incluye seguridad fisica debido a la amenaza de terroristas, crimi-
nales, grupos guerrilleros, etc.).

15. Disponibilidad de mano de obra/personal calificado.

16. Nivel de corrupcion (u honestidad).

17. La creciente incertidumbre en la mineria y aplicacion de politicas.

Se pidio a los encuestados que solo marcaran jurisdicciones con las que estaban familiari-
zados y solo en los factores conocidos; las preguntas no variaron de aquellas del periodo
2011/2012. Para cada uno de los 17 factores de respuesta, a los encuestados se les pidid
que elijan una de las cinco respuestas de abajo que mejor describe en cada jurisdiccion el
sector con el que estaban familiarizados:

1. Alienta a las inversiones en exploracion.

2. No es un elemento disuasorio para la inversion en exploracion.

3. Es un suave disuasorio para la inversion en exploracion.

4. Es un fuerte disuasorio para la exploracion.

5. No perseguiria la inversion en exploracion en esta region debido a este factor.

La encuesta también incluye preguntas a los encuestados y sus tipos de compaiias, mas
y menos jurisdicciones favorables para la mineria y las razones del porqué; reformas
de politicas recomendadas en jurisdicciones menos favorables; “historias de terror” de
reglamentacion; politicas ejemplares; el peso del mineral versus factores de decision de
politicas de inversion y tendencias de inversion.

Si bien las evaluaciones geologicas y econdmicas son siempre requisitos para explora-
cion, en la economia competitiva globalizada de hoy, donde las empresas mineras pueden
examinar propiedades ubicadas en diferentes continentes, el ambiente de negocios de
una region ha adquirido mayor importancia para atraer y ganar inversiones. El Indice de
Potencial Politico o PPI proporciona una amplia evaluacion de la capacidad de atraccion
de las politicas mineras en una jurisdiccion'?, y puede servir como un informe a gobiernos
sobre la manera como sus politicas son atractivas desde el punto de vista de un gerente de
exploracion (Fraser Institute, 2013).

12- Todas las cuestiones de politica de la encuesta (es decir, incertidumbre en cuanto a la administracion, interpretacion y aplicacion de
las regulaciones existentes, regulaciones ambientales, la duplicacion de regulacion y las incoherencias, los impuestos, la incertidumbre
sobre las reclamaciones de disputas de tierras y areas protegidas, infraestructura, acuerdos socioecondmicos, la estabilidad politica, las
cuestiones laborales, la base de datos geoldgicos, y la seguridad) se incluyen, con la excepcion de la corrupcion y creciente o menos
incertidumbre.

Los paises monitoreados y sujetos a las encuestas a mineros para la region son: Argentina (dividido en 10 provincias), Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Republica Dominicana, Guyana Francesa, Guatemala, Guyana, Honduras, México, Panama, Peru,
Surinam, Venezuela.
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En los comentarios dedicados a Argentina, Latinoamérica y el Caribe'?, se menciona que
la puntuacion del promedio PPI (Policy Potential Index o indice de Politica Potencial)
mejoré significativamente, con la mayoria de jurisdicciones mejorando su puntuacion, y
Rio Negro, Catamarca y Salta mejorando mas significativamente. Chile permanece como
el mejor ubicado de estas jurisdicciones en esta region, si bien ha bajado nuevamente en
el ranking de este afio (este afio al N° 23). La puntuacion de Guyana cayd mas significati-
vamente, mientras que han recuperado posiciones Panama y Honduras (Fraser Institute,
2013). Comentarios para la regiéon mostraron preocupacion por la nacionalizacién de los
recursos y oposicion a la mineria en algunos sectores, mientras que las politicas para
formalizar mineros informales en Pert y redistribuir regalias mineras a nivel local fueron
positivamente recibidas por algunos mineros.

El Indice de Potencial Mineral actual se basa en las respuestas de los encuestados a la
pregunta acerca de si el potencial minero de una jurisdiccion bajo el marco normativo ac-
tual, es decir, si las regulaciones, restricciones de uso de la tierra, los impuestos, el riesgo
politico y la incertidumbre, alienta o desalienta la exploracion. Asimismo, si el potencial
mineral de las jurisdicciones, asumiendo su politica se basa en las “mejores practicas”.
Esto es, el entorno normativo de clase mundial, impuestos altamente competitivos, no hay
riesgo politico o incertidumbre, y un régimen minero estable. En otras palabras, esta es-
tadistica representa, en cierto sentido, la aplicacion de “mejores practicas” para potenciar
el desarrollo de la mineria en una jurisdiccion.

A fin de introducir reformas, los gobiernos pueden auscultar la percepcion de los miem-
bros de la industria en caso que deseen abrir su jurisdiccion para la inversion minera y/o
seguir las buenas practicas en materia de ambiente de negocios, en caso que disponga del
potencial minero necesario para ser parte de dicha encuesta con periodicidad anual.

En lo que respecta al Paraguay, se puede llegar a concluir que el pais no tiene tradicion
minera; al menos las tendencias de inversion hacia América Latina y la busqueda de nue-
vos yacimientos para satisfacer la necesidad de minerales para la creciente industria de
China y otros paises emergentes promueven ciertas condiciones por las cuales encontran-
dose potencial geologico en el pais, implementando politicas de apertura hacia mineria
y reforzando los presupuestos para el arribo de esta actividad, como la disposicion de in-
formacion geoldgica, reforzamiento de las condiciones y seguridad juridicas del sistema
regulatorio local y la provision de mano de obra y un servicio geoldgico que genere valor
agregado a las exploraciones en curso y a realizar, es posible aspirar a que el pais realice
progresos —al menos paulatinos— para avanzar en el descubrimiento de su potencial geo-
logico, y por qué no en el nacimiento de una mas que incipiente industria minera de clase
mundial en base a los recursos ya descubiertos y probados, y eventualmente de aquellos
que se puedan descubrir en el mediano plazo.

13- Los paises monitoreados y sujetos a las encuestas a mineros para la region son: Argentina (dividida en 10 provincias), Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Republica Dominicana, Guyana Francesa, Guatemala, Guyana, Honduras, México, Panama, Peru,
Surinam, Venezuela.
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El negocio minero de explotacion de recursos naturales requiere la inversion de importan-
tes recursos econdmicos. Los costos de exploracion, extraccion y transformacion son re-
lativizados y condicionados por las consideraciones de precios internacionales y la oferta
y demanda a futuro.

Durante la etapa de exploracion se definen las potencialidades existentes para ampliar las
reservas susceptibles de ser puestas en produccion en condiciones rentables.

En este sentido, los inversionistas mineros son muy sensibles a las condiciones internas
que definen la competitividad. Estiman que, en el caso de la mineria, esta deberia en-
tenderse como la capacidad de captar una fraccion cada vez mayor de las transacciones
mundiales (participacion) en base al abastecimiento de mercados cada vez mas dinamicos
(posicionamiento) (CEPAL, 1999).

De acuerdo al documento de CEPAL, un propdsito fundamental de las politicas publicas
deberia ser crear las condiciones para que los inversionistas destinen la mayor cantidad de
recursos posibles a la exploracion, utilizando las mejores técnicas existentes, a partir de
una buena informacién de base proporcionada por las autoridades de los servicios de geo-
logia, para atacar los blancos geologicos con mejores posibilidades. Un pais con servicios
geologicos avanzados es, por tanto, un pais atractivo para los inversionistas y es, ademas,
un pais que puede negociar en mejores condiciones sus recursos disponibles.

El Peru, por ejemplo, se encuentra actualmente experimentando un auge en cuanto a la
exploracion de sus recursos minerales, estimdndose que actualmente estaria explotando
solo el 10% de sus reales disponibilidades. Por su parte, Chile ha pasado del auge de la
actividad exploratoria al auge de inversiones en multiples proyectos mineros, luego de
superar en gran medida la etapa exploratoria.

El desarrollo minero de un pais depende ademas de la disponibilidad y calidad de los
recursos naturales existentes, las formaciones geoldgicas y el tipo de mineralogia, de la
accesibilidad geografica e impacto ambiental, asi como de la disponibilidad de servicios
de infraestructura en carreteras, puertos, energia, comunicaciones, desarrollo urbano etc.;
ademas de las restricciones existentes para la exploracion y explotacion de los recursos,
la situacion macroeconomica, el nivel de desarrollo empresarial y tecnologico, la dispo-
nibilidad y calidad de la mano de obra y la conflictividad social.

Por su parte, las decisiones de inversion en el sector minero, por lo general, estan condi-
cionadas por consideraciones de largo plazo, ya que los procesos exploratorios requieren
importantes inversiones en términos de costo hundido inicial para determinar la potencia-
lidad y factibilidad de las reservas existentes de ser explotadas, a lo que debe agregarse
el largo periodo de maduracion de las inversiones, que se ven afectadas por la estabilidad
politica y el riesgo pais, asi como factores exdgenos, como el comportamiento de la ofer-
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ta y demanda, que a su vez pueden estar influenciadas por descubrimientos de nuevos
yacimientos, nuevas tecnologias, cambios en el consumo, venta de stocks estratégicos,
guerras, desastres naturales, etc.

Es conocido el caracter ciclico de la demanda mundial de los metales que afecta el posi-
cionamiento de las empresas, determinando que los productores de alto costo reciban be-
neficios solo cuando la demanda es dindmica y los precios son elevados. En este contexto
pueden producirse paralizaciones, definitivas o transitorias, o rentabilidades que solo cu-
bririan el mantenimiento de las operaciones, que podrian afectar el tipo de explotacion de
las minas. Asi cuando se priorizan exclusivamente las vetas de mayor calidad, se produce
lo que los mineros denominan el descreme de las minas (AKAL, 2013).

Los inversionistas mineros privilegian el margen entre los costos y precios internacio-
nales de referencia, factor que refleja el tipo de posicionamiento que van a obtener en el
mercado mundial. Las empresas que son capaces de ampliar dicho margen, incidiendo
en los costos de produccién, alcanzan un posicionamiento menos vulnerable frente a las
fluctuaciones del mercado (CEPAL).

El proceso de inversion en la mineria es de larga gestacion y larga maduracion, que se ve
influido por la construccion de nuevas instalaciones (greenfield); por la oferta y demanda
esperados en el tiempo (brownfield) y por la ampliacion y desempefio de las antiguas
explotaciones (redfield). Lo que no se hace en un momento puede postergarse por largo
tiempo, de alli lo complejo de la mineria.
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En este apartado son identificadas las tecnologias emergentes aplicables a todo tipo de
minas, y transversalmente a diferentes sectores. Deben ser consideradas en el entrena-
miento de ingenieros o técnicos en mineria por su impacto en el sector, ya sea en el &mbito
econdmico, productivo o humano.

De acuerdo a varios informes consultados, se proyecta que las inversiones en tecnologias
seran del tipo de tecnologias limpias y con miras a proteger el medio ambiente, para dar
mayor seguridad a los trabajadores y favorecer las ventajas competitivas de las empresas.

4.1.1. Internet movil

Con esta tecnologia se espera mejorar la productividad de los trabajadores y la prestacion
de servicios. Tecnologias en comunicacion mejorada no solo han elevado la seguridad del
sitio de la mina, sino que han transformado la forma en que se gestiona la seguridad. La
misma implica:

- El uso de dispositivos informéaticos méviles de bajo costo y conectividad a Internet.
- Un potencial impacto econémico de $ 3,7 trillones - $10,8 trillones en el 2025.

- Una reduccion de costos en tratamiento de enfermedades cronicas en un 10-20%.

Cuadro 5: Tecnologias en comunicacion

Componentes tecnologicos Aplicaciones

- Tecnologia wireless

- Dispositivos de almacenamiento pequefios y de
bajo costo - Servicio de delivery

- Avanzadas tecnologias de visualizacion, interfaz | - Productividad de trabajadores
natural para usuarios

- Baterias avanzadas y de bajo costo

Fuente: Elaboracion propia.

a) Automatizacion del conocimiento

La automatizacion del conocimiento se establece en mineria para mejorar no solo la se-
guridad, sino también optimizar las operaciones. Las compafias Rio Tinto y BHP Billiton
han inicializado varios centros de operaciones remotas en los tltimos afios. La tecnologia
implica:

- La utilizacion de sistemas de software inteligente que pueden realizar tareas de
conocimiento.

- Igualar el trabajo de 110 a 140 millones de trabajadores de tiempo completo.

- Un potencial impacto econémico de $ 5,2 trillones - $ 6,7 trillones para el 2025.
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Cuadro 6: Automatizacion del conocimiento
Componentes tecnologicos Aplicaciones
- Inteligencia artificial, aprendizaje de maquina - Aprendizaje inteligente en educacion
- Interfaces naturales para usuarios - Diagnosticos y deteccion de drogas en el area de salud
- Tecnologias big-data - Inversiones y contabilidad en finanzas

Fuente: Elaboracion propia.
4.1.2. Internet de las cosas

Establecer redes para recoger, monitorear y procesar los datos mejorara la optimizacion
de procesos. También permitira el uso eficiente de los recursos, controlando el uso 6ptimo
del agua y la electricidad. Implicancias de esta tecnologia:

- Utilizacion de redes de sensores de bajo costo y actuadores para recoleccion de datos,
toma de decisiones y optimizacioén de procesos.

- Una ganancia en productividad de $ 36 millones en costos operativos en areas de pro-
duccion, salud y mineria.

- Un potencial impacto econdémico de $ 2,7 trillones - $ 6,2 trillones para el 2025.

Cuadro 7: Internet de las cosas

Componentes tecnologicos Aplicaciones

- Procesos de optimizacion en fabricacion y logistica

- Sensores avanzados y de bajo costo - Uso eficiente de recursos (medidores inteligentes,

- Wireless y near-field communication devices | control de redes inteligentes de electricidad y agua)

(RFID, sistemas de identificacion por . s . .

. B - Asistencia médica a distancia
radiofrecuencia)

- Modelo de negocios mejorados basados en sensores

Fuente: Elaboracion propia.

4.1.3. Cloud computing

Software-as-a-Service (SaaS) y la integracion cloud permiten a las empresas integrar sus
diversas aplicaciones para que los datos se introduzcan una sola vez, ahorrando tiempo y
consistencia a través de la creacion de centros de negocios. La tecnologia implica:

- Uso de recursos de hardware y software para proveer servicios por medio de Internet u
otras redes.

- Un potencial impacto econdmico de $ 1,7 trillones - § 6,2 trillones en el 2025.

- Incremento en la productividad entre 15-20% a través de la infraestructura informatica,
aplicacion de desarrollo y paquetes de software.
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Cuadro 8: Cloud computing
Componentes tecnologicos Aplicaciones

- Cloud management software (virtualizacion,

mediciones) - Servicios de Internet y aplicaciones basados en
- Data center hardware cloud
- Redes de alta velocidad - Enterprise IT productivity

- Software-as-a-Service (SaaS)

Fuente: Elaboracion propia.

4.1.4. Robédtica avanzada

En las condiciones del mercado de hoy en dia, la busqueda de la eficiencia operativa es
mas importante que nunca. Por eso, muchas minas en toda Australia estan trabajando en
la implementacién de la automatizacién de maquinaria y procesos. Por ejemplo, la com-
pafiia Machinery Automation and Robotics (MAR) ha estado trabajando con Rio Tinto en
el desarrollo de robots para cambio de rodillos en cintas transportadoras. Esta tecnologia
implica:

- El incremento en el uso de robots con sensores mejorados, con destreza e inteligencia
para diferentes tareas automaticas.

- Potencial impacto economico de $ 1,7 trillones - $ 4,5 trillones para el 2025.

- Ofrecera mejorar la calidad de vida de 50 millones de amputados y aquellos con movi-
lidad reducida.

Cuadro 9: Robodtica avanzada

Componentes tecnologicos Aplicaciones

- Inteligencia artificial/vision computarizada - Robética industrial

- Servicios de robots (preparacion de comidas,
- Robots avanzados en destreza y sensores limpi .
impieza y mantenimiento)
- Robdtica distribuida Cirugi "
- Cirugia robotica
- Exoesqueletos roboticos

- Robots personales

Fuente: Elaboracion propia.

4.1.5. Vehiculos autonomos y semiautonomos

Rio Tinto traslada su millones de toneladas de material por medio de camiones automa-
tizados. Las compafias mineras buscan los tipos de eficiencias operativas que la automa-
tizacion ofrece.
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La tecnologia implica:

- El uso de vehiculos que pueden navegar y operar en forma auténoma o semiautonoma
en diferentes situaciones.

- Un potencial impacto econémico de $ 0,2 trillones - $ 1,9 trillones para el 2025.

- La posibilidad de salvar 30.000 - 150.000 vidas de potenciales fatales accidentes de trafico.

Cuadro 10: Vehiculos autonomos y semiautonomos

Componentes tecnologicos Aplicaciones

- Inteligencia artificial/vision computarizada

- Sensores avanzados (radares, GPS) - Automoviles y camiones autoconducidos

- Comunicaciéon maquina a maquina

Fuente: Elaboracion propia.

4.1.6. Almacenamiento de energia

Las empresas mineras estan en constante busqueda de soluciones de energia fuera de la
red, en un esfuerzo para reducir el uso de generadores diésel, reducir los costos de elec-
tricidad y reducir al minimo la huella de carbono. Los avances en las técnicas de captura
y almacenamiento, sin duda, recorren un largo camino hacia la gestion del consumo de
energia, los costos, el suministro y los riesgos. Esta tecnologia implica:

- El uso de aparatos y sistemas fisicos que almacenan energia para uso posterior.
- Potencial impacto econémico de $ 0,1 trillones - $ 0,6 trillones para el 2025.

- 40-100% de los nuevos vehiculos vendidos podrian ser eléctricos o hibridos para el 2025.

Cuadro 11: Almacenamiento de energia

Componentes tecnologicos Aplicaciones

- Tecnologia en baterias (ion-litio, celdas de
combustibles) . o
. - - Vehiculos hibridos y eléctricos
- Tecnologias mecénicas (bombeo de agua y gas R )
presurizado) - Energia distribuida (incluyendo redes aisladas)

- Materiales avanzados, nanomateriales

Fuente: Elaboracion propia.

4.1.7. Impresoras 3D

El sector minero resultaria el mas beneficiado en esta tecnologia, que podria ser usada
para el mayor desarrollo de tecnologias de fabricacion aditiva.

Ademas, la impresion 3D resolveria el problema de la necesidad de tener las piezas de
repuesto enviadas a los sitios mineros. Esta tecnologia implica:
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- Técnicas de fabricacion aditiva para crear objetos por medio de impresiones de capas
sucesivas de material usando modelos digitales.

- Ahorro de entre 35-60% en costo por producto impreso, permitiendo un alto nivel de
personalizacion.

- Potencial impacto economico de $ 0,1 trillones - $ 0,6 trillones para el 2025.

Cuadro 12: Impresoras 3D

Componentes tecnologicos Aplicaciones

- Sinterizacion selectiva por laser (SLS)
- Modelado por deposicion fundida (FDM)
- Estereolitografia (SLA)

- Sinterizacion metalica por laser directa

- Uso de impresoras 3D en clientes
- Produccion directa de productos

- Produccion de herramientas y moldes

Fuente: Elaboracion propia.

4.1.8. Materiales avanzados

Esta tecnologia no solo se establece para mejorar nanomedicamentos, sino también el
almacenamiento de energia y celdas solares. La mejora de la vida util de maquinaria para
mineria es otro de los beneficios de los materiales avanzados. La formulacion de mejores
aceites de motor puede reducir al minimo el tiempo de inactividad, mientras que las partes
mas fuertes reduciran los costes de mantenimiento. La tecnologia implica:

- La fabricacion de materiales avanzados con resistencia o conductividad superior, asi
como funcionalidad mejorada como memoria y capacidades de autocuracion.

- Potencial impacto econémico de $ 0,2 trillones - $ 0,5 trillones para el 2025.

Cuadro 13: Materiales avanzados

Componentes tecnologicos Aplicaciones

- Grafeno .
- Nanoelectronica

- Nanotubos de carbdn .. .
- Nanomedicina, sensores, catalizadores,

- Nanoparticulas (oro y plata a nanoescala) compuestos avanzados
- Otros materiales avanzados e inteligentes (mate- | - Almacenamiento de energia, celdas solares
riales piezoeléctricos, memory metals, materiales o . .
- Quimicos y catalizadores mejorados
autocurables)

Fuente: Elaboracion propia.
4.1.9. Electricidad renovable
Los costos de electricidad son una de las entradas mas caras de la mineria, lo que significa

que minimizando su uso mejoraré el impacto ambiental y reducira los costos considera-
blemente. La tecnologia implica:
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- La generacion de electricidad por medio de fuentes renovables, reduciendo su impacto
ambiental.

- Reduccion de emisiones de CO, entre 1.000 a 1.200 millones de toneladas para el 2025.

- Potencial impacto economico de $ 0,1 trillones - $ 0,3 trillones para el 2025.

Cuadro 14: Electricidad renovable

Componentes tecnologicos Aplicaciones

- Celdas fotovoltaicas
- Turbinas edlicas - Generacion de electricidad

- Energia solar - Reduccién de emisiones de CO,
- Energia hidraulica y por movimiento de olas del mar | - Generacion distribuida

- Energia geotermal

Fuente: Elaboracion propia.
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5.1. AREAS DE INVESTIGACION

Se precisa generar informacion sistematica sobre el potencial mineral del suelo, siste-
mas que integren y pongan a disposicion de los usuarios informacion general sobre el
subsuelo, estructuras de las grandes cuencas sedimentarias, recursos energéticos fosiles
(carbon, petréleo, gas natural), geotermia y documentos sobre prospecciones del archivo
de hidrocarburos y mineria, asi como informacion para el conocimiento de estructuras
adecuadas para almacenamientos profundos (gas, salmueras, residuos industriales) y al-
macenamiento geologico de CO.,.

También se requiere desarrollar la infraestructura de laboratorios y centros de célculo
computacional y simulacion. Contactos institucionales con similares centros del exterior
(universidades o servicios geologicos nacionales) que puedan proveer dichas tecnologia
y el know how para su operacion por parte de las partes involucradas a nivel nacional.
A través de acuerdos entre las universidades y centros de investigacion y el VMME se
podria poner a disposicion la informacion existente y generada, asi como crear un Museo
Geominero.

Es necesario expandir el conocimiento y la investigacion en materia de los recursos mine-
rales en el territorio nacional. Las actividades de esta linea tienen como objetivo general
la mejora del conocimiento del potencial minero del territorio mediante el desarrollo de
infraestructuras de conocimiento e informacioén, asi como la investigacion y el desarrollo
de nuevas metodologias y técnicas de exploracion, andlisis y evaluacion de yacimientos
minerales y rocas industriales. Los estudios de rocas y minerales industriales han pues-
to de manifiesto la potencialidad minera de los diferentes territorios, tanto en el campo
de las rocas ornamentales como en el de ciertos minerales industriales. Los estudios de
valoracion de recursos minerales se configuran como documentos basicos que aportan la
informacion infraestructural necesaria para el desarrollo sostenible de la actividad minera
en el marco de la ordenacion del territorio.

Se requieren sistemas de informacion geocientifica: investigacion y desarrollo de modelos de
datos en plataformas acordes con la realidad tecnologica actual para la puesta a disposicion
de los usuarios de la informacion geocientifica, facilitando su acceso a través de Internet.

Algunas areas relevantes de investigacion podrian ser las tecnologias de bajo consumo
de energia y ecoldgicas para la manufactura, produccion y el procesamiento de metales,
sus aleaciones y otros materiales de construccion, incluidos materiales de baja densidad
para el transporte y para altas temperaturas, materiales compuestos, gradientes, biodegra-
dables y reciclables; también la industria energética, renovable y nuclear, las aleaciones
de cobre, los materiales poliméricos, ceramicos, vidrios, refractarios y los materiales alta-
mente porosos. Investigacion y mapeo en aguas subterraneas para su proteccion ambien-
tal, maximizacion de uso y evaluacion social, econémica y ambiental.
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5.2. IDENTIFICACION DE LOS STAKEHOLDERS

La entidad reguladora de la actividad minera en el Paraguay es el Ministerio de Obras
Publicas y Comunicaciones (MOPC). Como parte de esta investigacion se llevaron a cabo
reuniones con el viceministro de Minas y Energia, Lic. Emilio Javier Buongermini, y el
director de Recursos Minerales, Ing. Gustavo Da Silva, para evaluar los procedimientos
vigentes a fin de solicitar permisos mineros, prorrogas, pase de fase, cesion de permisos,
mecanismos de control y fiscalizacion, planes de implementacion que posibiliten verificar
los expedientes remotamente, frecuencia de actualizacion de la informacion disponible en
la pagina oficial del VMME, cobro de los canones mineros, entre otras cuestiones basicas,
durante el desarrollo de las actividades mineras, restricciones detectadas que impactan
negativamente en las tareas técnicas, administrativas y de innovacion.

Algunas de las conclusiones mas relevantes de las entrevistas con dichas autoridades son
las siguientes:

1. El VMME no cuenta con un registro informatizado de las empresas de los titulares
de permisos y concesiones mineras ni de sus documentos legales, como ser estatutos,
poderes, etc., con lo cual se ven obligados a solicitar nuevamente todos los documentos
ante cualquier nuevo tramite que inicie la empresa, lo que se traduce en acumulacion
de papeles y costos adicionales en términos de tiempo y dinero para los permisionarios
y concesionarios.

2. La gestion del VMME depende mucho de la SEAM, teniendo en cuenta que, una
vez que el Comité de Evaluacion aprueba una determinada solicitud de prospeccion
o exploracion, las areas se mantienen bloqueadas hasta tanto la SEAM otorgue o no
la licencia ambiental. A criterio de las autoridades consultadas, seria conveniente
buscar el mecanismo legal que les faculte a emitir los permisos mineros y que el
permisionario sea responsable posteriormente de gestionar la licencia ambiental.

3. Faltaderecursos humanosy tecnologicos para el cumplimiento de todas las funciones
del VMME.

4. Consideran que con el funcionamiento pleno del Servicio Geoldgico Nacional se va
a poder hacer el mapeamiento regional, lo cual va a posibilitar que el VMME pueda
licitar areas, mejorar la base de datos geologicos, prestar servicios geoquimicos, mi-
neraldgicos, siendo esencial en este punto trabajar con programas de cooperacion.

5. Seialaron la falta de vinculaciéon con la academia y la necesidad que el VMME se
vincule con las universidades, falta de generacion de datos y de planificacion estra-
tégica en el sector minero.

6. Como vision clara, el viceministro del VMME senalo el desarrollo de la mineria
como un rubro alternativo.

7. El VMME esté trabajando en el fortalecimiento institucional, en la sistematizacion de
informacion y en la estructuracion de una base de datos, y se prevé implementar un
sistema de aviso de vencimiento de las polizas de seguros y de los permisos mineros.
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8. Lainformacion contenida en los informes geologicos trimestrales, si bien es revisada

para fiscalizar los trabajos, no es utilizada para actualizar la base de datos geologica.
EL MOPC tiene un gestor remoto de documentos que permite rastrear los expedien-
tes que se estan tramitando. A este gestor se accede a través de la pagina web del
MOPC (www.mopc.gov.py), en la pestaia “Consultas”.

10. Necesidad de contar con sistemas informaticos para almacenar datos geoldgicos.
11. No existe un museo geologico.

e

Se sefiala como positivo:

a. la actualizacion de la legislacion minera; y
b. la consolidacion de proyectos mineros serios (Fraser Institute, 2013).

Por su parte, la SEAM, creada por Ley N° 1.561/2000 “Que crea el Sistema Nacional
del Ambiente, el Consejo Nacional del Ambiente y la Secretaria del Ambiente”, es una
institucion autonoma, autarquica, con personeria juridica de derecho publico, patrimonio
propio y duracion indefinida, que se relaciona directamente con el Poder Ejecutivo y que
ejerce autoridad en los asuntos que conciernan a su ambito de competencia, en coordi-
nacion con las demas autoridades competentes en todas aquellas disposiciones legales
(leyes, decretos, acuerdos internacionales, ordenanzas, resoluciones, etc.) que legislen en
materia ambiental, entre las cuales se encuentran:

1. La Ley N° 294/93 “De Evaluacion de Impacto Ambiental”, su modificacion la
Ley N° 345/94 y su decreto reglamentario.

. LaLey N° 352/94 “De Areas Silvestres Protegidas”.

. Laley N° 96/92 “De la Vida Silvestre”.

. La Ley N° 422/73 “Forestal”.

. La Ley N° 536/95 “De Fomento a la Forestacion y Reforestacion”.

. La Ley N° 2.524/04 “De prohibicion en la Region Oriental de las actividades de
transformacion y conversion de superficies con cobertura de bosques”.

. La Ley N° 716/96 “Que sanciona delitos contra el medio ambiente”.

. La Ley N° 3.239/07 “De los Recursos Hidricos del Paraguay”.

AN DN AW

[e RN |

En la actividad minera, la funcion de la SEAM es sumamente relevante, ya que la condicion
previa para que el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones apruebe los permisos
mineros en cualquier etapa, es que la empresa cuente con la licencia ambiental respectiva.

En la practica, no existe un relacionamiento activo entre la SEAM y el MOPC, y los tramites
para obtener las licencias ambientales demoran como minimo 4 meses, lo cual retrasa el otor-

gamiento de los permisos mineros y subsecuentemente el inicio de las actividades mineras.

Siguiendo este orden de ideas, el inciso h) del articulo 7 de la Ley N° 3.180/07 “De Mineria”
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prevé, entre una de las atribuciones del MOPC, la coordinacion con las autoridades nacio-
nales correspondientes sobre el cumplimiento de la legislacion ambiental relacionada a la
mineria.

En otros paises, como en el Peru, no se exige contar con licencia ambiental para la etapa de
prospeccion, teniendo en cuenta que durante la prospeccion se toman pequeiias muestras
superficiales en busca de indicios de areas mineralizadas, que no tienen un impacto sobre
el medio ambiente. En Paraguay hubo intentos de modificar la Ley de Impacto Ambiental
para excluir la obligacion de contar con licencia ambiental para la etapa de prospeccion,
pero no prosperaron muy posiblemente debido a la ignorancia sobre la actividad minera
en general y el prejuicio existente sobre esta actividad proveniente de informes negativos
del exterior, antes que una evaluacion técnica de su minimo o cuasi nulo impacto sobre el
medio ambiente (Fraser Institute, 2013).

El rol del Poder Legislativo es esencial, teniendo en cuenta que para la explotacion mi-
nera necesariamente se debe contar con una ley de concesion, previa suscripcion del con-
trato autorizado por decreto del Poder Ejecutivo. Los permisos de prospeccion y explo-
racion pueden ser otorgados por resolucion emitida por el Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones, o se puede solicitar la ley de concesion también para estas etapas. En la
practica, para estas dos etapas previas a la explotacion, se opta por obtener los permisos
aprobados via las resoluciones del MOPC, antes que solicitar la ley de concesion, consi-
derando las complicaciones propias de la formacién de las leyes.

En determinados tipos de exploracion y/o explotacion minera se podrian llegar a utilizar
productos quimicos, como la soda caustica o el acido sulftrico, entre otros, cuya compra,
venta y transporte estan controlados por la Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD) por
ser considerados precursores para usos ilicitos; por lo tanto, los permisionarios o conce-
sionarios de derechos mineros que los utilicen tienen la obligacion de inscribirse en dicha
institucion como usuarios. Tratdndose de pequenas cantidades, resulta aplicable el Decre-
to N° 12.064/08 “Pequefios usuarios de precursores y sustancias quimicas controladas”.

A un nivel mucho més adelantado, otra entidad que cobra especial participacion en las
actividades mineras electrointensivas es la Administracion Nacional de FElectricidad
(ANDE), teniendo en cuenta que el costo de la energia eléctrica en muchos casos repre-
senta el costo mas importante dentro de la estructura de costos y podria llegar a ser el
elemento determinante en la decision de invertir en un proyecto minero.

Si bien en la Ley N° 3.180/07 “De Mineria” se prevé que durante el plazo de la prospec-
cion y exploracion los titulares de derechos estan exentos de todo impuesto fiscal, depar-
tamental o municipal y que todas las maquinarias, vehiculos, utiles, insumos, implemen-
tos y materiales que no se produzcan en el pais y que sean necesarios para la prospeccion
y exploracién estan exentos de derechos de importacion, del IVA y de todo otro impuesto

Estudios Prospectivos - Mineria




+

|

MERCOSUR

a
S
>
@
e
-

fiscal, departamental o municipal vigente o que se creen en el futuro. En la practica, como
esta ley no est4 reglamentada, esta exoneracion no es automatica.

Para hacerse acreedor de dichas exoneraciones, el permisionario tiene que presentar una
solicitud a la Direccion Nacional de Aduanas y a la Subsecretaria de Estado de Tribu-
tacion del Ministerio de Hacienda, y ademas la Union Industrial Paraguaya debe dejar
constancia de que los bienes que se pretende importar no se producen en el Paraguay.

Este procedimiento, adoptado ante la falta de reglamentacion, produce retrasos en el cro-
nograma de importaciones y por ende retrasos en los trabajos de investigacion, por lo cual
consideramos que en este momento el papel de las tres instituciones citadas es altamente
relevante por incidir directamente en el otorgamiento de una exoneracidon que esta previs-
ta en la Ley de Mineria.

El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTESS) jugaréa un rol importante
en el momento de implementacion de proyectos mineros de gran envergadura, ya que
en la actualidad existen disposiciones legales que no prevén un régimen especial para el
trabajo minero, que tiene sus propias peculiaridades.

Igualmente, dentro del MTESS existe el Servicio Nacional de Promocion Profesional
(SNPP), con los que en el momento de implementar un proyecto minero se podrian firmar
convenios de capacitacion. Las actividades del SNPP se dirigen a atender fundamental-
mente la politica ocupacional del gobierno y realiza sus acciones formativas atendiendo
principalmente el proceso de desarrollo nacional, otorgando respuestas al mercado labo-
ral en términos de capacitacion. Ofrece cursos gratuitos de formacion a trabajadores en
diversos sectores, como el industrial de gran utilizacion en procesos mas avanzados de
exploracion minera, cuando generalmente es normal la utilizacion de plantas pilotos para
comprobar en pequefia escala el proceso de extraccion y/o procesamiento de determina-
dos minerales.

Como ejemplo, el 20 de junio de 2013 el Ministerio de Justicia y Trabajo, actualmen-
te Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTESS), el MIC y la industria
Yguazi Cementos firmaron un convenio para la formacién de un nimero importante de
operarios a través del SNPP, quienes realizaron el trabajo de montaje eléctrico de la planta
industrial asentada en la ciudad de Villa Hayes, Chaco paraguayo. Mediante el convenio
firmado, un grupo de instructores especializados ha brindado cursos de capacitacion, apo-
yo técnico y certificacion a los operarios de la empresa Yguazu Cementos, que ha posibi-
litado la incorporacion a dicha empresa de mano de obra capacitada

Cuando se van a exportar muestras de minerales en grandes cantidades, ademas de la ins-
cripcion en la Ventanilla Unica de Exportacion (dependiendo del pais de destino), el permi-
sionario tiene que tramitar el certificado de origen en cada ocasion de carga de exportacion.
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La mayor parte del procedimiento se hace via pagina web de la VUE (http://www.vue.org.
py/index1.phpy) y no representa mayor complicacioén. Sin embargo, en el futuro, cuando
se implementen proyectos mineros de gran envergadura cuyos productos de exportacion
sean considerables diariamente, el procedimiento actual podria resultar una traba para el
trafico normal y cumplimiento del cronograma con los clientes.

Otro desafio importante para realizar los estudios de factibilidad econémica, ambiental y
social sera la implementacion de procedimientos sencillos que faciliten la entrada y esta-
dias cortas de consultores internacionales y de operarios de maquinas que tienen que en-
trenar al personal paraguayo, teniendo en cuenta que Paraguay no es un pais de tradicion
minera y atin no ha desarrollado los conocimientos especificos que requiere este sector.

Actualmente, si se desea obtener la radicacion precaria de un consultor internacional,
todos los tramites se deben hacer personalmente en la sede de Asuncion de la Direccion
General de Migraciones, lo cual representa mayores costos para los titulares mineros, ya
que entre los documentos que deben ser presentados para obtener el permiso de radica-
cion se encuentran el certificado de vida y residencia y el certificado de Interpol. Ante
esto, minimamente el consultor tiene que permanecer 3 dias en Asuncion antes de trasla-
darse a la zona del proyecto, por lo que si ambos documentos se pudieran obtener en un
lapso de 24 horas esto no representaria un problema de logistica y costos, como acontece
en la actualidad.

Si bien el Ministerio de Relaciones Exteriores facilitd el ingreso de extranjeros prove-
nientes de determinados paises con la implementacion de visas de arribo —una medida
reclamada hace afios, especialmente para facilitar la venida de turistas y hombres de ne-
gocios de los Estados Unidos de América—, las cuales se tienen que gestionar al arribo al
Aeropuerto Silvio Pettirossi de Asuncion con la simple presentacion del pasaporte y el
pago del arancel; esta visa solo puede ser obtenida en dicho aeropuerto, no asi en el Ae-
ropuerto Guarani, con lo cual Asuncidn es una escala obligada, en casos que no deberia
serlo con el consiguiente aumento considerable de costos en logistica y pérdida de dias
habiles de trabajo.

Desde el punto de vista técnico para el muestreo de minerales, en Paraguay es factible
analizar muestras de mineral o roca en las siguientes instituciones publicas: 1) la Comi-
sion Nacional de Energia Atomica (CNEA); 2) el Centro Multidisciplinario de Investiga-
ciones Tecnoldgicas (CEMIT); y 3) el Instituto Nacional de Tecnologia, Normalizacion y
Metrologia (INTN).

La Comision Nacional de Energia Atomica (CNEA), organismo dependiente de la Direc-
cion General de Investigacion Cientifica y Tecnologica del Rectorado de la Universidad
Nacional de Asuncion (UNA), cuenta con un equipo espectrometro de masas, que es ca-
paz de determinar cualitativa y cuantitativamente los elementos presentes en una muestra
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de roca o de un mineral determinado. Actualmente, solo esta prestando servicios de de-
teccion de nivel de contaminacion radiactiva y de deteccion de contaminacion por areas
0 zonas con el equipo espectrometro de radiacion gamma.

La CNEA, conforme a la informacion disponible en su pagina web por Ley N° 1.081/65
y a la Resolucion N° 5.564/00/96 de la Universidad Nacional de Asuncion, de aprobacion
del Reglamento Interno, tendra jurisdiccion sobre todo el territorio de la Republica, y tie-
ne por objetivo: “Promover y realizar estudios y aplicaciones cientificas e industriales de
las transmutaciones y reacciones nucleares, y fiscalizar dichas aplicaciones para prevenir
los perjuicios que pudieran causar”. Pagina web: www.cnea.una.py. Los datos de contacto
son: (595) 21 585540/2. Int. 277, correo electronico: cnea@rec.una.py

El Centro Multidisciplinario de Investigaciones Tecnologicas (CEMIT), institucion que
depende igualmente del Rectorado de la UNA, consultado sobre los servicios que presta,
de acuerdo a los datos suministrados por la funcionaria encargada, es capaz de determinar
cualitativa y cuantitativamente los elementos presentes en una muestra de roca o de un
mineral determinado, siempre que la muestra esté reducida a polvo y que previamente se
indique cudl es el elemento quimico que se desea investigar. La funcionaria consultada se
negd a dar informacién sobre los equipos que tiene disponibles, alegando un contrato de
confidencialidad.

En la practica, las empresas mineras radicadas en Paraguay envian las muestras que ob-
tienen a laboratorios del exterior, teniendo en cuenta las limitadas opciones existentes
en Paraguay, ya que las pocas instituciones que prestan este tipo de servicios no cuentan
con los equipos necesarios para los estudios, impactando esta falta de disponibilidad de
infraestructura y tecnologia en los costos de exploracion y los plazos para obtener el re-
sultado de las muestras.

Un elemento fundamental para cualquier proyecto minero es el uso de cartografia, y en
este sentido dicha funcion se encuentra a cargo de la Direccion del Servicio Geografico
Militar, creado por Decreto Ley del Poder Ejecutivo N° 7.340 el 14 de junio de 1940, bajo
la denominacién de “Instituto Geografico Militar”, que posteriormente en junio de 1983
cambid a su actual denominacion mediante el Decreto N° 40.771 del 27 de junio de 1983.

La Direccion del Servicio Geografico Militar tiene la mision de ejecutar los trabajos téc-
nicos necesarios para la elaboracion de la carta general del territorio de la Republica del
Paraguay y la responsabilidad de brindar el material cartografico para el conocimiento
especifico del relieve topografico del territorio como base para el planteamiento de pro-
yectos de desarrollo y herramienta indispensable para evaluar y cuantificar los recursos
del pais para su preservacion y uso racional. En esta Direccion se pueden comprar mapas
topograficos y geologicos del Paraguay. Datos de contacto: (595) 21 206 344. Direccion:
Avenida Artigas 920. Asuncién, Paraguay.
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En el Departamento de Geologia de la Facultad de Ciencias Exactas y Naturales de la
UNA esta disponible la carrera de Geologia de 4 afnos de duracion. Entre las asignaturas
del plan de estudios se encuentran: mineralogia, paleontologia, sedimentologia, geolo-
gia econdmica, geofisica, geologia ambiental, hidrogeologia, geologia del petroleo, entre
otras.

El campo laboral del gedlogo abarca los trabajos de prospeccion, exploracion y explo-
tacion minera, petrolifera y de aguas subterraneas. Estudios de suelos y fundaciones en
obras civiles, planificacion del uso de la tierra, evaluacion de impacto ambiental, investi-
gaciones cientificas, especificas e interdisciplinarias, estudios de sensores remotos, carto-
grafias tematicas. Ademas, docencia a nivel medio, terciario y asesoria y consultorias, etc.

Conforme la informacion suministrada por el Departamento de Geologia, desde 1973 al
2011 egresaron 168 gedlogos. Un dato que no se puede soslayar es que entre el afio 2008
al 2013 egresaron aproximadamente 9 geologos, lo cual es una tendencia que se debe re-
vertir, ya que a menor disponibilidad de gedlogos se tienen menor nivel de investigacion,
mayor contratacion de personales extranjeros y menor disponibilidad de informacion
geologica, que a su vez promueva nuevos estudios y explotaciones del subsuelo nacional.

A fin de buscar jerarquizar, proteger y defender a la profesion de gedlogo, se creo6 la Aso-
ciacion de Geodlogos del Paraguay. Esta asociacion figura como integrante de la Comision
de Integracion (CIAM) de las siguientes profesiones para el MERCOSUR: 1. Agronomia,
2. Agrimensura, 3. Arquitectura, 4. Geologia, 5. Ingenieria. La CIAM busca nuclear a
asociaciones, colegios y consejos profesionales responsables del control y la fiscalizacion
del ejercicio profesional y asociaciones mencionadas con anterioridad.

De acuerdo a las entrevistas realizas a algunos ge6logos, esta asociacion no ha tenido el
impacto esperado, convirtiéndose mas bien en un apoyo a los estudiantes.

Es dable destacar que, hasta la fecha, no existe el registro profesional para los profesiona-
les gedlogos, elemento en el cual se deberia apoyar la Direccion de Recursos Minerales
del VMME para promover la actividad minera y fiscalizar el correcto desarrollo de los
trabajos, siempre cuidando el medio ambiente.

Contar con el apoyo de la comunidad donde se desarrollara el proyecto minero es funda-
mental, ya que el peso que ejerce, por lo general, suele ser determinante, como es el caso
de paises como Ecuador y Peru, en donde no se pudieron desarrollar proyectos mineros
por la fuerte presion ejercida por comunidades indigenas y ONGs ambientalistas.

En Paraguay hubo una iniciativa de algunos titulares de derechos mineros de crear una
Camara Paraguaya de Empresas y Empresarios Mineros (CAPAMI), que pretendia agru-
par a las personas que se dediquen habitualmente a actividades mineras y cooperar in-
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tegralmente en el desarrollo de las actividades de sus miembros, asi como en la defensa
de los intereses gremiales y representarlos, por delegacion, ante el Comité Evaluador
previsto en la Ley N° 3.180/07 u otro 6rgano similar; pero hasta la fecha no se concreto.

5.3. VINCULACIONES CON LA ACADEMIA Y CENTROS DE DESARROLLO
TECNOLOGICO

Es necesario iniciar un proceso de articulacion de esfuerzos entre el sector publico, a
través del VMME, el sector académico y el sector privado. Es preciso implementar una
red que contenga informacion permanentemente actualizada sobre talento humano, gru-
pos y lineas de investigacion, programas académicos, infraestructura fisica, relaciones
con el sector productivo, areas prioritarias de desarrollo y fuentes de financiacién de
grupos de investigacion. Asimismo, se debe fomentar la cooperacion entre las empresas
y el campo de investigacion y desarrollo tecnologico, para aumentar su productividad
y competitividad. Por otro lado, la practica de estudiantes y profesores en el ambito
académico que en el futuro puedan convertirse en prestadores de servicios con idoneidad
y experiencia en prospeccion y exploracion minera. En este sentido, a partir del ambito
académico en conjuncion con el Viceministerio de Minas y Energia y el apoyo técnico y
econdmico de alguna empresa del sector minero, se podria crear un Centro de Investiga-
cién Geolodgico especializado en Recursos Minerales e Hidrocarburiferos, que contemple
no solo la geologia, sino también la hidrogeologia, los recursos minerales, el patrimonio
geologico y minero que sea transversal a la docencia, investigacion, y extension al ser una
herramienta de gestién y conocimiento para lograr ventajas competitivas en el mercado,
en el &mbito social, laboral, profesional, y participar activamente en la solucion real que
requiere el pais para el impulso del sector minero.

Aprovechando que los proyectos mineros generalmente estdn a cargo de profesionales
extranjeros con vasta experiencia en el sector, se podria solicitar a estos que dicten con-
ferencias o de alguna manera realizar una transferencia de conocimientos a funcionarios
del VMME y universidades de una manera orgénica e institucionalizada, disponiendo de
una determinada carga horaria al afio para que el personal de las empresas permisionarias
(geodlogos, expertos ambientales, metalirgicos, ingenieros, financieros, legales) dedique
un determinado tiempo a desarrollar temas vinculados tanto a sus respectivos proyectos
en desarrollo en el pais como a otros temas afines a su especialidad de provecho a la mi-
neria en Paraguay.

Estudios Prospectivos - Mineria




Rt =—
R ——
MERCOSUR CONACYT

En tal sentido, la propia Ley N° 3.180/07'* dota al MOPC de una importante herramienta
para la transmision de conocimientos transversalmente a todos los involucrados en el
sector, al disponer la obligacion legal a cargo de los permisionarios de contar y capacitar
a recursos humanos propios, a los del VMME vy externos, en base a la experiencia de
profesionales extranjeros y locales; disponer de infraestructura y logistica en los sitios de
obra, y desarrollar trabajos de mapeo, catastramiento e investigacion en las areas otorga-
das por el MOPC.

También estudiantes y profesores universitarios podrian verse beneficiados a través de
esta obligacion, ya que, a los efectos de favorecer una experiencia de capacitacion dual,
el VMME podria firmar un Convenio con la FACEN de la Universidad Nacional de Asun-
cion para la organizacion de cursos de grado o postgrado —Uruguay ha implementado
dicha iniciativa en el 2011 -y que estudiantes de Geologia realicen pasantias, sea en el
VMME o en compaifiias permisionarias, gratuitas o semirremuneradas; y bajo un progra-
ma definido —al interior de la institucidon o con las compafiias permisionarias— de antema-
no por el propio Viceministerio dichos profesionales ejecuten tareas que contribuyan a su
formacion y experiencia como asi también a realizar trabajos relacionados a proyectos de
investigacion de interés del MOPC, tales como los que se citan mas abajo; o bien el de-
sarrollo de la Carta Geoldgica Nacional'® en base a los informes trimestrales presentados
por los permisionarios y la division del territorio previamente realizada por la Autoridad
de Aplicacion— tomando como unidad de medida la hectarea minera prevista en el art.
56" de la Ley de Mineria.

En tal sentido, en el Peru se utiliza un cuadrangulo en base a escala 1:100.000, lo cual
se podria replicar aprovechando que la mayor parte del territorio paraguayo cuenta con
dichas cartas topograficas; o en todo caso, para acelerar el proceso y el uso eficiente de
los recursos actualmente existentes basar dicho Programa de Cartas Geoldgicas en escala
1:250.000, como en la Republica Argentina, que a partir del afio 1994 instituyd por Ley

14- Articulo 41°.- Los permisionarios/concesionarios estan obligados a: ...h) los permisionarios y concesionarios estan obligados a
presentar un plan de trabajo, mantener Programas de Formacion y Capacitacion de funcionarios técnicos del Viceministerio de Minas
y Energia, y brindar apoyo logistico para el acompafiamiento de las diferentes fases de las actividades mineras, de acuerdo con lo
establecido en esta Ley y sus reglamentaciones.

15- El Ministerio de Industria, Energia y Mineria del Uruguay, a través de sus direcciones nacionales de Mineria y Geologia (Dina-
mige) e Industrias (Dni), ha firmado un convenio con la Universidad de la Republica (UdelaR), que incluye aportes econdémicos y
otras acciones para el desarrollo de la formacion de grado en Ciencias Geologicas, y el analisis de procesos y tecnologias vinculados
con la agregacion de valor en la cadena de produccion geologica y minera en el Uruguay. Ademés del dictado de cursos de grado por
parte de especialistas residentes en Uruguay y provenientes del exterior, el convenio prevé el fortalecimiento de las instalaciones de
laboratorios de ensefianza de Geologia. http://www.mineria.com.uy/geologia. 28/11/2013.

16- El mapeamiento geoldgico representa una base plano-altimétrica de las rocas aflorantes en una region determinada. Las rocas se
agrupan en unidades geologicas, caracterizando sus condiciones espaciales y temporales. Para la preparacion de una carta geoldgica se
evaluta la informacion disponible y se complementa con una interpretacion de imagenes satelitales. El mapa geologico es acompaiiado
de un texto explicativo, que describe cada una de las unidades geologicas, sus caracteristicas en el area del mapeamiento, la geologia
estructural, una descripcion en el contexto regional y la importancia econdmica y probabilidades mineras de la zona.

17- Articulo 56°.- La hectarea minera constituye un volumen en forma piramidal cuyo vértice es el centro de la tierra; su limite exte-
rior es la superficie de la tierra y corresponde planimétricamente a un cuadrado de 100 (cien) metros por lado, medido y orientado de
acuerdo con un sistema de Cuadricula de Proyeccion Transversal Universal de Mercator (UTM) de uso en la Carta Topogréfica Nacio-
nal u otro de mayor avance tecnolégico a ser adoptado en el futuro por el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC).
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un Programa Nacional en base a dicha escala por considerarse la mas apropiada para una
mejor comprension de las caracteristicas geoldgicas regionales y para un mas rapido y
economico relevamiento sistematico del territorio'®.

El Programa de Cartas Geoldgicas del Paraguay, del cual ya existen 6 ejemplares en esca-
la 1:100.000* desarrollados a fines de los afios 90 en un programa de cooperacion entre
el VMME y la BGR de Alemania®, podria replicarse en campafias que cubran 6 hojas en
dicha escala en las areas adyacentes a las ya estudiadas, y deberia contar con un contenido
que siga la misma metodologia anterior*; o, en lo posible, similar informacion al estudio
geologico disponible en Pert con cada carta, a saber:

* Geomorfologia;

* Estratigrafia;

* TectoOnica;

* Geologia econdmica;

* Geologia historica de la region estudiada, ilustrada con fotografias de campo a todo color;
* Secciones estratigraficas;

* Resultados de analisis de laboratorio y

* Bibliografia de referencia, para darle al producto la solidez cientifica y técnica.

En base al citado esquema, a la reglamentacion del art. 40 inc. h) de la Ley de Mineriay a
convenios de cooperacion entre el MOPC y la UNA, todas las partes saldrian ganando, ya
que las companias mineras darian cumplimiento al mandato de la ley. Al mismo tiempo,
siguiendo un principio de responsabilidad social empresarial, la Autoridad de Aplicacion
capacitaria a sus funcionarios y los estudiantes universitarios recibirian una experiencia
practica de primera mano al tiempo de realizar actividades de extension universitaria, en
beneficio de la recoleccion y estructuracion de una base de datos a nivel nacional, la cual
nuevamente redundard en beneficios de las empresas de exploracion minera®?.

18- Sitio web del Servicio Geologico Argentino http://www.segemar.gov.ar/

19- En escala 1:100.000 hay 76 cartas para la Region Oriental y 20 del Chaco.

20- El mapeamiento geologico en Paraguay se inicia en el area central de la Region Oriental, a escala 1:100.000, tomando como base
geoldgica el Mapa Geoldgico del Paraguay, escala 1:1.000.000. EI mismo en la actualidad tiene cubierta un area de aproximadamente
20.000 de 160.000 km? que corresponde a la region. Se han editado hasta ahora 6 hojas cartograficas, 1 se halla en etapa de edicion y
2 mas se hallan en proceso de preparacion. Entre las editadas, las 2 ultimas estan en formato digital y las 4 primeras en papel. Las mis-
mas son las siguientes: § Hoja 5.469 Paraguari, 1:100.000 § Hoja 5.569 San José¢, 1:100.000 § Hoja 5.670 Coronel Oviedo, 1:100.000
§ Hoja 5.468 Villa Florida, 1:100.000 § Hoja 5.669 Villarrica, 1:100.000 § Hoja 5.470 Caacupé, 1:100.000 § Mapa Geologico del Area
Central del Paraguay oriental, 1:25 Fuente: http://www.ssme.gov.py/VMME/GEOLOGIA/mapeamiento.htm0.000.

21- El Programa de mapeamiento geologico se inicia con la hoja cartografica 5.469 “Paraguari”, con el objetivo de establecer las
pautas para la sistematizacion de las siguientes, a escala 1:100.000, de todo Paraguay. La metodologia utilizada consiste en una inter-
pretacion previa, tomando como base imagenes satelitales y/o fotografias aéreas, con la complementacion geologica descriptiva de
campo, el andlisis de perforaciones existentes en la zona y descripciones petrograficas de muestras colectadas.

22- En México, el Servicio Geolodgico Mexicano publica un “Catalogo de Informes Técnicos”, que presenta por Estados las referencias
basicas de mas de 6.000 expedientes de informes geologicos, geofisicos, fotogeologicos, geoquimicos, de visitas de reconocimiento,
de convenios y contratos de diversos tipos. La informacion contenida representa cinco décadas de trabajo, en las que se acumul6 un
rico acervo de investigaciones de todo tipo. Fuente: Catalogo de Productos del Servicio Geologico Mexicano (SGM) 2010.
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Asimismo, en base a dicha obligacion prevista en la Ley de Mineria, se podria reglamen-
tar que una porcion del monto del Plan de Inversion —también previsto en la Ley misma—
se destine a proveer logistica para el desarrollo de la Carta Geologica Nacional dentro
del area del permiso otorgado. De esta manera, a medida que se vayan solicitando areas
de prospeccion y exploracion, de manera paulatina pero progresivamente, se irian desa-
rrollando las respectivas cartas geologicas, que asimismo seran aprovechadas por futuros
investigadores, tal cual ha venido aconteciendo en el Peru.

En esta misma linea, y en cumplimiento de la atribucion de proponer el uso de los recursos
minerales dentro del territorio de la Republica, el VMME podria impulsar un programa
para el desarrollo de informes sobre 1) materiales de construccion; ii) de calcareos, rocas
ornamentales y yeso; iii) base de datos de yacimientos y ocurrencias minerales —ademas
de la citada Carta Geologica Nacional— basandose en la metodologia del Perti, buscando
el desarrollo de informacion a nivel departamental o regional, con alto impacto social
y econdémico, para el mejor uso y el mayor valor agregado a dichos recursos minerales
objeto de estudio.

5.3.1. Articulacion en redes en mineria

En este capitulo se incluyen las redes de investigacion extranjeras y servicios geologicos
a los cuales la autoridad de aplicacion y las compaifiias mineras podrian formar parte o
recurrir para obtener apoyo/informacién/directrices en los procesos de desarrollo de pro-
yectos mineros.

Universidades e institutos de investigacion

* Society for Mining, Metallurgy and Exploration, SME

* Department of Mining and Geological Engineering, University of Arizona
* J. David Lowell Institute for Mineral Resources, University of Arizona

* Pontificia Universidad Catolica del Perti

* University of Johannesburg, Sudafrica

* University of Pretoria, Sudafrica

* The Department of Geological Sciences, University of Texas, El Paso

Instituciones gubernamentales y asociaciones

* El Consejo Internacional de Mineria y Metales (ICMM, por su sigla en inglés), organi-
zacion que reune a muchas de las empresas de mineria y metales lideres en el mundo,
asi como asociaciones regionales, nacionales y de commodities dedicadas al desarrollo
sustentable.

* OneGeology es una iniciativa internacional de todos los institutos geoldgicos del mun-
do. Su objetivo es crear un mapa digital dindmico e interactivo accesible a través de
Internet, creando asi un punto de encuentro para el acceso a informacion geoldgica
(http://www.onegeology.org/).
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* Asociacion de Ingenieros de Minas, Metaltrgicos y Gedlogos de México.

* Para establecer los estdndares de clase mundial y proyectar los desafios de capital hu-
mano para el desarrollo de este sector en Paraguay, seria propicio establecer contacto
con instituciones como el Mining Industry Skill Centre de Australia® u otros 6rganos de
certificacion de competencias.

* Instituto de Ingenieros en Minas del Pert.

* Ministerio de Minas e Energia (MME), Brasil.

* Ministerio de Energia y Minas, Peru.

* Instituto Geologico Minero y Metalurgico INGEMMET).

» Ministerio de Mineria, Chile.

* Secretaria de Energia, México.

5.4. ACCESO A PROGRAMAS NACIONALES/REGIONALES PARA LA PRO-
MOCION DE LA INNOVACION

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) cuenta con recursos para
investigacion en el marco del Programa Paraguayo para el Desarrollo de la Ciencia y
la Tecnologia (PROCIENCIA), financiado a través del Fondo para la Educacion y la
Investigacion asignado por el Fondo Nacional de Inversion Publica y Desarrollo (FONA-
CIDE). Asimismo, dentro de dicho programa cuenta con recursos para el financiamiento
de Cursos de Postgrado, Maestrias y Doctorados académicos, fondos para la vinculacion
de cientificos y tecnélogos y, desde el ano 2011, un Programa Nacional de Incentivo al
Investigador (PRONII).

Se han localizado entre los proyectos financiados por el CONACYT de diferentes tema-
ticas, un proyecto vinculado a la geologia cuyos datos se citan mas abajo, que si bien no
esta directamente relacionado con el desarrollo de la mineria, demuestra la viabilidad
que, de existir presentaciones realizadas por instituciones del sector publico o académico,
las mismas contarian con dotacion de fondos para llevar a cabo las investigaciones pro-
puestas dentro de un plan marco nacional de desarrollo del sector minero.

23- El Centro de Capacitacion de la Industria Minera trabaja con la industria de los recursos para identificar y resolver los problemas
relacionados con la formacion de una fuerza laboral moderna. El Centro de Habilidades desarrolla soluciones para ayudar al plan de
la industria y el desarrollo de su fuerza de trabajo, y proporciona oportunidades para las organizaciones e individuos para mejorar la
seguridad y la productividad en el lugar mediante la implementacion de una formacion de alta calidad. Fuente: http://www.linkedin.
com/company/mining-industry-skills-centre.
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Resumen del proyecto

Nombre: Cartografia Geotécnica y Mapas de Riesgo de Suelos de la Region Oriental del Paraguay
para uso vial

Universidad/Instituto: Centro de Tecnologia Apropiada - CTA - Universidad Catolica “Nuestra
Sefiora de la Asuncion”

Presupuesto total: 400.179.000

Aporte CONACYT: 46% / Aporte Centro de Investigacion: 54%

Duracién: 24 meses / Periodo de realizaciéon: 2012/2013

Contacto: Ing. Norma Cantero Aratjo, docente investigadora CTA-UCA, ncantero@uca.edu.py

Dado que el CONACYT por primera vez en nuestra historia ha logrado instalar de mane-
ra institucional un programa de investigacion cientifica en la “agenda pais” mediante la
provision de fondos publicos, amerita que la Autoridad de Aplicacion del sector minero
formule, lidere y ejecute una politica publica de desarrollo de investigacion sectorial en
conjuncion con sectores académicos publico y privado, a fin de complementar sus respec-
tivos recursos humanos e infraestructura, y poner a disposicion el conocimiento existente
en el pais al servicio de los planes de fomento de la mineria mediante la implementacion
de proyectos que provean de informacion inicial relevante, que a su vez se convierta en el
detonante de la inversion privada en el sector.

El CONACYT podria crear alguna modalidad de investigacion a mas largo plazo y al-
cance, que integre a los actores vinculados en el sector, que pueda ser dirigida a investi-
gadores, que podrian provenir o tener el apoyo oficial de sectores oficiales vinculados a
la geologia, como el VMME o la FACEN de la UNA.

Otra instancia a la que se podria apelar a fin de generar recursos y programas de investiga-
cion y formacion dual son las dos entidades binacionales de Itaipti y Yacyretd, y el Parque
Tecnoldgico de Itaipl, de manera a extender las investigaciones en materia de energia
de estas entidades hacia el area geologica e hidrogeoldgica, como parte de un sistema de
informacion vital para el funcionamiento de las operaciones de ambas represas.

Bajo un Convenio con el VMME, ambas entidades podrian comprometerse a dotar de re-
cursos o bien proveyendo de profesionales y logistica en un trabajo compartido con dicho
Viceministerio para inicialmente proceder con el Programa de Cartas Geologicas y otros
proyectos de investigacion de interés comun, en particular los departamentos afectados
por el area de influencia de ambos emprendimientos, por los cuales, coincidentemente en
al menos cuatro de ellos, se han detectado ocurrencias minerales de cierta importancia y
que podrian constituir el inicio del Programa de Cartas Geologicas, mientras se consiguen
recursos para los demas departamentos.
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Finalmente, las experiencias arriba propuestas podrian converger en cursos especializa-
dos organizados entre el VMME vy las universidades.

Para dar un impulso y desarrollo sostenido a la investigacion sectorial, resulta patente
la necesidad de poner en funcionamiento el Servicio Geoldgico y Minero del Paraguay,
actualmente previsto en el art. 71 de la Ley de Mineria en los siguientes términos:

Articulo 71°.- Créase el Servicio Geologico y Minero del Paraguay (SEGEMIP),
dependiente de la Direccion de Recursos Minerales del Viceministerio de Minas y
Energia del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) que tendra
como funcion primordial asistir y asesorar técnicamente a la Direccion de Recursos
Minerales, generar y proveer el conocimiento geo cientifico del territorio nacio-
nal, a instituciones del Estado y sociedad en general, asi como también proveer
de servicios técnicos basicos y especializados segun requiera el pais para el mejor
aprovechamiento de sus recursos naturales no renovables, quedando redactado el
inciso a) del Articulo 16 del Decreto-Ley N°5, de fecha 27 de marzo de 1991 “QUE
ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONES DEL MINISTERIO
DE OBRAS PUBLICAS Y COMUNICACIONES”, aprobado por Ley N° 167 del 25
de mayo de 1993, de la manera original manteniendo en vigencia a la Direccion de
Recursos Minerales.

Vale la pena mencionar que la creacion de esta institucion es una realidad muy factible en
el corto plazo, ya que en virtud del art. 73 de la Ley de Mineria ello depende simplemente
de un decreto, puesto que dicho articulo establece que el Poder Ejecutivo reglamentara
las funciones y la estructura del Servicio Geologico y Minero del Paraguay (SEGEMIP).

Incluso, para crear mayor sinergia se podria vincular el SEGEMIP con el CONACYT
tal cual como ocurre en la Republica Argentina, que por ley forma parte del Sistema Na-
cional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, reforzando su perfil como organismo cien-
tifico-tecnolodgico y, a su vez, facilitando la dotacion de recursos para llevar adelante los
programas de investigacion del sector.

En cuanto a recursos, ademas de aquellos descritos anteriormente disponibles en el ambi-
to del CONACYT, los recursos otorgados al MOPC/VMME por el Presupuesto General
de la Nacion, también corresponde mencionar a los recursos propios previstos en el art.
72 de la Ley de Mineria, por el cual “los fondos provenientes de los canones, regalias y de
las prestaciones de servicios seran depositados en el Banco Central del Paraguay en la
Cuenta Especial Minera y estaran destinados exclusivamente a la ejecucion de proyectos
desarrollados por la autoridad de aplicacion”.

Por ello, la materializacion de esta dependencia publica enfocada a la investigacion geolo-
gica seria mas bien un acto de voluntad politica, ya ni siquiera dependeria de acciones muy
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dificiles como una ley organica (basta un decreto) ni la dotacion de nuevos recursos en el
presupuesto, visto que al menos lo recaudado en concepto del canon minero bastaria con
creces para poner en funcionamiento en el siguiente presupuesto anual dicha institucion.

Respecto a los citados recursos previstos en el art. 73 de la Ley de Mineria, una medida
para optimizarlos y transparentar su direccionamiento, considerando la gran cantidad de
permisos mineros existentes en el actual Catastro Minero, seria la publicacion en Inter-
net de los montos percibidos de las companias permisionarias y su eventual destino por
el MOPC y, en caso de creacion del SEGEMIP, la asignacion al personal dependiente y
proyectos existentes.

Esta medida también coadyuvaria a que los recursos no sean utilizados para el pago de
otros rubros no directamente vinculados a la actividad geologica, y a mayor investigacion
mayores chances de que terceros privados soliciten permisos mineros para profundizar la
investigacion, que a su vez continuard generando recursos en un circulo virtuoso.

En resumen, seria deseable contar con una politica publica en materia de investigacion
geologica que el VMME pueda minimamente implementar en los proéximos afios, ten-
diente a desarrollar una gimnasia investigativa dentro de la estructura estatal, y a capa-
citar a los recursos humanos del Viceministerio y del ambito académico, incluyendo a
las compafiias permisionarias dentro de dicho esquema, de tal forma que la Autoridad
de Aplicacién asuma un rol investigador —por cuenta propia y orientadora de terceros—,
ademas de su inherente tarea como regulador del sistema permisionario, dando mayor
contenido técnico e informativo a la otra labor de catastramiento, siguiendo siempre el
perfil de la estructura peruana como parametro comparativo de medicion.

Como acompafiamiento a esta medida, la emision del decreto reglamentario del SEGE-
MIP para cristalizar los proyectos de investigacion, dotarlos de recursos propios, vincular
mediante dicha dependencia al MOPC/VMME al Sistema Nacional de Ciencia y Tecno-
logia creando sinergias con otras instituciones locales, vinculdndose al mismo tiempo con
otros servicios geologicos y redes de investigacion extranjeras (Ej.: ONEGEOLOGY),
ademads de conseguir recursos locales y foraneos para poner en marcha los programas de
investigacion previstos por el VMME en aras del interés publico del pais.

c) Controlar y fiscalizar el cumplimiento de los contratos de concesiones de hidrocarbu-
ros o minerales.

Si bien la DRM realiza controles periddicos, incluso in sifu sobre los permisionarios y
concesionarios mineros, de igual manera corresponderia el desarrollo de reglamentacion
a fin de que tanto la Autoridad de Aplicacion como las empresas afectadas cuenten con
lineamientos claros y a priori sobre el grado de cumplimiento de las obligaciones que
deben ser cumplidas.
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Si bien en este inciso se refiere a concesiones de hidrocarburos o mineras, las cuales de
por si son muy escasas, se deberia poner sobre todo énfasis en la produccion de informes
técnicos, cuyo contenido debe ser puntillosamente normado a fin de que el Estado para-
guayo reciba informacion fehaciente, procesada y estandarizada sobre los recursos que se
encuentran en su subsuelo; y aun cuando no sea de interés o utilidad para el interesado,
de todas maneras quede a disposicion del publico para el desarrollo de proyectos por
terceros.

De hecho, se hace una especial mencion a los informes técnicos ya que, de acuerdo a la
Ley de Mineria en su version modificada, los pagos de cdnones deben ser por adelanta-
do, y en el caso de las regalias, las mismas se tributan sobre lo producido y el margen de
utilidad; por lo tanto, en el primer caso el control es semiautomatico, debido al plazo de
la ley, mientras que en el segundo caso corresponde el desarrollo de normativa por parte
del MOPC y el Ministerio de Hacienda, no existiendo un sentido de urgencia justamente
por la escasez de explotaciones mineras en el pais, lo cual no quiere decir que no ocurriria
en el corto plazo.

Justamente, la existencia de reglas previas y claras es uno de los factores que catalizan la
inversion en [ + D en mineria; o bien, la imprevision o mala praxis legislativa constituye
un peligroso obstaculo al desarrollo de los proyectos mineros en general. Visto que ya
existen ocurrencias minerales de diferente tipo e incluso explotaciones legales e ilegales
de pequeiia escala o artesanal —por ejemplo, en Paso Yobai con el oro—, es imperiosa la
necesidad de contar con reglamentaciones para este eslabon de la industria.

En lo que atafie a la materia medioambiental, si bien es una atribucion de la SEAM, la
DRM deberia desarrollar, en conjunto con la Autoridad de Aplicacion, programas puntua-
les para atacar la problematica desarrollada en ciertos sectores —como el uso de cianuro
para extraccion del oro en Paso Yobai— para evitar que el sector se desborde y posterior-
mente sea mas dificil promover el cumplimiento de la ley.

Respecto al Plan de Inversion previsto en la Ley de Mineria, es imperiosa la reglamenta-
cion de normas técnicas basadas principalmente en reglas de contabilidad para el sector
minero utilizadas por las empresas contables y de auditoria, que las han estandarizado
para su publicacion en las bolsas de valores, donde se cotizan las acciones de las empresas
que invierten en mineria.

Actualmente, no existe ningun tipo de normativa, mas bien se requiere documentacion a
los permisionarios en base a la practica de otros departamentos del MOPC ajenos a la ac-
cion del VMME/DRM, basados en los procedimientos utilizados para la Ley de Contra-
taciones Publicas, que son totalmente diferentes a la investigacion y la industria minera.
Esto no solamente causa retraso en la tramitacion de las solicitudes de permisos mineros,
la comprobacion de trabajos efectivamente realizados, sino podria afectar a la estabilidad
de los derechos mineros por la prevision del art. 41, inc. b) de la Ley N° 3.180/07.
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El requisito del Plan de Inversion obligatorio es un criterio en los papeles objetivo, pero
en el dia a dia de la mineria es totalmente subjetivo, y asi como esta configurado en la
Ley N° 3.180/07 no responde a la diversidad de la realidad minera (quizas solamente a
proyectos de pequefia escala); mas bien es una medida que tiene como objetivo evitar la
especulacion con los permisos otorgados, lo cual en gran medida se ha reducido con las
normas introducidas por la Ley de Mineria y sus modificaciones (aumento y pago por
adelantado del canon minero, obligatoriedad de contar con la licencia ambiental) y que
se puede impedir con mayor efectividad mediante las medidas arriba citadas, sin dejar
de mencionar la verificacion de la capacidad técnica de los solicitantes (antecedentes
previos, obligatoriedad de disponibilidad de gedlogos contratados, logistica, andlisis la-
boratoriales) para el desarrollo de los trabajos mineros.

En tal sentido, las razones arriba expuestas hacen imperiosa la necesidad de que el VMME
conforme un grupo de trabajo que abarque todas las areas del MOPC vinculadas al proceso
de otorgamiento de derechos mineros, para que en didlogo y consulta directa con los per-
misionarios, gedlogos, prestadores de servicios, académicos y las respectivas autoridades
de aplicacion en materia de medio ambiente y seguridad ocupacional se redacte la regla-
mentacion de la Ley de Mineria, pendiente desde el afio 2008; y que mediante la adopcion
de normas, buenas practicas asentadas a nivel internacional y medidas practicas y sencillas
se permitira un mayor desarrollo de los proyectos mineros para ser ejecutados en menor
tiempo y con mejores resultados, tanto para el permisionario como para el Estado para-

guayo.

d) Prestar asistencia y asesoramiento técnico a consultas planteadas al Ministerio, de
origen oficial o privado, exploracion minera, explotacion de cantera, clasificacion de
minerales y casos afines.

En cuanto a esta ultima facultad de la DRM, la misma, salvo el conocimiento de caracter
personal adquirido durante los afios de los funcionarios que permanecen en el VMME o
la eventual participacion en proyectos mineros de cierta envergadura en los cuales ante-
riormente hayan tenido intervencion, dificilmente de una manera institucional se podria
apoyar con informacion técnica rigurosa en cantidad y calidad, segin los pardmetros que
esperan los inversionistas y las compaifiias mineras extranjeras, tal como se ha citado ante-
riormente con el INGEMMET del Peru y el contenido de las cartas geoldgicas y proyectos
de investigacion, los cuales permiten en determinadas areas hasta casi “saltarse” la etapa
de prospeccion o cateo para profundizar en la exploracion mineral propiamente dicha.

La causa de esta situacion es principalmente la falta de sistematizacion de la informacién
técnica anteriormente relevada por los permisionarios privados y la ausencia de registros

fidedignos y estandarizados a los cuales recurrir para grandes areas del territorio nacional.

Cabe mencionar que dicha informacion es propiedad del Estado paraguayo, y por lo tan-
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to, aprovechando la facilidad que la tecnologia de hoy brinda para acceder de manera
remota o digital —evitando costos de impresion—, la informacion respectiva deberia ser
sistematizada y puesta a disposicion del publico interesado sin mayores tramites, tal como
en su momento hace unos afios se ha realizado con el Catastro Minero que se actualiza
periodicamente, sin otros requisitos que el pago de algin arancel de un monto que no sea
insignificante, para cubrir no solamente los costos de gestion de dicha actividad puntual,
sino también para dotar de mayores recursos al VMME/DRM, a los efectos de brindar un
mejor servicio al usuario.

En tal sentido, tal como la publicacién del Catastro Minero ha significado una minima
reforma pero con importantes resultados en términos de mayor cantidad de solicitudes
de permisos mineros presentados en los Ultimos afios y una mejor gestion y rapidez de
la tramitacion, al evitarse la sobreposicion de areas sobre otras solicitudes anteriormente
presentadas o bloques concedidos, la publicaciéon de mayor informaciéon geologica pro-
moverd un mayor interés por la investigacion de compaiias y/o profesionales mineros
de reconocida seriedad, ademas de una mejora en la calidad de la prospeccion y/o ex-
ploracion al enfocar los trabajos en areas con ocurrencias ya detectadas y minimamente
estudiadas.

Para ello, logicamente debe dotarse a la DRM de mayores y mejores recursos humanos
y tecnologicos, lo cual podria lograrse mediante un aumento de la recaudacion del canon
minero por el otorgamiento de mayor nimero de permisos, o el aumento de los montos es-
tablecidos en la Ley de Mineria, y sobre todo la sinergia propuesta en items anteriores con el
sector académico y las compafiias mineras privadas para incentivar la transferencia de know
how y la estandarizacion de la informacion relevada durante los trabajos desarrollados.

Mediante el decreto reglamentario de la Ley de Mineria, convenios de cooperacion y
resoluciones que reglamenten aspectos puntuales, en un afo calendario se podrian echar
las bases para la fundacion del Sistema de Informacion Minero del Paraguay (SIMPy),
recolectandose resultados iniciales pero tangibles en el periodo de uno (1) o dos (2) afios
al vencimiento periddico de los permisos de prospeccion y exploracion.

De hecho, los proyectos que recientemente han demostrado indicios interesantes —aque-
llos principalmente relacionados al uranio y el oro—, de una manera logica pero totalmen-
te azarosa, han visto aumentar a su alrededor (evidentemente atraidos por su contigiiidad)
las hectareas solicitadas u otorgadas para permisos mineros, sin que exista un relevamien-
to e informacion integral —al menos que se haya hecho publico— de la zona o el eventual
yacimiento, contribuyendo a la fragmentacidn de los proyectos antes que a su concentra-
cion para un mejor control y focalizacion de la inversion y los estudios respectivos.

En tal sentido, creemos que una cooperacion horizontal o bilateral del Servicio Geologico
de paises con mineria desarrollada, como Argentina, Chile, Peri 0 México (con los cuales

Estudios Prospectivos - Mineria




<+
+

|

MERCOSUR

a
o
Z
>
@)
!
-

el Paraguay no genera ninguna competencia), podria contribuir en gran medida, en un
breve plazo y con relativamente menor esfuerzo, en compartir las mejores practicas de
investigacion, catastramiento y gerenciamiento del sistema regulatorio, la transferencia
de know how, software y equipamientos y la insercién de un modelo de gestion para con
los usuarios.

Ejemplo de proyectos de investigacion geologica impulsados por la Direccion de Geolo-
gia en el Peru se detallan a continuacion:

Cuadro 15: Investigaciones geoldgicas. Direccion de Geologia del Peru

GR-01 | Geologia de la costa sur y vertiente oeste de la cordillera occidental.

GR-04 | Geologia de las rocas volcanicas de la cordillera occidental del norte del Peru.

GR-06 | Geologia de las rocas sedimentarias y volcanicas del altiplano y cordillera oriental.

GR-07 | Geologia de la region Amazonas.

GR-08 | Geologia de la plataforma continental del Pert.

GR-09 | Geologia de la frontera con Ecuador: noroeste peruano y su relacion con los recursos minerales.

GR-11 | Paleontologia cuaternaria del noroeste peruano.

GR-13 | Geologia de la cordillera occidental del sur del Pert y su relacion con los recursos minerales.

GR-15 | Paleontologia y Geologia de la cuenca Pisco.

GR-16 | Mapa de Dominios Estructurales.
GR-16 | Mapa de Sistemas de Falla Regional.
GR-19 | Mapa de Areas de Trabajo.

GR-19 | Geologia de las rocas volcanicas de la cordillera occidental del centro del Pert y su relacion con
los recursos geologicos.

Fuente: ingemmet.gov.pe

5.5. APLICACION EN EL SECTOR DE CAPACIDADES TRANSVERSALES
5.5.1. Tecnologias de materiales

- Desarrollo de tecnologias para la extraccion y procesamiento de recursos.

- Exploracion innovadora.

- Tecnologias para consumos bajos de energia en la manufactura, produccion y procesa-
miento de metales.

- Tecnologias aplicables para la prestacion de los siguientes servicios:

* Cartografia geologica basica

* Cartografia geotematica

* Cartografia geotécnica

* Estudios geologicos regionales

* Correlaciones estratigraficas y dataciones
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* Cartografia hidrogeoldgica

* Cartografia metalogenética y de rocas y minerales industriales
* Cartografia y exploracion geoquimica regional

* Inventarios de recursos minerales

* Caracterizacion y evaluacion de mineralizaciones
* Modelacion de yacimientos

* Desarrollo de bases de datos de recursos minerales
* Estudios regionales de potencialidad minera

* Estudios metodoldgicos de prospeccion minera

* Analisis econémico de los recursos minerales

* Cartografia geofisica

» Testificacion geofisica profunda

* Estudios de teledeteccion y geofisicos

* Hidrologia

5.5.2. Las TIC

La incorporacion de las TIC en los procesos de manufactura de materiales, la explotacion
de recursos minero-energéticos, el mejoramiento en los canales de comercializacion y el
transporte de materias primas y productos pueden contribuir a mejorar la eficiencia en
dichos procesos.

La automatizacion y las tecnologias de la computacion pueden contribuir de forma signi-
ficativa a la evolucion del sector minero con el procesamiento de mayores volumenes de
datos en menor tiempo para obtener resultados de modelos de simulacion complejos o de
modelado de superficies en 3D, con el objetivo de mejorar la eficiencia en los procesos de
exploracion y explotacion minera, de fundicion de metales o de generacion de energia. La
automatizacién mejora los procesos de integracion de operaciones, como el transporte, la
comercializacion y la produccion. La modelacion de sistemas y procesos complejos y los
modelos multidisciplinarios con altos niveles de integracion permiten optimizar los pro-
cesos y la fabricacion de materiales disefiados para un funcionamiento mas eficiente me-
diante el ahorro energético en los procesos y la reduccion en los costos de procesamiento.

5.5.3. Ciencias y tecnologias ambientales

En la explotacion de recursos minero-energéticos para mitigar el impacto de esta activi-
dad, la incorporacion de tecnologias verdes, la disminucion del uso de materiales fosiles
y la inclusion de biotecnologia generaran nuevas formas de produccion eficiente y ami-
gable con el medio ambiente.
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5.5.4. Ciencias Basicas y Ciencias Sociales

En carreras relacionadas como Ingenieria, Geologia, Ingenieria Ambiental y otras, se po-
drian considerar diplomados que contemplen charlas técnicas sobre temdaticas mineras
basicas como Modelo de Desarrollo de la Pequefia y Mediana Mineria, Planificacion
Minera, Mecdanica de Rocas, Innovacion tecnoldgica aplicada a las operaciones mineras
unitarias, Procesamiento de Minerales, Expansiones y Nuevos Proyectos, Seguridad Mi-
nera y Energia y Medio Ambiente.

El Viceministerio de Minas y Energia, junto con alguna institucién académica, deberia
instaurar una instancia que centralice y difunda:

* Fondos documentales.

* Desarrollo de sistemas de informacion.

* Publicaciones convencionales y digitales.

* Litoteca y técnicas asociadas.

* Cursos de formacion.

* Reuniones cientificas y técnicas.

* Divulgacion cientifica (disefio y produccion de exposiciones y todo tipo de material
divulgativo).

* Transferencia de tecnologia.
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En este capitulo se resumen las areas de especializacion requeridas por los ingenieros o
técnicos en minas, las competencias necesarias para los operarios de minas y el capital
humano necesario, asi como las tecnologias emergentes que son o van a ser utilizadas en
los proyectos mineros. Las areas de especializacion y tecnologias se aplican, en general,
a cualquier tipo de mina.

6.1. AREAS DE CONOCIMIENTO EN MINERIA

A continuacion se presentan las especialidades de formacion existentes en el pais con las
capacidades requeridas por el sector minero.

Cuadro 16: Formacion disponible de capacidades requeridas en el sector minero

1. Nivel Técnico

Técnico Electromecanico | Universidad Catélica “Nuestra Sefiora de 1a Asuncién” - Sede Alto Parana
2. Nivel de Grado
Ingenieria en Energia Universidad Nacional de Asuncion, Facultad Politécnica

Universidad Nacional de Asuncion, Facultad Politécnica

Licenciado en Electricidad Universidad Nacional de Villarrica del Espiritu Santo

Universidad Nacional de Asuncion, Facultad Politécnica
Ingenieria en Electricidad Universidad Nacional de Caaguazii
Universidad del Cono Sur de las Américas

Universidad Politécnica y Artistica del Paraguay
Ingenieria Eléctrica Universidad Central del Paraguay
Universidad Nacional del Este, Facultad Politécnica

Universidad Nacional de Asuncion, Facultad de Ingenieria

Universidad Nacional de Itapua, Facultad de Ingenieria

Universidad Catolica “Nuestra Sefiora de la Asuncion” - Sede Alto Parana
Universidad del Norte

Universidad Internacional Tres Fronteras - Sede Alto Parana
Universidad Nihon Gakko

Universidad Privada del Este

Universidad Privada del Guaira

Ingenieria Electromecanica

Ingenieria Mecanica Universidad Internacional Tres Fronteras - Sede Alto Parana

Lic. en Ciencias con mencion

f Universidad Nacional de Asuncion, Facultad de Ciencias Exactas y Naturales
en Geologia

Ingenieria Quimica Universidad Nacional de Asuncién, Facultad de Ciencias Quimicas
3. Post Grado

Maestria en Gestion de la
Energia

Universidad Nacional de Itapua, Facultad de Ingenieria

Maestria en Hidrogeologia | Universidad Nacional de Asuncion, Facultad de Ciencias Exactas y Naturales

Fuente: Elaboracion propia.
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El siguiente cuadro presenta las especialidades de Grado, Maestria y Doctorado disponi-
bles en paises mineros, como Argentina, Chile, Pert, Australia y EE. UU., relacionadas a
la prospeccion y al sector minero. Basicamente, las especialidades son Geologia/Ingenie-

ria Geoldgica e Ingenieria de Minas.

Cuadro 17: Especialidades de Formacion de Grado, Maestria y Doctorado en
paises mineros

GRADO

ESPECIALIDADES

Geologia
Ingenieria Geologica

Geologia Econdmica
Exploracion y Explotacion
Estratigrafia

Geologia Estructural
Mineralogia

Yacimientos Hidrocarburiferos
Petrologia

Cristalografia
Hidrogeologia

Geofisica

Geoquimica

Geotécnia

Geoestadistica

Ingenieria de Minas
Ingeniero Técnico de Minas

Ingenieria Metaltrgica (estructura, propiedades, pro-
cesos y principios de los materiales)

Instalaciones Electromecanicas y Mineras
Sondeos y Prospecciones Mineras

Explotacion de Minas

Recursos Energéticos, Combustibles y Explosivos,
Analisis y Gestion del Subsuelo

Seguridad en Minas

Ingenieria Quimica

Mineria

Petroquimica

Extraccion de Hidrocarburos
Tratamiento de Efluentes Mineros
Hidrogeoquimica

Ciencia de los Materiales

MAESTRIA

Master en Ingenieria Minera y Recursos Energéticos
Master en Procesos y Recursos Geologicos
Master en Ingenieria Geologica y Geotécnia

DOCTORADO

Doctorado en Ingenieria Minera
Doctorado en Mineralogia
Doctorado en Ciencias Geologicas

Fuente: Elaboracion propia.
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Un ingeniero o técnico en minas debe estar familiarizado con todo el trabajo de ingenieria
que forma parte de la operacion de un proyecto minero, desde la etapa de descubrimiento
inicial hasta la comercializacion de un producto final.

La Ingenieria en Minas requiere conocimientos de Ingenieria Eléctrica, Civil, Mecénica,
Geolodgica y Quimica, con el fin de ser capaz de relacionar y coordinar el trabajo en estos
campos. Por otra parte, la preparacion especializada en areas tales como: las aplicaciones
informaticas, la automatizacion y la robotica, la evaluacion minera, seleccion de equipos,
disefio de equipos industriales, mantenimiento de equipos pesados, sistemas de transporte,
disefio y planificacion minera, mecanica de rocas, tecnologia de explosivos, perforacion,
procesamiento de minerales, disefio de procesos, gestion y relaciones laborales, el control
del medio ambiente y temas relacionados con la energia, garantiza una amplia exposicion
a los problemas técnicos y proporciona un alto potencial de empleo. Un ingeniero o téc-
nico en minas puede especializarse en las areas de Operaciones Mineras, Procesamiento
de Minerales e Ingenieria Ambiental, Ingenieria Mecanica en Mineria.

6.1.1. Operaciones Mineras

Esta area del conocimiento permite al profesional disefiar, operar y administrar una ope-
raciéon minera. Ingenieros en minas adquieren conocimientos sobre todos los procesos
mineros relevantes, desde la exploracion hasta la produccion, incluyendo también la ges-
tion y las cuestiones ambientales. Las operaciones de produccion e ingenieria implican
la planificacion computarizada, disefio de excavacion, perforacion y voladura, manejo
de minerales, los sistemas de despacho, la automatizacion de los equipos y servicios en
minas, incluyendo ventilacion de la mina y deshidratacion.

Areas de especializacion:

* La planificacion y gestion minera
* Diseio a tajo abierto y subterraneo
* Economia y finanzas minerales

* Mecénica de rocas

* Ventilacion

* Perforacion y explosivos

* Salud y seguridad

* Geoestadistica

6.1.2. Procesamiento de Minerales e Ingenieria Ambiental
En esta area, los ingenieros deben ser capaces de disefiar, operar y controlar las plantas

de tratamiento mineral, de manera a producir un producto valioso para el mercado. In-
genieros de procesamiento de minerales también disefian y operan los procesos ambien-
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tales requeridos por las regulaciones gubernamentales. Ingenieros de procesamiento de
minerales adquieren conocimientos sobre toda la gama de procesos de separacion y de
extraccion, el desarrollo de diagramas de flujo, instrumentacion y control de procesos,
marketing y tecnologia ambiental.

Areas de especializacion:

* Control de procesos

* Separacion fisica de minerales
* Flotacion

 Extraccion de minerales

* Hidrometalurgia

6.1.3. Ingenieria Mecanica en Mineria

Los ingenieros de esta area estan familiarizados con el disefio, la modificacion y el man-
tenimiento de equipos pesados usados en la industria minera y de la construccion. Esta
area proporciona una buena flexibilidad requerida para operaciones mineras, como el
disefio y las aplicaciones de los equipos, manejo de contratistas y fabricantes de equi-
pos (disponible en Degree Program Overview. The Robert M. Buchan Department of
Mining, Queen.Web.<http://www.mine.queensu.ca/Undergraduate-Studies/Degree-pro-
gram-overview.html).

Areas de especializacion:

* Aplicaciones informaticas

» Comunicaciones

* Disefio y fabricacion de equipos
» Automatizacion y robotica

* Tecnologia de instrumentacion
» Mantenimiento de los equipos

6.2. BRECHAS DE CONOCIMIENTO

Considerando que en Paraguay actualmente no existen proyectos mineros en desarrollo,
salvo los relacionados con explotacion de canteras, para determinar cuales son las necesi-
dades de recursos humanos y las competencias necesarias en mineria, hemos consultado
en la plataforma de gestion de conocimiento del Centro Interamericano para el Desarrollo
del Conocimiento en la Formacion Profesional de la Organizacion Internacional del Tra-
bajo (OIT) y reproducimos parte del documento de la entidad CONOCER?* “Estrategias

24- “Estrategias para el fortalecimiento humano del sector minero, con base en la competencia de las personas”, publicado por el
Consejo Nacional de Normalizacion y Certificacion de Competencias Laborales (CONOCER), una entidad paraestatal del gobierno
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para el fortalecimiento humano del sector minero, con base en la competencia de las per-
sonas”, por considerar de interés para la preparacion del personal eventualmente requeri-
do en los proyectos mineros que actualmente estan en etapa de investigacion en Paraguay.

La entidad CONOCER hizo una encuesta sobre los procesos, actividades y necesidades
de desarrollo de competencia a empresas del sector minero que se dedican a la extraccion
de minerales de flotilla (incluyendo oro, plata y bronce), tanto de explotacion a cielo
abierto y subterrdnea. En los cuadros siguientes se pueden observar, ordenados por im-
portancia segun la mencion en la encuesta, las actividades y los procesos mineros.

Cuadro 18: Cielo abierto

Procesos Menciones

%
1 | Mantenimiento del equipo de transporte 12
2 | Mantenimiento del sistema eléctrico 12
3 | Voladuras (manejo de explosivos) 12
4 | Limpieza y preparacion del terreno 12
5 | Implementacion de sistemas de seguridad 12
6 | Instalacion de servicios primarios para la mina (electricidad, plomeria, etc.) 11
7 | Manejo técnico de grandes volumenes de tierra y roca 11
8 | Mantenimiento de tuberias para agua y aire comprimido 9
9 | Estabilizacion del terreno y elaboracion de presas de jales (almacenamiento de residuos sélidos) 9
10 | Perforacion del terreno 7
11 | Barrenacién para exploracion a diamante y/o con maquina rotaria 7
12 | Mapeo de los yacimientos mineros 7

Fuente: Entidad CONOCER.

federal mexicano, sectorizada en la Secretaria de Educacion Publica, con participacion tripartita. Su mision es contribuir a la compe-
titividad econdmica y al desarrollo educativo de México, con base en el Sistema Nacional de Competencias de las Personas (SNC).
http://www.conocer.gob.mx
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Cuadro 19: Subterranea
Procesos Menciones
%
1 | Mantenimiento de la ventilacion 17
2 | Mantenimiento del transporte 17
3 | Mantenimiento de explosivos 17
4 | Transportacion del mineral para su tratamiento 17
5 | Implementacioén de sistemas de seguridad 17
6 | Preparacion del area de trabajo/construccion de accesos a la mina 17
7 | Definicion y preparacion de la zona de trabajo de la veta o bloques de mineral 17
8 | Mantenimiento eléctrico 16
9 | Instalacion de lineas de energia (instalaciones eléctricas y mantenimiento) 16
10 | Perforacion 16
11 | Medicion y reconocimiento de los yacimientos minerales y su tratamiento 16
12 | Mantenimiento hidraulico 15
13 | Voladuras del mineral 12

Fuente: Entidad CONOCER.

El estudio menciona que, en el caso de las minas subterraneas, el mantenimiento de los
sistemas de ventilacion es el proceso mas importante, mientras que el proceso de vola-
duras de mineral es el que tiene menor importancia. Por otra parte, para procesos como
la medicién y el reconocimiento de los yacimientos minerales y su tratamiento, no se
contrata personal eventual, se utilizan solo empleados permanentes.
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Cuadro 20: Procesos de beneficio
Procesos Menciones
%
1 | Rompimiento de grandes rocas minerales 27
2 | Manejo de desechos (jales) 26
3 | Mantenimiento de la maquinaria de molienda 22
4 | Mantenimiento de la maquinaria de transporte 20
5 | Lixiviacién 16
6 | Mantenimiento del equipo de reactivos 16
7 | Mantenimiento de los niveles adecuados de reactivos en la etapa de la flotacion 16
8 | Mantenimiento de los niveles de oxigenacion de la planta 16
9 | Mantenimiento de la maquinaria de ventilacion 15
10 | Manejo de gases 13
11 | Camas de almacenamiento 13
12 | Fundicion 9
13 | Moldeo 9
14 | Purificacion de materiales 8
15 | Mantenimiento del equipo de fundicion 7
16 | Mantenimiento de la maquinaria de altos hornos 7
17 | Operacion y manejo de altos hornos, tostadores, reverberos 6
18 | Mantenimiento de los niveles de oxigenacion requeridos para la fundicién 6

Fuente: Entidad CONOCER.

De acuerdo al informe, con la aplicacion de la encuesta fue posible establecer que el rom-
pimiento de grandes rocas minerales es el proceso de mayor importancia. Los procesos de
operacion y manejo de altos hornos, tostadores, reverberos, ademas del mantenimiento de
los niveles de oxigenacion requeridos para la fundicion, resultan menos importantes. En
este caso, el rompimiento de grandes rocas minerales es el proceso en el cual, en mayor
medida, se contrata a personal eventual, aunque su empleo es menor, en comparacion a
los trabajadores permanentes.

Como resultado de la encuesta se observa como muy necesario el desarrollo de compe-
tencias para: implementacion de sistemas de seguridad, detonacion de explosivos, capaci-
tacion, exploracion de la mina, limpieza y procesos quimicos. En cuanto a competencias
transversales (es decir, aquellas que puede desarrollar cada empleado, independientemen-
te de los procesos especificos que realiza), la mayoria son vistas como muy importantes.
Es especial les interesa que se desarrollen en: operacion de maquinaria y equipo, toma de
decisiones, trabajo en equipo y seguridad (prevencion de riesgos). Con menos porcentaje,
pero no despreciable, destacan en importancia: la 4orientacion a la calidad y el uso de
herramientas de trabajo.
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La mineria en la Republica del Paraguay se encuentra regida por el Ministerio de Obras
Publicas y Comunicaciones, el cual por via de dos legislaciones tiene a su cargo la regu-
lacion minera en todas sus etapas.

En orden cronologico, la primera de estas normas sectoriales es la Ley N° 167/93, por la
cual se aprueba con modificaciones el Decreto - Ley N° 5 de fecha 27 de marzo de 1991
“Que Establece la Estructura Organica y Funciones del Ministerio de Obras Publi-
cas y Comunicaciones”, en cuyo Capitulo VII se instituye el Gabinete del Viceministro
de Minas y Energia, que tendré a su cargo (art. 25):

a. establecer y orientar la politica referente al uso y el manejo de los recursos naturales
minerales y energéticos;

b. estudiar los aspectos técnicos, econdmicos, financieros y legales para promover el
aprovechamiento industrial de los recursos disponibles en el pais; y

c. fiscalizar sobre el uso adecuado de los recursos correspondientes a sus funciones.

La segunda de estas normas es la Ley N° 3.180/07 “De Mineria” y sus modificaciones, en
cuyo Capitulo III “Fiscalizacion de las fases de la actividad minera y las complemen-
tarias” se encuentra el art. 7°, en el que se establecen las atribuciones del MOPC con ma-
yor detalle que la otra norma anteriormente citada, conforme a los siguientes términos:

Articulo 7°.- El Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC), serd la
autoridad técnica de aplicacion, normara y fiscalizara en exclusividad las fases de
la actividad minera correspondientes a la prospeccion, exploracion y explotacion
minera, asi como también las actividades complementarias.

A tal efecto el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) tendra las si-
guientes atribuciones:

a. representar los intereses del Estado en las fases de la actividad minera y las
complementarias de acuerdo con esta Ley, y celebrar todo tipo de contratos y
convenios de inversion destinados a la realizacion de dichas actividades,

b. ejecutar y dar cumplimiento a la politica establecida por el Poder Ejecutivo para
las fases de la actividad minera y las complementarias;

c. otorgar los permisos para la prospeccion y exploracion de recursos minerales y
afines;

d. negociar y suscribir los contratos de concesion;

e. promover inversiones privadas nacionales y extranjeras en proyectos mineros y
relacionados;

1. celebrar convenios de cooperacion, asistencia técnicay economica con organismos
nacionales, internacionales y multilaterales,

g. proporcionar asistencia técnica a la pequeria mineria y a la artesanal;

h. coordinar con las autoridades nacionales correspondientes el cumplimiento de la
legislacion ambiental relacionada a la mineria.
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La Ley N° 167/93 establece que dependeran directamente del Gabinete del Viceministe-
rio de Minas y Energia (art. 26) las siguientes reparticiones:

a. la Direccion de Recursos Minerales; y

b. la Direccion de Recursos Energéticos Primarios.

En tal sentido, corresponde a la Direccion de Recursos Minerales la administracion de la Ley
de Mineria, conforme a las siguientes funciones establecidas en el art. 27 de la Ley N° 167/93:
a. ubicar, estudiar, clasificar, evaluar y proponer el uso de los recursos minerales
dentro del territorio nacional;

b. fomentar las investigaciones geologicas, prospeccion, exploracion y explotacion
de los yacimientos minerales existentes en el pais;

c. controlar y fiscalizar el cumplimiento de los contratos de concesiones de hidro-
carburos o mineras; y

d. prestar asistencia y asesoramiento técnico a consultas planteadas al Ministerio,
de origen oficial o privado, exploracion minera, explotacion de cantera, clasifica-
cion de minerales y casos afines.

Las relaciones del Estado con las personas fisicas y juridicas, nacionales o extranjeras y las
de estas entre si, respecto de la obtencion de derechos y de las actividades mineras, se en-
cuentran reguladas por la Ley N° 3.180/07 “De Mineria” y sus posteriores modificaciones.

Conforme al articulo 6 de la Ley N° 3.180/07 “De Mineria”, son aplicables en materia de mi-
neria las disposiciones del Codigo Civil y las demaés leyes que integran la legislacion positiva
nacional, en todo lo que corresponda y no esté expresamente regulado por la presente ley.

Dicha Ley fue modificada en el afio 2011 por Ley N° 4.269, por la cual se introdujeron
importantes reformas tendientes al mejoramiento de la normativa para hacerla més atrac-
tiva a las inversiones mineras, y asi corregir obstaculos o barreras de entrada que desin-
centivaban a compaiiias mineras especializadas a invertir capital de riesgo en un pais no
solo con poca o nula tradicién minera, sino con escasa informacidn geoldgica, tan nece-
saria para el desarrollo del sector, independientemente de los resultados que a posteriori
pudieran obtener las compafiias de exploracion.

En lineas generales, las modificaciones realizadas que seran consideradas por separado
mas adelante se centraron en cuestiones operativas vinculadas al ejercicio de los permisos
mineros, a saber: el aumento del limite del area de concesion de permisos mineros; la re-
duccion de los montos estipulados para el Plan de Inversion por hectarea conforme a una
escala basada en los afios de cada etapa pero con un cambio sustancial —a ser analizado
con mayor profundidad en otro apartado—, que significé el pago por adelantado del canon
minero; el aumento de los plazos de cada etapa o fase minera; las formas de transmision
de los derechos mineros y la insercién del empleo de menores de dieciocho afios en las
labores mineras como una causal de caducidad de los permisos.
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Se puede decir que dichas modificaciones respondian a la corta pero valida experiencia
acumulada tanto por la Autoridad de Aplicacién como los usuarios del sistema (verbi
gratia las compaiiias mineras) luego de los primeros afios de la aplicacion de la Ley N°
3.180/07 que, a pesar de estar mas bien disefiada como un desarrollo ulterior de la Ley
N°779/95 de Hidrocarburos —si bien existen grandes diferencias entre ambas industrias—,
produjo una rapida y no menor atraccion de nuevas inversiones mineras en prospeccion
y exploracidon generando un boom inicial en el sector, con una importante inyeccion de
capitales extranjeros y movilizacion de recursos humanos y maquinarias especializadas
para esta actividad, lo que posteriormente se vio afectado por los efectos de la crisis fi-
nanciera internacional del afio 2009 y la reduccién de los presupuestos de inversion de las
compaiiias de exploracion.

Bajo dicha coyuntura, el Paraguay empez6 a paulatinamente a aparecer en los informes
periodisticos especializados en mineria a nivel mundial®, produciéndose una importante
generacion de informacion geologica como resultado de estos proyectos, que en su ma-
yoria contintan desarrolldndose hasta la fecha.

Asimismo, se fueron dando los primeros desafios incluso tipicos de este sector en los pai-
ses donde la mineria ya ha tenido cierto desarrollo historico como son la emergencia de la
cuestion social, como el caso de los mineros artesanales o informales, las reclamaciones
sobre el impacto en el medio ambiente (excavaciones, uso del mercurio, radiacion) e in-
cluso ciertas situaciones en poblados del interior, suscitadas por una actividad de la cual
la opinion publica en general tiene poco o casi nulo conocimiento e informacion.

Esto se puede visualizar mediante el Catastro Minero, en el cual figura que gran parte de
la superficie de la Region Oriental del Paraguay esta “tapizada” por unas pocas concesio-
nes otorgadas por Ley de la Nacion, varios permisos en etapa de prospeccion y explora-
cion, pero sobre todo una gran cantidad de solicitudes para permisos mineros en estado
de tramite, lo cual en términos de cantidad significa un aumento considerable comparado
con unos pocos aios atras. Pero todavia queda latente la duda respecto a la calidad de los
trabajos de prospeccion y exploracion, a juzgar por la falta de antecedentes técnicos de
varios solicitantes y la ausencia tanto de informacion publica como reportes emitidos por
la Autoridad de Aplicacion sobre el resultado de los trabajos que se han llevado a cabo
en el territorio de la Republica en estos ultimos afios, desde la vigencia de la Ley del afio
2007.

Finalmente, durante el afio 2013 fue promulgada una segunda modificacion de la Ley de Mi-
neria, lo cual denota el desarrollo, la necesidad de mejoramiento del ambiente de negocios
y la versatilidad del sector que se encuentra grandemente condicionada a los impulsos que
provienen del exterior, vinculados directamente a la volatilidad del precio de los minerales.

25- A modo de ejemplo se cita el articulo publicado en Bloomberg el 4 de noviembre de 2010 sobre el hallazgo de titanio en Paraguay.
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Efectivamente, por Ley N° 4.935/13 se introduce un nuevo factor vinculado a la faz regu-
latoria del sistema, que es el establecimiento de las “Regalias Mineras”, un elemento de
caracter tributario hasta dicho momento ausente en la legislacion minera pero presente en
las leyes de concesiones para explotacion otorgadas anteriormente.

Dichas regalias mineras siguen una tendencia a nivel global pero con énfasis en Lati-
noamérica; también denotan la necesidad, por un lado, de que el Estado reciba una con-
traprestacion por el aprovechamiento de sus recursos y a su vez el gran vacio legislativo
sobre una materia vital para la toma de decisiones en mineria, como lo son la presion
fiscal y la seguridad juridica, lo cual habria motivado a las autoridades a ir complemen-
tando nuestro sistema legal, sirviéndose de la experiencia de otros paises de la region y
una mayor participacion del Estado en el sector.

En el andlisis puntual sobre las variables que inciden sobre la toma de decision para la
inversion minera, se pasara revista a este punto aplicado a nuestro pais en cuanto al rol
que detenta dentro de nuestro marco regulatorio y su impacto sea en la actividad minera
local y a los ojos de los potenciales inversionistas.

Por otro lado, las leyes ambientales aplicables a la actividad minera son basicamente: 1)
La Ley N° 294/93 “De Evaluacion de Impacto Ambiental”, su modificacion la Ley N°
345/94 y su decreto reglamentario. 2) La Ley N° 352/94 “De Areas Silvestres Protegi-
das”. 3) La Ley N° 96/92 “De la Vida Silvestre”. 4) La Ley N° 422/73 “Forestal”. 5) La
Ley N° 536/95 “De Fomento a la Forestacion y Reforestacion”. 6) La Ley N° 2.524/04
“De prohibicion en la Region Oriental de las actividades de transformacion y conversion
de superficies con cobertura de bosques”. 7) La Ley N° 716/96 “Que sanciona delitos con-
tra el medio ambiente”. 8) La Ley N° 3.239/07 “De los Recursos Hidricos del Paraguay”.

El articulo 7 de la Ley N° 294/93 dispone: “Se requerira Evaluacion de Impacto Am-
biental para los siguientes proyectos de obras o actividades publicas o privadas:... d) Ex-
traccion de minerales sélidos, superficiales o de profundidad y sus procesamientos;... p)
Actividades arqueologicas, espeleoldgicas y de prospeccion en general;...”.

En lo que respecta a areas silvestres protegidas, ningiin permiso o concesion podra ser
aprobado si las areas solicitadas se encuentran dentro de un area silvestre protegida.

Con la promulgacion de la Ley N° 3.239/07 “De los Recursos Hidricos del Paraguay”,
todas las relaciones juridico-administrativas y la planificacion en torno a la gestion del
agua y las actividades conexas a ella seran interpretadas y, eventualmente, integradas en
funcion a la Politica Nacional de los Recursos Hidricos y a la Politica Ambiental Nacional
(articulo 2°) y se dispone que las aguas, superficiales y subterraneas, son propiedad de
dominio publico del Estado y su dominio es inalienable e imprescriptible.
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Conforme al articulo 32 de la Ley N° 3.239/07, el uso de los recursos hidricos o sus cauces
solo podra otorgarse mediante un permiso o una concesion, siendo estos los tinicos titulos
idéneos para el uso de los recursos hidricos regulados por esta Ley, asi como sus cauces.

Por su parte, el articulo 33 dispone que los permisos y concesiones se emitiran tomando
en consideracion: a) la disponibilidad y la demanda existente en la cuenca hidrografica
o subterranea en cuestion, b) el caudal ambiental de la fuente de agua a ser utilizada, y
la cantidad y la calidad del recurso hidrico disponible; deberan limitarse al volumen del
recurso hidrico y a la fuente de agua para la cual se ha otorgado el permiso, atendiendo la
permanencia del caudal ambiental y la capacidad de recarga de los acuiferos, c¢) seguridad
de que no causaran contaminacion o derroche de agua, d) el orden de prioridad de uso y
aprovechamiento previsto en la presente Ley, e) el tipo de uso y aprovechamiento solici-
tado, f) los esfuerzos previos del solicitante de utilizar con suma eficiencia el agua que ya
dispone y las necesidades reales de la ampliacion de su uso.

De acuerdo al articulo 18 de la misma Ley: “Sera prioritario el uso y aprovechamiento
de los recursos hidricos superficiales y subterraneos para consumo humano. Los demas
usos y aprovechamiento seguiran el siguiente orden de prioridad: a) satisfaccion de las
necesidades de los ecosistemas acuaticos, b) uso social en el ambiente del hogar, c) uso y
aprovechamiento para actividades agropecuarias, incluida la acuacultura, d) uso y apro-
vechamiento para generacion de energia, €) uso y aprovechamiento para actividades in-
dustriales, f) uso y aprovechamiento para otros tipos de actividades. Cada tipo de uso y
aprovechamiento demandard un tipo de calidad de agua diferente”.

Por lo tanto, la actividad minera, al ser considerada una actividad industrial, se encuentra
en el quinto lugar dentro del orden establecido en la Ley de Recursos Hidricos, estando
igualmente condicionada la concesion del uso y aprovechamiento del agua a la Politica
Nacional de los Recursos Hidricos y a la Politica Ambiental Nacional.

Cuando un permisionario o concesionario minero comienza su estudio de base ambiental
y realiza trabajos de colecta de especimenes botanicos y de animales, debe inscribirse
en el Registro Nacional de Vida Silvestre de la Secretaria del Ambiente. El proceso de
inscripcion es sencillo y no presenta mayores complicaciones, aunque debemos sefialar
que, a pesar de ser una dependencia de la SEAM, solicita documentos que ya obran en el
registro de la SEAM que fueron suministrados al presentar la licencia ambiental para la
etapa de prospeccion y exploracion, ya que no cuentan con un registro por empresa.

La observancia de la legislacion ambiental es gravitante para los titulares de derechos mi-
neros, teniendo en cuenta que el incumplimiento de la legislacion ambiental estd previsto
como una causal de caducidad de los permisos y concesiones mineros, en el articulo 62
de la Ley N° 3.180/07 “De Mineria” con la nueva redaccion dada por el articulo 1° de la
Ley N° 4.269/11.
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7.1. AUTORIDAD DE APLICACION Y DE FISCALIZACION

El Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) es la autoridad técnica de apli-
cacion, que norma y fiscaliza en exclusividad las fases de la actividad minera correspondien-
tes a la prospeccion, exploracion y explotacion minera, asi como también las actividades
complementarias (beneficios, fundicion, refinacion, transporte minero, comercializacion).

El MOPC desempena dichas funciones a través del Viceministerio de Minas y Energia, sien-
do la Direccion de Recursos Minerales la dependencia técnica que se ocupa de la tramitacion
de los expedientes relacionados a los titulos juridicos de los derechos mineros (permisos y
concesiones) y toda labor relacionada a las competencias del Ministerio arriba citadas.

Si bien la Ley de Mineria establece en el art. 75 que los cdnones seran depositados en el
Banco Central del Paraguay en la cuenta especial minera, en la practica la Direccion de
Recursos Minerales no cuenta con los recursos humanos, tecnologicos y de infraestruc-
tura suficientes para desarrollar un trabajo que pretenda cerrar la brecha con los servicios
geoldgicos mas avanzados de la region —con uno de los cuales se hara referencia poste-
riormente, a fin de hacer un paralelismo que trace una linea de base y un objetivo a me-
diano plazo para el mejor manejo y desarrollo del sector—. Mds aun si se tiene en cuenta
justamente el aumento de la actividad de prospeccion y exploracion en los afios recientes,
que ha obligado a la Autoridad de Aplicacion a modificar sus procedimientos internos
para dar respuesta a un sector de inversidn muy exigente por la especializacion técnica, la
inversion de capital de riesgo y el sesgo internacional de la actividad.

Un punto importante de cualquier diagndstico o propuesta de reforma sectorial estd di-
rectamente vinculado al mejoramiento y fortalecimiento de la Autoridad de Aplicacion,
factor fundamental para el desarrollo del sector, cuyo buen funcionamiento catalizaria a
las vertientes caracteristicas de la actividad minera como son la formacion de técnicos,
ocupacion de mano de obra en servicios varios, utilizacion e importaciéon de maquina-
ria pesada y equipos especializados, generacion de informacion y envolvimiento de las
demas instituciones publicas (medio ambiente, gobiernos locales) y privadas (universi-
dades, empresas) para obtener mayores frutos, tal como acontece en los paises donde la
mineria ha superado el eslabon inicial en el que se encuentra en Paraguay.

7.2. REGULACIONES ESPECIALES

El petroleo, sus derivados y demas hidrocarburos se encuentran exceptuados del ambito
de aplicacion de la Ley de Mineria.

La prospeccion, exploracion y el aprovechamiento de minerales radiactivos se regiran por
la Ley de Mineria en los aspectos que no estuvieran especificamente establecidos en las
normas internacionales.
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7.3. ARTICULOS DE LA LEY N° 3.180/07 “DE MINERIA” QUE REQUIEREN
SER REGLAMENTADOS

Una medida impostergable que requiere el liderazgo del MOPC/VMME es la reglamen-
tacion de la Ley N° 3.180/07, a fin de dar claridad y seguridad juridica a los usuarios del
sistema, establecer procedimientos internos al MOPC claros y previsibles, facilitacion de
las presentaciones, plazos previstos y estabilidad en la aplicacion de la normativa, todo
ello en el entendimiento del funcionamiento de la mineria a nivel mundial.

Para ello, el VMME podria designar una comision ad hoc compuesta por funcionarios
de las Direcciones de Recursos Minerales, Administracion y Finanzas, Asesoria Juridica
junto a sus técnicos de la Unidad Ambiental, a fin de establecer las pautas internas y los
parametros minimos, para luego desarrollar la norma de base con las compafiias mineras,
gedlogos e ingenieros, estudios juridicos, otras reparticiones estatales, como el Minis-
terio de Hacienda, la SEAM vy el Ministerio del Trabajo, a fin de que el resultado final
produzca una norma amigable con la industria minera pero al mismo tiempo respetuosa
de las potestades del Estado, el cuidado del medio ambiente, la salud de los trabajadores
y las comunidades afectadas.

En tal sentido, los articulos de la Ley que requieren ser reglamentados son:

* Art. 1°: Reglamento sobre sustancias pétreas, terrosas y calcareas.
* Art. 5°: Reglamento acerca de minerales radiactivos.
* Art. 6°: Aplicacion de normas supletorias.
* Art. 7° inc. d): Contrato de concesion (procedimientos).
* Art. 8°: Alcance sobre derechos del Estado sobre propietarios y permisionarios.
¢ Art. 13°: Cesidn minera.
* Art. 14°: Procedimiento de la cesion minera.
* Capitulo IV: Mineria Artesanal
o Art. 32°: Informacion geoldgica. Formato.
o Art. 33°: Procedimiento acerca de concesiones.
* Titulo V: Sustancias Pétreas
o Art. 37°: Procedimiento sobre renuncia de derechos mineros.
Art. 38°: Procedimientos.
Art. 39°: Procedimientos acerca de oposicion y publicidad de derechos.
Art. 40°: Proteccion a permisionarios y concesionarios.
Art. 42°: Céanones. Publicidad y aplicacion.
Arts. 48°/49°: Aplicacion, procedimientos de tributos y coordinacion con Ministerio de Hacienda.
Art. 50°: Aplicaciéon y coordinacion con SEAM.
Art. 52°: Retribucion de ocupante afectado.
Art. 53°: Reglamentacion sobre procedimiento de expropiacion.
Art. 54°: Procedimiento para constitucion de servidumbres mineras.

O O O O O O O O ©
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* Titulo IX: Procedimientos para permisos y concesiones
o Arts. 61°,62°, 63°y 64°: Procedimientos y requisitos para extincion de permisos.
o Arts. 67°y 69°: Registro de Minas y Canteras. Publicidad.
o Art. 72°: Deposito, presupuesto y distribucion de Cuenta Especial Minera.
o Art. 73°: Reglamentacion del Servicio Geoldgico (SEGEMIP).

7.4. ANALISIS DE LAS FUNCIONES Y FUNCIONAMIENTO DEL ENTE
REGULADOR DE LA MINERIA EN PARAGUAY

La Direcciéon de Recursos Minerales del VMME tiene como funciones: 1) investigacion
geoldgica; i1) gerenciamiento del sistema regulatorio o permisionario; y iii) adminis-
tracion del catastro minero (que como habiamos visto provee informacion en calidad y
cantidad en tiempo real que promueve el desarrollo de la investigacion minera a través
del otorgamiento de permisos y concesiones).

Solamente considerando este enfoque podria decirse que el trabajo desplegado por la
DRM del VMME es al menos encomiable, pero como se analizard mas adelante des-
menuzando una a una las funciones de dicha Direccidn, se necesitan un mayor fortale-
cimiento institucional y una ambiciosa planificacién sectorial para generar verdaderas
politicas publicas en el sector minero que se constituyan en un puntal del desarrollo eco-
noémico y social del pais, tal como se ha logrado incluso en otros paises de la region con
igual potencial minero y en linea con lo ya expresado en el informe de la CEPAL. Pero
por ser la base del enfoque de este trabajo, reproducimos a continuacion:

Un propésito fundamental de las politicas publicas deberia ser crear las condiciones para
que los inversionistas destinen la mayor cantidad de recursos posibles a la exploracion.
Por su parte, los inversionistas deberian utilizar las mejores técnicas exploratorias exis-
tentes en el mercado, a partir de una buena informaciéon de base proporcionada por las
autoridades de los servicios de geologia, para atacar los blancos geologicos de mejores
posibilidades. Un pais con servicios geologicos avanzados es, por tanto, un pais atractivo
para los inversionistas y es, ademads, un pais que puede negociar en mejores condiciones
sus recursos disponibles.

El presente andlisis tiene como objetivo justamente el desarrollo de politicas publicas en
la mineria centradas en los estadios iniciales: 1) haciendo hincapié en la necesidad de que
el Estado paraguayo genere, procese informacion disponible y divulgue datos en lo que
denomina “Etapa de generacion de informacion basica”; ii) establezca reglas claras, y una
vez cerciorado de su cumplimiento por parte de los solicitantes, fomente el trabajo de las
empresas mineras en el segundo estadio de “Prospeccion y exploracion”; vy iii) facilitar
y acompanar estudios actualmente en curso por parte de permisionarios, adquirir exper-
tise y formar grupos de trabajo intersectoriales (regulatorio, medio ambiente, técnicos y
financieros) para introducir regulaciones hoy inexistentes sobre la etapa de “Estudios de
viabilidad”.
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Mantener el statu quo antes que promover el sector minero podria conllevar el estan-
camiento de algunos proyectos con cierto potencial a causa de los rapidos procesos de-
mandados por las compafias extranjeras interesadas en invertir en mineria en el pais,
ademas del costo inherente que significan los trabajos de investigacion en las etapas de
prospeccion y exploracion, los cuales provienen de capitales catalogados “de riesgo”, de-
bido al menor bajo porcentaje de proyectos de exploracion versus minas en explotacion,
recursos que las compaiiias de exploracion minera generalmente cotizantes en las bolsas
de los grandes centros de inversion minera suelen obtener del mercado al cual deben
demostrar rapidez, constancia y resultados de la inversion. Un promedio de tramitacion
de los permisos mineros de prospeccion y exploracion superior a 8/10 meses desalienta
dicha intencion.

Salvo intermitentes esfuerzos por parte de cooperaciones de organismos internacionales
(PNUD) o agencias de desarrollo (GIZ/BGR) y administraciones anteriores, no ha sido
objeto de politicas de desarrollo sostenibles a mediano o largo plazo, y de hecho la DRM
ni el VMME cuentan con recursos humanos profesionales y en cantidad ni infraestruc-
tura propia para llevar adelante trabajos propios de investigacion, a diferencia de lo ocu-
rrido en el sector energético, donde el VMME, gracias a sinergias con otras instituciones
nacionales y extranjeras, en los ultimos cinco afios ha podido llevar adelante investiga-
ciones?®®, diagndsticos?’ y consultorias® que han arrojado publicaciones y resultados de
importante valor para el desarrollo de politicas publicas y privadas en dicho sector.

26- “Inventario de los Recursos Hidroenergéticos del Paraguay”: desarrollado por la Itaipti Binacional, a través de la Universidad
Corporativa Itaipu (UCI) y el Parque Tecnologico de Itaipa (PTI), consistié en identificar las cuencas de los rios afluentes del Parana
y Paraguay situados en Paraguay e inventariar el potencial hidroenergético de aquellas cuencas que presenten una alternativa favora-
ble para su aprovechamiento hidroenergético. Se identificaron emprendimientos hidroeléctricos para pequefias y medianas centrales
hidroeléctricas en las cuencas de los rios interiores afluentes del Parand y Paraguay, estimandose su potencial hidroenergético.

27- Situacion de las Energias Renovables en el Paraguay. Marzo 2011. Publicacion realizada entre GIZ de Alemania, el Viceministe-
rio de Minas y Energia y la Asociacion Paraguaya de Energia Renovable.

28- Balance Energético: consistente en un relevamiento de la matriz energética nacional, fue impulsado por la Itaipu Binacional, por
medio de la Universidad Corporativa Itaipti y el Parque Tecnoldgico Itaipt, en alianza con el Viceministerio de Minas y Energia, la
Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos, la Universidad Nacional de Asuncion, la Facultad Politécnica, Facultad de
Ingenieria y la asistencia técnica de la Fundacion Bariloche de Argentina.
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7.5. MODIFICACIONES A LA LEY N° 3.180/07 “DE MINERIA”, A FIN DE
OFRECER MAYORES VENTAJAS A LOS INVERSIONISTAS

Cuadro 21: Estructura de los derechos mineros y autoridad otorgante

i AUTORIDAD AUTORIDAD OTORGANTE MODIFICACION
ETAPA TITULO OTORGANTE QUE HABIA SIDO PROPUESTA EN EL
LEY N° 3.180/07 PROYECTO DE LEY N° 4.269/11
Autorizado por ambas Camaras del Congreso y
promulgado por el Poder Ejecutivo. Modificacion vetada
Prospeccion Permiso por resolucion MOPC por el Poder Ejecutivo por considerar una intromision
P ministerial del Poder Legislativo en competencias del Ejecutivo
y porque retrasard notablemente el crecimiento de la
mineria paraguaya.
Permiso por resolucién Sancionada por ambas Camaras del Congreso y pro-
Exploracion minis terigl MOPC mulgado por el Poder Ejecutivo. Modificacion vetada
por las mismas razones expuestas precedentemente.
Contrato entre Con- .
. . Autorizado por
cesionario y MOPC, ambas Camaras
Explotacion autorizado primero del Conareso Autorizado por ambas Camaras del Congreso y
P por Decreto del Poder & y promulgada por el Poder Ejecutivo.
L promulgada por el
Ejecutivo y luego apro- Poder E-ecutivo
bado por Ley. J )

Fuente: Lopez Nufiez (2006).

Cuadro 22: Vigencia y superficie

ETAPA VIGENCIA Y SUPERFICIE VIGENCIAY SUPERFICIE MODIFICADAS POR LA
LEY N° 3.180/07 LEY N° 4.269/11 Y LEY N° 4.935/13
1 afio, prorrogable por Uinica y exclusiva vez | 1 afio, prorrogable por Unica y exclusiva vez por un
Prospeccion | por un plazo que no excedera 6 meses. plazo que no excedera 1 afio.
Maxima superficie: 100.000 ha. Maxima superficie: 400.000 ha.
. | 2 afios més 1 afio (extension). 3 ’af.los, prorro~gable por periodos anuales hasta un
xploracion g L maximo de 3 aflos.
Maxima superficie: 50.000 ha. S . . .
e podré optar entre mantener y reducir superficie.
20 afos computados desde el inicio de la produccion,
prorrogable automaticamente por un periodo de 10 aflos
adicionales para el caso de proyectos no auriferos, siem-
pre que el titular cumpla con las obligaciones a su cargo,
salvo que se den los presupuestos del Capitulo IV de la
No podra exceder de 20 afios, prorrogable | presente ley.
Explotacion | cada 5 afios. Para llegar a la obtencion de la concesion de explota-
Maxima superficie: 25.000 ha. cion, serd imprescindible tener aprobada por el MOPC
la fase de prospeccion. Con esta modificacion ya no sera
obligatoria la etapa de exploracion.
El titular podra optar entre mantener o reducir el area
de prospeccion o exploracion que le fuera inicialmente
otorgada.

Fuente: AKAL (2013).
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Cuadro 23: Transmision de los derechos mineros
MODO DE TRANSMISION MODOS DE TRANSMISION
BAJO LA LEY N° 3.180/07 ACTUALES
La cesion es el tinico modo previsto en la ley actual. Cesién (Ley N° 4.935/13)

Cedente y cesionario son solidariamente responsables ante
el Estado por las obligaciones asumidas en el respectivo
contrato de cesion.

El cesionario se sustituye en todos los derechos y obliga-
ciones que tiene el cedente.

No esta prevista la transferencia como un modo de trans-
mision de los derechos mineros.

Por transferencia (Ley N° 4.269/11), la que se regira por las
disposiciones del derecho comun; en virtud del ejercicio de
una opcion.

Fuente: Gomez Duarte (1999).

Cuadro 24: Canon minero

TOTAL USD
ETAPA HECTAREA CANONENUSD/HA| LEYNe | NUEVO CANON USD/HA
LEY N° 4.269/11
3.180/07
Prospeccion | Desde 50.001 hasta 100.000 ha. 0.35 35.000 | 30 Primer aflo
0,60 Segundo afio
1,00 Primer afio
1,25 Segundo afio
Exploracién | Desde 10.001 hasta 50.000 ha. 1 50.000 | 1,30 Tercerano
2,00 Primer afio de prérroga
2,50 Segundo afio de prorroga
3,00 Tercer afio de prorroga
Explotacion | Desde 10.001 hasta 25.000 ha. 2,25 56.250 2,5

Fuente: Gomez Duarte (1999).

Cuadro 25: Momento del pago del canon minero (medida antiespeculativa)

LEY N° 3.180/07

LEY N° 4.269/11

Un solo pago a inicio del
afo o fraccionado hasta 12
meses.

Pago total dentro de los 20 dias héabiles de notificacion de la aprobacion de la solicitud
correspondiente. En el caso del pago del canon anual para el segundo y tercer aflo de
exploracion, el pago se podra realizar por adelantado dentro de los ultimos diez dias
del afio anterior que lo precede.

Fuente: Gomez Duarte (1999).
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Cuadro 26: Plan de inversion para minerales metalicos
TOTAL USD POR USD /HA
ETAPA LEY Ne 2 180/07 SUPERFICIE MODIFICADO
: : LEY N° 4.269/11
LEY N° 3.180/07
) USD 1 Primer afio
PROSPECCION USD 15 USD 1.500.000 USD 1 Primer afio de pro-
rroga
USD 1,50 Primer afio
USD 2,00 Segundo afio
USD 2,50 Tercer afio
USD 3,00 Primer afo de
EXPLORACION USD 45 USD 2.250.000 prorroga
USD 3,50 Segundo afio de
prorroga
USD 4,00 Tercer ano de
prorroga
) 30 % DE LA INVERSION EN EX-
EXPLOTACION PLORACION (plan de inversién anual | USD 675.000
minimo)

Fuente: Gomez Duarte (1999).

La inversion realizada y acreditada para la fase de prospeccion sera acumulativa y se apli-
card a la inversion que deba de realizarse en la fase de exploracion, de ser el caso.

Esta reduccion del Plan de Inversion fue clave, ya que los niveles requeridos superan
ampliamente al promedio regional. Ademas, actualmente el incumplimiento en alcanzar
la inversion comprometida ya no constituye un motivo de caducidad de los derechos mi-
neros, como si estaba previsto en la Ley N° 3.180/07.

Cuadro 27: Poéliza de seguro

o MONTO POLIZA A SER . R
ETAPA MOI\;T&]%]?,Y N CONTRATADA USD MODIF 151;291/(1)? LEY N
: LEY N° 3.180/07 :
Si bien no esta previs-
PROSPECCION to en la ley, el MOPC Aproximadamente USD 3.000

exige un seguro contra
terceros y trabajadores.

Concordancia con las normas aplica-
bles regladas en la Ley de Contrata-
ciones Publicas de la Nacion - equi-
valente al 5 % del Plan de Inversion.

| Doble del monto decla-
EXPLORACION |rado y aprobado en el| 4.500.000 (en base a 50.000 ha)
plan de inversion.

) Doble del monto decla-
EXPLOTACION |rado y aprobado en el
Plan de Inversion.

Fuente: Gomez Duarte (1999).

1.350.000 | IDEM ANTERIOR.
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Cuadro 28: Justificacion de solvencia financiera
LEY N° 3.180/07 MODIFICACION LEY N° 4.269/11

Una vez aprobada la solicitud de permiso o concesion, se
tiene que garantizar al Estado. Se suprimid el requisito
de demostrar y justificar solvencia financiera en la nueva
redaccion del art. 11.

La presentacion de la pdliza era requisito previo para ob-
tener permisos y concesiones, al igual que demostrar y
justificar solvencia financiera.

Fuente: Gomez Duarte (1999).

Cuadro 29: Recurso de reconsideracion

LEY N° 3.180/07 MODIFICACION LEY N° 4.935/13
10 dias calendario, a partir de la fecha de la notificacion a | 20 dias habiles, a partir de la fecha de la notificacion a la
la parte interesada. parte interesada.

Fuente: Gomez Duarte (1999).

7.6. BENEFICIOS ECONOMICOS Y FISCALES PREVISTOS EN LA LEY
N° 3.180/07 “DE MINERIA”

Conforme a los arts. 48 y 49, los servicios prestados a los titulares de derechos mineros
durante los periodos de prospeccion y exploracion, relacionados directa o indirectamente
a estas actividades por los subcontratistas, estan exonerados de todo tributo fiscal, muni-
cipal o departamental.

Todas las maquinarias, vehiculos, tutiles, implementos, materiales que no se produzcan en
el pais y que sean necesarios para la prospeccion, exploracion, explotacion, industriali-
zacion y comercializacion de los minerales, también estan exentos de todo tributo fiscal,
departamental o municipal, por todo el tiempo que dure la concesion.

La concesionaria es propietaria de los minerales que extraiga y de los desmontes, relaves
y escorias dentro del area de su concesion. Podra exportar y vender libremente todos los
minerales, en cualquier forma. Se garantiza la libre disponibilidad de las divisas prove-
nientes de la exportacion y venta de los productos minerales obtenidos.
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8.1. DOMINIO DE LOS RECURSOS MINERALES

Conforme al articulo 112 de la Constitucion Nacional: “Corresponde al Estado el do-
minio de los hidrocarburos, minerales solidos, liquidos y gaseosos que se encuentren en
estado natural en el territorio de la Republica, con excepcion de las sustancias pétreas,
terrosas y calcareas”.

El Estado podra otorgar concesiones a personas o empresas publicas o privadas, mixtas,
nacionales o extranjeras, para la prospeccion, la exploracion, la investigacion, el cateo
o la explotacion de yacimientos, por tiempo limitado.

La ley regulara el régimen economico que contemple los intereses del Estado, los de los
concesionarios y los de los propietarios que pudieran resultar afectados.

Por otro lado, la Ley de Mineria declara de utilidad publica a la actividad minera.

Segun su articulo 1°: “Todos los recursos minerales en estado natural pertenecen al do-
minio del Estado, con excepcion de las sustancias pétreas, terrosas y calcareas; el de-
recho de propiedad del Estado sobre dichos recursos es imprescriptible, inalienable e
inembargable, pudiendo ser objeto de permisos y concesiones por tiempo limitado”.

Los permisos y concesiones solo otorgan el derecho para la prospeccion, exploracion y
explotacion de los recursos minerales por tiempo determinado.

8.2. DERECHOS MINEROS

Emanan de los permisos y concesiones y deben ser inscritos en el Registro de Minas. Las
personas fisicas o juridicas, ya sean de naturaleza privada, ptblica o mixta, nacionales o
extranjeras, pueden ser titulares de derechos mineros.

8.3. CESION DE DERECHOS MINEROS

Previa autorizacion del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC), los de-
rechos mineros pueden ser cedidos a favor de quienes retinan los requisitos y cumplan las
condiciones exigidas por la Ley de Mineria y tienen que inscribirse en el Registro de Minas.

Conforme a la nueva redaccion del articulo 14 dada por el articulo 1 de la Ley N©4.935/13,
“el cesionario sera responsable ante el Estado de todas las obligaciones asumidas en el
respectivo contrato de cesion, sustituyéndose en todos los derechos y obligaciones del
cedente, siempre y cuando aquel haya presentado las garantias y cumplido con los re-
quisitos que exige la presente ley”. Con esta modificacion se excluyo la responsabilidad
solidaria que existia del cedente y cesionario.
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Como resultado de los estudios de prospectiva realizados, se definieron dos posibles esce-
narios futuros de la mineria en Paraguay: 1) escenario inercial o tendencial; y 2) escenario
optimo.

9.1. ESCENARIO INERCIAL

El escenario inercial representa el mantenimiento del statu quo, no se promueven la in-
vestigacion y la generacion de informacion geologica confiable, ni la inversion en el sec-
tor. Se produce el estancamiento de ciertos proyectos con potencial a causa de la lentitud
de los procesos para otorgamiento de permisos, y por el costo inherente que significan los
trabajos de investigacion en las etapas de prospeccion y exploracion. Debido al bajo por-
centaje de proyectos de exploracion versus minas en explotacion, los capitales obtenidos
son considerados “de riesgo” y requieren demostrar rapidez, constancia y resultados de
la inversion, por lo cual la atraccion de nuevas IED no crece de forma importante, como
seria en el caso del escenario 6ptimo.

La capacidad del Gobierno para impulsar el desarrollo sostenible del sector de mineria
es débil, el gobierno de turno no logra acelerar el crecimiento econémico del Paraguay
y aumentar la sostenibilidad social y ambiental en el contexto de la globalizacion y el
cambio tecnologico. El sector minero mantiene una escasa participacion en el PIB na-
cional, disminuye la posibilidad de lograr su competitividad y la atraccion de nuevos
emprendimientos mineros en el pais es escasa, por falta de informacién y garantias para
el inversionista y por la aparicién de grupos sociales que por motivos ideologicos se opo-
nen al desarrollo de la mineria, independientemente del tipo de yacimiento, por no haber
implementado acciones tendientes a mitigar los eventuales dafios medioambientales por
el uso del cianuro y la falta de informacion sobre el impacto positivo que podria tener el
desarrollo del sector minero formal.

9.2. ESCENARIO OPTIMO

En el escenario 6ptimo se vislumbra que el sector minero en Paraguay se transforma en un
sector competitivo y estratégico, aumenta la inversion extranjera directa, especialmente
en el desarrollo de actividades mineras de prospeccion y exploracion por la confiabilidad
de la informacion geologica disponible y los demas factores claves que se exponen a con-
tinuacion y se concretan (se decide realizar la explotacion o aumentar la inversiéon com-
prometida) algunos de los proyectos que tuvieron buenos indicios (como el oro, uranio o
titanio), con lo cual el sector minero comienza a tener una participaciéon mas importante
en el PIB nacional (de la mano con las explotaciones mineras de materiales de construc-
cion). Bajo este escenario, se generan mayores empleos directos e indirectos en el sector,
se produce la incorporacion gradual de nuevas tecnologias y competencias no disponibles
o no desarrolladas en Paraguay, mayores ingresos para el Estado en concepto de canones,
regalias mineras e impuestos. Todo esto se podra medir a través del inventario de nuevos

Estudios Prospectivos - Mineria




|

MERCOSUR

a
o
Z
>
@)
!
-

permisos de prospeccion, exploracion y leyes de concesion de explotacion, los informes
de recaudacion de impuestos suministrados por la Subsecretaria de Estado de Tributacion
del Ministerio de Hacienda e informes econdomicos sobre la IED del BCP.

Se toma como presupuesto la tendencia a la alza de los precios internacionales de los
minerales y ausencia de factores que pudieran afectar o producir un desequilibrio en el
mercado minero mundial.

En este escenario, la autoridad de aplicacion elabora una politica de desarrollo del sector
minero que promueva las inversiones privadas nacionales y extranjeras en proyectos mine-
ros, asi como también proporciona asistencia técnica a la pequefia mineria y a la artesanal.

Se fortalece la institucionalidad de la autoridad de aplicacion, dotdndola de herramien-
tas necesarias (recursos humanos, medios tecnoldgicos, infraestructura, marco legal). Se
debe generar informacion geoldgica de calidad y transparente. A diferencia del actual
mapa del catastro minero que, solamente proporciona las areas otorgadas para permisos
de prospeccion, exploracion y concesiones de explotacion, se deberia incluir en el catas-
tro minero el Sistema Nacional de Areas Protegidas del Paraguay (SINASIP). Con esta
nueva informacion se pueden considerar las areas de conservacion existentes con restric-
ciones para su exploracion y/o explotacion por parte de futuros solicitantes, reduciendo el
tiempo en la tramitacion de los permisos.

Gradualmente, se logra mapear el pais y acompanar las cartas geologicas digitales con
estudios geolodgicos, que describan la geomorfologia, estratigrafia, tectonica, geologia
econdmica, geologia histérica de la region estudiada, ilustrada con fotografias de campo,
secciones estratigraficas. La publicacion de mayor informacion geoldgica promovera un
mayor interés por la investigacion de compaiias y/o profesionales mineros de reconocida
seriedad, ademés de una mejora en la calidad de la prospeccion y/o exploracion, al enfo-
car los trabajos en areas con ocurrencias ya detectadas y minimamente estudiadas.

9.2.1. Marco institucional y regulatorio

Se reglamenta la Ley N° 3.180/07 “De Mineria”, que se aguarda desde su promulgacion
en el ano 2007 (ver punto 7.3. Articulos de la Ley 3.180/07 “De Mineria”, a ser reglamen-
tados del presente informe). El procedimiento de otorgamiento de permisos y los requisi-
tos (antecedentes técnicos, econdmicos y juridicos), los pagos a ser realizados al Estado
y obligaciones a cargo del permisionario estan claramente establecidos y se cumplen los
plazos. Se logré la reglamentacion de normas técnicas basadas principalmente en reglas
de contabilidad para el sector minero utilizadas por las empresas contables y de auditoria,
que las han estandarizado para su publicacion en las bolsas de valores, donde se cotizan
las acciones de las empresas que invierten en mineria.
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La autoridad de aplicacion facilita y acompafia estudios que estaban siendo realizados por
los permisionarios, adquiri6 expertise y formo grupos de trabajo intersectoriales (regula-
torio, medio ambiente, técnicos y financieros) para introducir regulaciones inexistentes en
el afio 2014 sobre la etapa de “Estudios de viabilidad”.

El Poder Legislativo sanciona y el Poder Ejecutivo promulga leyes que contemplan para
la mediana y gran mineria: 1) la irrevocabilidad de la concesion, salvo que se incurra en
el incumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley de Mineria y en el contrato
de concesion; 2) la estabilidad juridica de los contratos de concesion; 3) estabilidad en
el régimen fiscal general (impuesto a la renta, aranceles aduaneros e impuesto al valor
agregado) y en las regalias mineras; 4) estabilidad del régimen de libre disponibilidad y
remision de remesas de divisas extranjeras y dividendos.

En el Paraguay se mantienen y respetan: 1) la garantia de la propiedad privada; 2) la posi-
bilidad de recurrir al arbitraje nacional o internacional para resolver eventuales conflictos;
3) la no discriminacién entre inversionistas nacionales y extranjeros; 4) la libertad de
acceso a financiamiento interno o externo; 5) la proteccion a los permisionarios y conce-
sionarios por parte del Estado, en casos de intrusion, ocupacion ilegal, despojo u otro acto
que impida el ejercicio normal de las actividades mineras (art. 40 de la Ley N° 3.180/07
“De Mineria”) y la posibilidad de solicitar la expropiacion (art. 53 de la Ley N° 3.180/07).

Se aprueba el decreto que reglamenta las funciones y la estructura del Servicio Geoldgico
y Minero del Paraguay (SEGEMIP) y se le dotd de recursos para desarrollar sus fun-
ciones, con lo cual la Direccion de Recursos Minerales del VMME tuvo un érgano que
le asista y asesore técnicamente y le provea el conocimiento geocientifico del territorio
nacional, capaz igualmente de proveer servicios técnicos basicos y especializados segin
requiera el pais para el mejor aprovechamiento de sus recursos naturales no renovables.

La DRM del VMME desarrolla programas puntuales para desalentar el uso y resolver la
problematica y los impactos del uso de cianuro para extraccion del oro en Paso Yobai,
para evitar que el sector se desborde y posteriormente sea mas dificil promover el cum-
plimiento de la ley.

El MOPC realiza investigaciones para detectar cuales son las fortalezas, oportunidades
y debilidades de la fase investigativa de la mineria en el Paraguay a cargo del Estado
paraguayo, y los recursos necesarios para llevar adelante las investigaciones con mayor
potencial o facilidad de realizacion, y deline6 una politica a corto y mediano plazo para
realizar alianzas con otras instituciones del sector publico nacional (entidades binaciona-
les, universidades) o extranjero (cooperaciones multilaterales o bilaterales), la sociedad
civil (ONGs) y del sector privado (compafiias mineras e inversionistas varios) que gene-
raron una sinergia para abrir el camino hacia la investigacion.
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9.2.2. Analisis de los objetivos

Paraguay debe implementar una politica de apertura hacia la mineria y reforzar los pre-
supuestos para la actividad minera. Algunos de los objetivos principales para lograr el
mejoramiento de las actividades mineras en el Paraguay serian:

1.

Objetivo referente al empleo: Generacion de mayor cantidad de empleos directos
e indirectos en el sector.

a. Generacion de mayor cantidad de empleos directos e indirectos en el sector.

b. Provision y entrenamiento de mano de obra.

c. Mayores y mejores condiciones de seguridad a los trabajadores.

Objetivo referente a innovacion y tecnologia: Incorporacion gradual de nuevas
tecnologias y competencias no disponibles en Paraguay.

a. Incorporacion gradual de nuevas tecnologias, equipos y competencias no
disponibles en Paraguay.

b. Tecnologias limpias y con miras a proteger el medio ambiente.

Objetivo referente a la politica publica: Implementacion de una politica publica
con mayor apertura hacia la mineria que estimule la atraccion de inversiones.

a. Aumento de inversion minera, mayor participacion en el PIB nacional.

b. Mayores ingresos para el Estado en concepto de canones, regalias mineras e
impuestos.

c. Una politica publica en materia de investigacion geoldgica.

d. Establecer y orientar la politica referente al uso y el manejo de los recursos na-
turales minerales y energéticos.

e. Estudiar los aspectos técnicos, econdmicos, financieros y legales para promover
el aprovechamiento industrial de los recursos disponibles en el pais.

Objetivo referente al marco legal, inversiones, empresas y sector privado:
Refuerzo de las condiciones y seguridad juridicas.
a. Reforzar las condiciones y seguridad juridicas.

b. Favorecer a la ventaja competitiva de la empresa.

Objetivo referente a la institucionalidad y el sector publico: Mejoramiento de las
capacidades de la institucionalidad publica reguladora de las actividades mineras.

a. Sistematizar informacion y estructuracion de una base de datos, implementado un sis-
tema de aviso de vencimiento de las pélizas de seguros y de los permisos mineros.

b. Prestar asistencia y asesoramiento técnico a consultas planteadas al VMME, de
origen oficial o privado, relacionadas con exploracion minera, explotacion de
canteras, clasificacion de minerales y casos afines.

c. Servicio geologico que genere valor agregado a las exploraciones en curso a realizar.

d. Controlar y fiscalizar el cumplimiento de los contratos de concesiones de hidro-
carburos o mineras.

e. Fiscalizar sobre el uso adecuado de los recursos correspondientes a sus funciones.
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9.2.3. Analisis de participacion

Los actores claves en mineria son el MOPC, a través de su Viceministerio de Minas y
Energia, su Direcciéon de Recursos Minerales, la SEAM, el CONACYT. Asimismo, la
Universidad Nacional de Asuncion, a través de la Facultad de Ciencias Naturales y Exac-
tas, y también podrian ser las Facultades de Ingenieria y Politécnica mediante la creacion
de carreras de Ingenieria Minera. La Entidad Binacional Itaipu, la Universidad Corpora-
tiva de Itaipu y la Fundacion Parque Tecnologico de Itaipt.

En determinados tipos de exploracion y/o explotacion minera se utilizan explosivos y
productos quimicos como la soda caustica o el acido sulfurico, entre otros, cuya compra,
venta y transporte estan controlados por la Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD) y la
DIMABEL. La participacion de la ANDE en la regulacion de la tarifa de las actividades
mineras electrointensivas; la Direccion Nacional de Aduanas y la SET del Ministerio de
Hacienda, en lo referente a las exoneraciones fiscales contempladas en la Ley de Mineria;
ademas, la Unidn Industrial Paraguaya debe dejar constancia de que los bienes que se
pretenden importar no se producen en el Paraguay; el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social (MTSS) en la regulacion del cumplimiento de las normas laborales en proyectos
mineros de gran envergadura; el Servicio Nacional de Promocion Profesional (SNPP) en
la formacion técnica de trabajadores en el sector minero.

Desde el punto de vista técnico para el muestreo de minerales, en Paraguay es factible
analizar muestras de mineral o roca en las siguientes instituciones publicas: (i) la Comi-
sion Nacional de Energia Atémica (CNEA); (i) el Centro Multidisciplinario de Investiga-
ciones Tecnologicas (CEMIT); y (iii) el Instituto Nacional de Tecnologia, Normalizacion
y Metrologia (INTN). El Centro Multidisciplinario de Investigaciones Tecnologicas (CE-
MIT): es capaz de determinar cualitativa y cuantitativamente los elementos presentes en
una muestra de roca o de un mineral determinado, siempre que la muestra esté reducida a
polvo y que previamente se indique cudl es el elemento quimico que se desea investigar.

9.2.4. Analisis de alternativas, lineas de accion estratégicas o intervenciones

1. Politicas de estado que orienten los recursos y las acciones de la innovacion de la
direccion que optimice las potencialidades de un desarrollo nacional con sustentabi-
lidad econdmica, ambiental y social.

2. Marco de sostenibilidad: que expresa el compromiso estratégico de la corporacion ha-
cia el desarrollo sostenible. Parte integral de la cooperacion financiera internacional.

3. Marco de referencia para toma de decisiones en materia de politica de estado en
ciencia, tecnologia e innovacion.

4. Fortalecimiento institucional y planificacion sectorial.

5. Generar politicas publicas de apertura hacia la mineria.

6. Reforzar el presupuesto para la mineria.
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Mayor disposicion de informacion geoldgica.

Evaluacion y gestion de riesgos e impactos ambientales y sociales.

Eficiencia en el uso de recursos y prevencion de la contaminacion.

Atencion en lo referente a salud y seguridad de los trabajadores mineros.
Conservacion de la biodiversidad y gestion sostenible de los recursos naturales vivos.
La mayor parte del sistema de licenciamiento ambiental debe ser encauzada por la
autoridad de aplicacion de la Ley de Mineria.

Tecnologias: automatizacion del conocimiento mediante software inteligente de ma-
peo y geolocalizacion; robotica avanzada, automatizacion de maquinarias y equipos,
robots con sensores mejorados con destrezas para tareas automaticas, vision compu-
tarizada, sensores avanzados, radares, GPS; tecnologias en baterias ion-litio, celdas
de combustibles; tecnologias mecanicas, bombeo de agua y gas presurizado.
Utilizacion de cartas geologicas que indiquen geomorfologia, estratigrafia, tectoni-
ca, geologia econdmica, geologia histdrica de cada region, secciones estratigraficas,
resultados de andlisis de laboratorio y bibliografia de referencia para darles solidez
cientifica y técnica.

El VMME podria firmar un convenio con la FACEN de la UNA para la organizacion
de cursos de grado y postgrado: estudiantes de Geologia pueden hacer sus pasantias
en el VMME.

El VMME podria impulsar un programa para el desarrollo de informes sobre: i) ma-
teriales de construccion; ii) calcareos, rocas ornamentales y yeso; iii) base de datos de
yacimientos y ocurrencias minerales, ademas de la citada Carta Geografica Nacional.

Se asignan recursos al fondo del CONACYT a fin de que el Estado aporte una suma
a investigadores nacionales para el desarrollo de diferentes topicos.

Acceso a programas nacionales, regionales para promocién de la innovacion.
Programa de Apoyo para la Formacion de Docentes-Investigadores.

Programa de Vinculacion de Cientificos y Tecnologos: fortalecimiento de capacida-
des del capital humano calificado con que cuenta el pais, estancias de investigacion
cientifica o transferencia tecnolégica.

Cooperacion horizontal o bilateral del Servicio Geoldgico de paises con mineria desa-
rrollada, como Argentina, Chile, Pert o México (con los cuales el Paraguay no genera
ninguna competencia), para compartir las mejores practicas de investigacion, catastra-
miento y gerenciamiento del sistema regulatorio, la transferencia de know how, softwa-
re'y equipamientos y la insercion de un modelo de gestion para con los usuarios.

En otros paises, como en el Pera, no se exige contar con licencia ambiental para la
etapa de prospeccion, teniendo en cuenta que durante la prospeccion se toman pe-
quefias muestras superficiales en busca de indicios de areas mineralizadas, que no
tienen un impacto sobre el medio ambiente.

El MOPC elabora una nueva politica de desarrollo del sector minero: promover in-
versiones privadas nacionales y extranjeras, dar asistencia técnica a la pequefia mi-
neria y a la artesanal.
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24. Fortalecimiento institucional (MOPC) en recursos humanos, medios tecnolégicos,
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infraestructura, marco legal.

Se ha generado informacién de calidad y transparente.

Se logra incluir en el Catastro Minero la informacién del Sistema Nacional de Areas
Protegidas del Paraguay (SINASIP).

Se ahorra tramitacion de permisos.

Se hace un mapeo del pais con cartas geologicas, en donde se detallan geomorfolo-
gia, estratigrafia, tectonica, geologia econdomica, geologia historica con fotos a color
y secciones estratigraficas.

. Mayor informacion geoldgica, mayor interés para compaiiias.

Mejores condiciones regulatorias.

El MOPC facilita y acompana estudios de los permisionarios, realiza grupo de traba-
jos regulatorio, en medio ambiente, técnico y financiero.

Estabilidad juridica de los contratos de concesion, salvo casos de incumplimiento,
libre disponibilidad y remision de remesas de divisas extranjeras.

. EIMOPC, la SEAM y el Ministerio de Trabajo elaboran normas técnicas especificas

para el sector minero en cuestiones ambientales, laborales, de salud industrial y se-
guridad ocupacional.

Se estandariza el contenido de informes técnicos geoldgicos de presentacion obliga-
toria del permisionario y se mejora la fiscalizacion.

Se reglamentan las funciones y estructuras del Servicio Geoldgico y Minero del Pa-
raguay (SEGEMIP).

La DRM del VMME realiza programas puntuales para mitigar el impacto ambiental
y desalentar el uso de cianuro.

El VMME promueve la investigacion en mineria mediante alianzas con entidades bi-
nacionales, universidades, cooperaciones bilaterales y multilaterales del extranjero.

El VMME firmé un convenio con la FACEN de la UNA para realizar cursos de grado
y postgrado, pasantias en el VMME o en las empresas permisionarias en donde se
realizan trabajos sobre los materiales de construccion, calcareas, rocas y yesos, base
de datos sobre yacimientos y la Carta Geografica Nacional.

Se desarrolla infraestructura vial, portuaria, energética y de comunicaciones para la
mineria.

Con el funcionamiento pleno del Servicio Geoldgico Nacional se apunta a hacer el
mapeamiento regional, lo cual va a posibilitar que el VMME pueda licitar areas,
mejorar la base de datos geologicos, prestar servicios geoquimicos, mineraldgicos,
siendo esencial en este punto trabajar con programas de cooperacion.
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9.3. FACTORES CRITICOS

El VMME no cuenta con un registro informatizado de los titulares de permisos y con-
cesiones mineras ni de sus documentos legales, como ser en el caso de las empresas:
estatutos, poderes, etc., con lo cual el VMME se ve obligado a solicitar nuevamente todos
los documentos ante cualquier nuevo tramite que inicie la empresa, lo que se traduce en
acumulacion de papeles y costos adicionales en términos de tiempo y dinero para los
permisionarios y concesionarios.

Seria conveniente buscar mecanismos legales para que tanto el estudio para la aprobacion
de los permisos mineros, ante el VMME como la licencia ambiental ante la SEAM, sean
evaluados como parte de un proceso y una presentacion Unica y bajo criterios comparti-
dos y consensuados en un Comité de Evaluacion unico.

Falta de recursos humanos y tecnologicos para el cumplimiento de todas las funciones
del VMME: la necesidad de un sector académico fortalecido en las especialidades reque-
ridas por el sector minero, y la necesidad de vinculacion de los actores principales como,
por ejemplo, el VMME con las universidades y los centros de investigacion. Falta un
relacionamiento activo entre el MOPC y la SEAM, los tramites para obtener las licencias
ambientales duran como minimo 4 meses, siendo estas un requisito previo para obtener
los permisos mineros. Esto crea un problema de atraso considerable de las actividades
mineras. La Ley N° 294/93 “De evaluacioén de impacto ambiental” no contempla las ne-
cesidades y especificidades del sector minero. En el Decreto N° 954/13, con las modifi-
caciones efectuadas, no se incluyeron numerosas observaciones para mejorar el sistema
de licenciamiento ambiental para los proponentes, una mayor custodia del interés publico
y de recursos naturales. Se mantuvo en statu quo antes de promover el sector minero, lo
que produce el estancamiento de los proyectos con potencial.

Falta de disponibilidad de informacion: la misma no ha sido generada o, si es generada, su
circulacion es muy restringida a un grupo cerrado de especialistas o no es confiable por no
estar actualizada. La informacién proveniente de los trabajos de las exploraciones no se
pone a disposicion publica. Ademas de la falta de generacion de datos, faltan mayor pla-
nificacion estratégica y coordinacion entre actores en el sector minero. La informacion
contenida en los informes geoldgicos trimestrales, si bien es revisada para fiscalizar los
trabajos, no es utilizada para actualizar la base de datos geoldgica. Necesidad de contar
con sistemas informaticos para almacenar datos geologicos.

El rol de la mineria en Paraguay ha sido poco significativo, apenas un 0,22% de la pro-
duccion de bienes del pais. Paraguay ocupa el lugar N° 189 en el ranking de paises por
importancia en la mineria, segtin el indice de Contribucién Minera (MCI). Faltan proyec-
tos mineros en desarrollo para determinar cuales son las necesidades de recursos huma-
nos y competencias necesarias en mineria. Faltan técnicos especializados para gerenciar
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y guiar los trabajos en el sector minero. La Ley N° 3.180/07 “De Mineria” aguarda su
reglamentacion en aspectos fundamentales para dar seguridad a los inversionistas. El des-
conocimiento de practicas especificas de seguridad ocupacional para algunos proyectos
mineros y el manejo ambientalmente poco amigable de explotaciones, como las canteras
de minerales no metalicos.

Barreras de inversion en el mundo para cualquier proyecto minero:
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12.

13.
14.
15.

La incertidumbre acerca de la administracion, interpretacion o aplicacion de las re-
gulaciones existentes.

La incertidumbre relativa a las normas ambientales (estabilidad de los reglamentos,
la coherencia y la oportunidad de proceso de reglamentacion, las normas no basadas
en la ciencia de referencia).

Duplicaciones y contradicciones de las regulaciones (incluso solapamiento entre ins-
tituciones de la administracion central, departamental y municipal).

Sistema legal (procesos legales que sean justos, transparentes, no corruptos, oportu-
nos, eficientemente administrados, etc.).

Fiscalidad del régimen (incluye personal, corporativa - caso, pagar roll, capital y
otros impuestos, y complejidad del cumplimiento fiscal).

Incertidumbre respecto a disputas de reclamos de tierras.

Incertidumbre en cuanto a cuales serdn las areas protegidas, como areas silvestres,
parques o sitios arqueoldgicos.

Los obstaculos al comercio (barreras arancelarias y no arancelarias, las restricciones
a la repatriacion de beneficios, la moneda, restricciones, etc.).

Inestabilidad politica.

Regulaciones laborales / acuerdos de empleo / interrupciones de trabajo.

La calidad de la base de datos geoldgica (incluye calidad y la escala de los mapas, la
facilidad de acceso a la informacion, etc.).

Nivel de seguridad (incluye seguridad fisica, debido a la amenaza de terroristas, cri-
minales, grupos guerrilleros, etc.).

Disponibilidad de mano de obra/personal calificado.

Nivel de corrupcion (u honestidad).

La creciente incertidumbre en la mineria y aplicacion de politicas.

Estudios Prospectivos - Mineria







o | e ""ﬁ“""‘
e T

Viceministanc do Minas y Endegia

¥ 1l m _” __:
_‘_ ..n...mmm m..mm i ,_.. i
s m_mmhwm_wmmwrw_m_u
P i)

10

CONCLUSION






+
+

|

CONACYT MERCOSUR

El rol de la mineria en nuestro pais ha sido histéricamente poco significativo, represen-
tando apenas el 0,22% de la produccion de bienes del pais, y su contribucion al Producto
Interno Bruto, apenas el 0,087%. Su crecimiento en los ultimos 10 afos ha sido, en pro-
medio, del 4,8% anual, y solo en los ultimos dos afios se ha acelerado a un ritmo del 9,5%
promedio anual durante el 2013 y 2014.

Paraguay esta ubicado en el ultimo quintil de los paises con menor desarrollo de la mine-
ria, ocupa el ranking N° 189, siendo el ultimo pais sudamericano, y solamente por arriba
de otros paises de América del Sur y el Caribe, como son Belice (196), Granada (197) y
Puerto Rico (205), sin registrar datos sobre produccion.

La actividad minera en Paraguay aln es incipiente, basicamente se refiere a explotaciones
mineras de materiales de construccion (como por ejemplo: la arena, la grava, los aridos,
las arcillas para ladrillos, la caliza y los esquistos para la fabricacion de cemento, etc.),
sumandose recientemente el proyecto minero metalico en etapa de explotacion de Latin
American Minerals Paraguay (LAMPA), cuya produccion anual es de 48 kilos de oro.
Ademas, existen probados hallazgos de algunos minerales (titanio y uranio) y otros yaci-
mientos de cierta envergadura.

En Paraguay, la mineria est4 regida por el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
(MOPC), el cual, por via de dos legislaciones (la Ley N° 167/93 y la Ley N° 3.180/07 “De
Mineria”), tiene a su cargo la regulacion minera en todas sus etapas. Corresponde a la Direc-
cion de Recursos Minerales (DRM) del Viceministerio de Minas y Energia la administracion
de la Ley de Mineria, conforme a las funciones establecidas en el art. 27 de la Ley N° 167/93.

Una sola reparticion ministerial a nivel de Direccion en Paraguay tiene como funciones,
al menos en los papeles: 1) la investigacion geoldgica; 2) el gerenciamiento del sistema
regulatorio o permisionario; y 3) la administracion del catastro minero. No obstante, la
DRM actualmente no cuenta con recursos humanos, tecnologicos y de infraestructura
suficientes para desarrollar un trabajo que pretenda cerrar la brecha con los servicios geo-
l6gicos mas avanzados de la region. Se hace evidente la falta de informacion de calidad
y transparente que facilite los trabajos de exploracion.

En cuanto a las leyes aplicables a la mineria, desde 1985 mas de 110 paises han hecho
enmiendas a su legislacion minera para atraer inversiones en el sector. En este mismo
contexto, Paraguay también ha iniciado su reforma sectorial minera, primero con la pro-
mulgacion de la Ley N° 3.180/07 “De Mineria” y posteriormente con dos enmiendas
realizadas por medio de las Leyes N° 4.269/11 y N° 4.935/13.

Las tendencias de inversion hacia América Latina y la busqueda de nuevos yacimientos
para satisfacer la necesidad de minerales para la creciente industria de China y otros pai-
ses emergentes promueven ciertas condiciones por las cuales, encontrandose potencial
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geoldgico en Paraguay, se aspire a que el pais realice progresos para avanzar en el descu-
brimiento de su potencial geoldgico. Para el efecto, Paraguay deberia implementar politi-
cas de apertura hacia la mineria, un mayor fortalecimiento institucional y una ambiciosa
planificacion sectorial para generar verdaderas politicas publicas en el sector minero,
disposicion de informacidon geoldgica, fomento de investigaciones geologicas, incorpo-
racion de equipos y tecnologia de punta, reforzar las condiciones y seguridad juridicas
y la provision de mano de obra y un servicio geologico que genere valor agregado a las
exploraciones en curso y a realizar.

Respecto a las inversiones en tecnologias, de acuerdo a los informes consultados, se proyec-
ta que seran del tipo de tecnologias limpias y con miras a proteger el medio ambiente, dar
mayor seguridad a los trabajadores y favorecer las ventajas competitivas de las empresas.

En cuanto a las areas de investigacion en CyT:

* Se precisa generar informacion sistematica sobre el potencial mineral del suelo, siste-
mas que integren y pongan a disposicion de los usuarios informacion general sobre el
subsuelo, estructuras de las grandes cuencas sedimentarias, recursos energéticos fosiles
(carbdn, petréleo, gas natural), geotermia y documentos sobre prospecciones del archi-
vo de hidrocarburos y mineria, asi como informacion para el conocimiento de estructu-
ras adecuadas para almacenamientos profundos (gas, salmueras, residuos industriales)
y almacenamiento geologico de CO.,.

* Es necesario expandir el conocimiento y la investigacion en materia de los recursos
minerales en el territorio nacional. Las actividades de esta linea tienen como objetivo
general la mejora del conocimiento del potencial minero del territorio mediante el desa-
rrollo de infraestructuras de conocimiento e informacion, asi como la investigacion y el
desarrollo de nuevas metodologias y técnicas de exploracion, analisis y evaluacion de
yacimientos minerales y rocas industriales. Los estudios de rocas y minerales industria-
les han puesto de manifiesto la potencialidad minera de los diferentes territorios, tanto
en el campo de las rocas ornamentales como en el de ciertos minerales industriales. Los
estudios de valoracion de recursos minerales se configuran como documentos basicos
que aportan la informacion infraestructural necesaria para el desarrollo sostenible de la
actividad minera en el marco de la ordenacion del territorio.

* Se requieren sistemas de informacion geocientifica: investigacion y desarrollo de mo-
delos de datos en plataformas acordes con la realidad tecnologica actual para la puesta
a disposicion de los usuarios de la informacion geocientifica, facilitando su acceso a
través de Internet.

* Algunas areas relevantes de investigacion podrian ser las tecnologias de bajo consumo
de energia y ecologicas para la manufactura, produccion y el procesamiento de metales,
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sus aleaciones y otros materiales de construccion, incluidos materiales de baja densi-
dad para el transporte y para altas temperaturas, materiales compuestos, gradientes,
biodegradables y reciclables; también la industria energética, renovable y nuclear, las
aleaciones de cobre, los materiales poliméricos, ceramicos, vidrios, refractarios y los
materiales altamente porosos. Investigacién y mapeo en aguas subterraneas para su pro-
teccion ambiental, maximizacion de uso y evaluacion social, econdmica y ambiental.

También se requiere desarrollar la infraestructura de laboratorios y centros de calculo com-
putacional y simulacion. Contactos institucionales con similares centros del exterior (uni-
versidades o servicios geoldgicos nacionales) que puedan proveer dichas tecnologias y el
know how para su operacion por parte de las partes involucradas a nivel nacional. A través de
acuerdos entre las universidades y los centros de investigacion y el VMME se podria poner a
disposicion la informacion existente y generada, asi como crear un Museo Geominero

Como resultado de los estudios de prospectiva realizados, se definieron dos posibles esce-
narios futuros de la mineria en Paraguay. En el escenario tendencial, se mantuvo el statu
quo antes que promover el sector minero, la investigacion y la generacion de informacion
geologica confiable, lo que produjo el estancamiento de ciertos proyectos con algin po-
tencial. La atraccion de nuevas IED no crece de forma importante, como seria en el caso
del escenario 6ptimo. La capacidad del gobierno para impulsar el desarrollo sostenible
del sector de mineria es débil, no se logra acelerar el crecimiento econdémico del Paraguay
y aumentar la sostenibilidad social y ambiental en el contexto de la globalizacion y el
cambio tecnologico. El sector minero sigue teniendo una escasa participacion en el PIB
nacional, disminuye la posibilidad de lograr su competitividad y la atraccion de nuevos
emprendimientos mineros en el pais disminuye, por falta de informacion y garantias para
el inversionista y por la aparicion de resistencia social contra la mineria —independiente-
mente del tipo de yacimiento—, por no haber implementado acciones tendientes a mitigar
los eventuales dafios medioambientales por el uso del cianuro y a informar sobre el im-
pacto positivo que podria tener el desarrollo del sector minero formal.

Bajo el escenario 6ptimo, el sector minero en Paraguay podria transformarse en un sector
competitivo y estratégico, aumentar la inversion extranjera directa (IED), especialmente en el
desarrollo de actividades de prospeccion y exploracion por la confiabilidad de la informacion
geologica disponible y los demaés factores claves que se exponen en el informe y se concretan.

Los proyectos que tuvieron buenos indicios, como el oro, uranio o titanio, podrian con-
cretarse, con lo cual el sector minero, junto con las explotaciones mineras de materiales
de construccidon, comenzarian a contar con una participacion mas importante en el PIB
nacional. Se podrian generar mayores empleos directos e indirectos en el sector, si se
produce la incorporacion gradual de nuevas tecnologias y competencias no disponibles o
no desarrolladas en Paraguay, mayores ingresos para el Estado en concepto de canones,
regalias mineras e impuestos.
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Noticias

http://www.abc.com.py/edicion-impresa/suplementos/economico/paraguay-sabe-muy-

poco-lo-que-tiene-bajo-los-pies-592563.html

http://www.abc.com.py/edicion-impresa/economia/ministro-leite-aclara-que-no-estan-

cerradas-las-puertas-a-rio-tinto-625388.html

http://www.abc.com.py/nacionales/condiciones-para-rio-tinto-624874.html

http://www.abc.com.py/edicion-impresa/politica/destacan-el-hallazgo-de-uranio-en-yu-

ty-183948.html

http://www.lanacion.com.py/articulo/102023-invierten-us-27-millones-para-explo-

rar-uranio-en-yuty.html

http://www.ultimahora.com/notas/558318-Firma-norteamericana-anuncia-proyecto-pa-

ra-la-extraccion-de-uranio-en-Yuty

http://paraguay-un-milagro-americano.blogspot.com/2011/10/reservas-de-uranio-de-yu-

ty-son-mas.html

- Se inicia nuevo viaje a las entrafas del suelo chaquefio en busca del oro negro - 9 de

diciembre de 2012.

- En Paraguay hay gas natural - 15 de julio de 2012.

- Paraguay podria ser uno de los mayores exportadores de titanio de confirmarse su exis-
tencia - 11 de junio de 2012.

- Paraguay inaugura planta experimental de extraccion de titanio - 5 de agosto de 2011.

- Firma interesada en explotacion de diamantes en Paraguay - 7 de julio de 2011.

- Realizaran expedicion cientifica para explorar cavernas de Vallemi - 26 de julio de
2011.

- Exploracion de oro y diamantes en Paraguay interesa a inversores - 9 de marzo de
2011.

- Lampa cede parcela a lugarenos - 19 de diciembre de 2010.

- Empresa canadiense esta en plena exploracion de uranio en Caazapa - 5 de diciembre
de 2010.

- Planta piloto extraera titanio en 2011 - 26 de noviembre de 2010.

- Lugo recibira a empresario que descubrio potencial mina de titanio en Paraguay - 24
de noviembre de 2010.
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http://www.abc.com.py/nota/paraguay-inaugura-planta-experimental-de-extraccion-titanio/
http://www.abc.com.py/nota/firma-interesada-en-explotacion-de-diamantes-en-paraguay/
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http://www.lanacion.com.py/articulo.php?empresa-canadiense-esta-en-plena-exploracion-de-uranio-en-caazapa&edicion=1&sec=16&art=3837
http://www.lanacion.com.py/articulo.php?empresa-canadiense-esta-en-plena-exploracion-de-uranio-en-caazapa&edicion=1&sec=16&art=3837
http://www.abc.com.py/nota/david-lowell-planta-de-titanio-extraccion-de-titanio-titanio-en-alto-parana/
http://www.abc.com.py/nota/lugo-recibira-a-empresario-que-descubrio-potencial-mina-de-titanio/
http://www.abc.com.py/nota/lugo-recibira-a-empresario-que-descubrio-potencial-mina-de-titanio/

— e
— /+\
CONACYT MERCOSUR

- Transandes invertira 2,7 millones de ddlares para explorar uranio - 20 de noviembre de
2010.

- ¢ Qué haran los paraguayos con tanto petroleo, oro, uranio y titanio? - 6 de noviembre
de 2010.

- Asuncion confirma hallazgo de Titanio - 5 de noviembre de 2010 - AnsaLatina.

- Hallazgo de titanio en Paraguay puede ser el mayor del mundo - 5 de noviembre de
2010.

- Tierra colorada de Paraguay estd impregnada de titanio, indican - 5 de noviembre de
2010.

- Reserva de titanio de Paraguay seria la mayor del mundo, afirma geo6logo - 5 de no-
viembre de 2010.
- Paraguay, ;la cuna mundial del titanio? - 4 de noviembre de 2010.
- Conflicto por uranio en Paraguay desata reaccion de mineras extranjeras - 25 de julio
de 2010.

http://www.paraguay.com/nacionales/mineros-de-paso-yobai-temen-perder-empleos-

con-instalacion-de-nueva-compania-14420

http://www.conflictosmineros.net/contenidos/27-paraguay/12120-el-millonario-indio-

ganesan-natarajan-quiere-invertir-en-la-mineria-paraguaya

- Lo que les depara el 2014 a las empresas mineras junior. http://www.pwc.com/pe/es/
prensa/lo-que-les-depara-el-2014-a-las-empresas-mineras-junior.jhtml

- La importancia econdémica de la mineria en México y las reformas fiscales para la in-
dustria http://contorno.org.mx/contorno/articulos/documento/887/la-importancia-eco-
nomica-de-la-mineria-en-mexico-y-las-reformas-fiscales-para-la-industria
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http://www.abc.com.py/nota/david-lowell-geologo-norteamericano-reservas-de-titanio-titanio-en-paraguay-paraguay-mayor-del-mundo/
http://www.abc.com.py/nota/paraguay-la-cuna-mundial-del-titanio/
http://www.lanacion.com.py/noticias_um-322331.htm
http://www.lanacion.com.py/noticias_um-322331.htm
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ANEXO 1
Listado de actores entrevistados
NOMBRES CARGO

Ing. Gustavo Da Silva

Direccidon de Recursos Minerales - VMME

Ing. Emilio Buongermini

Viceministro de Minas y Energia

Antulio Bohbout

Coordinador de la Coordinac. Juridica y Técnica Tributaria
-SET

José Valinotti

Ex Asesor Técnico de los Viceministros de Tributacion An-
dreas Neufeld e Ing. Geronimo Bellasai

Gilda Nuifiez

Jefa del Dpto. Juridico dependiente de la Direccion Juridica
de la DNA

Luis Morinigo

Funcionario de la Comision de Energia, Minas e Hidrocar-
buros de la Camara de Diputados

Geodlogo Victor Fernan-
dez

Empresa Uranio Energy Corp.

Abog. Jorge Kronawetter

Director de la Direcciéon Nacional de Migraciones

Abog. René¢ Gonzilez
Crosa

Director de Radicaciones
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ANEXO 2
Permisos y concesiones de explotacion
EMPRESAS CON PERMISOS VIGENTES - ACTUALIZADO OCTUBRE 2013
. r . . e e e, Superficie
N° Resolucion/ Nombre Etapa Il}lClO qe Flna!lzacl?n en g i
Ley vigencia | de vigencia p
hectareas
Res. 189/11
1 |PRORROGA RES. | LAMPA 31/05/12 31/05/13 2.971 Guaira
945/12
Res. 1.026/11
2 | PRORROGA RES. | LAMPA 07/06/12 07/06/13 2.800 Guaira
1.014/12
3 | Res. 69/12 LAMPA 13/01/12 13/01/13 56.342 San Pedro
Res. 208/11
4 |PRORROGA RES. | LAMPA - 04/06/12 04/06/13 2.653 Guaira
972 g
Res. 682/11 3
€S. e
5 | PRORROGA RES. MINAS SAN g 15/04/12 15/04/13 51.800 San Pedro
MIGUEL S.A. =
895/12
Res. 877/11 JUAN CARLOS
6 |PRORROGA RES. | BENITEZ 07/06/12 07/06/13 24.049 Misiones
1.015/12 MALDONADO
Res. 775/11 COMPANIA
7 |PRORROGA RES. MINERA RIiO 29/04/12 29/04/13 56.500 San Pedro
860/12 VERDE S.A.
Res. 842/11 COMPANIA
8 | PRORROGA RES. | MINERA RIO 10/05/12 10/05/13 42.800 Caaguazi
738/12 VERDE S.A.

Fuente: VMME. Elaborado en base al Catastro Minero.
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EMPRESAS CON PERMISOS VIGENTES - ACTUALIZADO OCTUBRE 2013
o5 . . ... .. | Superficie
N° Resolucion/ Nombre Etapa Il'nclo qe Flnal'lzac1f)n en g i
Ley vigencia | de vigencia p
hectareas
Res, S01/11 Alto Parana
9 | PRORROGA RES. | MyNMP 08/06/12 08/06/13 39.480 Canindevi Y
1.043/12 yu
CANADAEL .
10 | Res. 1.723/12 HACHA S.A. 05/09/12 05/09/13 40.000 Alto Parana
11 |Res. 919/12 MINERA ITA 28/05/12 28/05/13 64.380 San Pedro
PORA
SINDULFO
12 | Res. 501/12 COLMAN 29/03/12 29/03/13 210 Paraguari
VILLALBA
ALOISIO ,
13 | Res. 503/12 KUNRATH 29/03/12 29/03/13 4.982 Itapta
Res. 758/11 ¥
14 | PRORROGA RES. MINAS LA ROCA .§ 29/04/12 29/04/13 50.000 San Pedro
S.A. &
891/12 2
Res. 756/11 g
15 | PRORROGA RES. MINAS LA ROCA 29/04/12 29/04/13 50.000 San Pedro
S.A.
890/12
Res. 807/11
16 | PRORROGA RES. PIEDRA RICA 05/05/12 05/05/13 50.000 Caaguazu
MINING S.A.
865/12
Res. 841/11
17 | PRORROGA RES. PIEDRA RICA 10/05/12 10/05/13 100.000 Caaguazu
MINING S.A.
749/12
Res. 757/11
18 | PRORROGA RES. PIEDRA RICA 29/04/12 29/04/13 50.000 Caaguazu
MINING S.A.
901/12
Res. 774/11
19 | PRORROGA RES. PIEDRA RICA 29/04/12 29/04/13 50.000 Caaguazu
294/12 MINING S.A.

Fuente: VMME. Elaborado en base al Catastro Minero.
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EMPRESAS CON PERMISOS VIGENTES - ACTUALIZADO OCTUBRE 2013
o5 . . ... .. | Superficie
N° Resolucion/ Nombre Etapa Il'nclo qe Flnal'lzac1f)n en g i
Ley vigencia | de vigencia p
hectareas
Res. 2.803/10
20 | PRORROGA RES. MINERA ITA 06/01/12 06/01/13 25.500 Amambay
PORA S.A.
50/12
Res. 532/11
21 | PRORROGA RES. | MyNMP 08/06/12 08/06/13 13.750 Canindeyu
1.044/12
22 | Res. 1.918/12 DONAU S.A. 21/09/12 21/09/13 54.780 Ttapua
23 |Res. 1.915/12 EIALIMANJARO 21/09/12 21/09/13 39.408 Alto Parana
DARMSTADT ,
24 | Res. 1.916/12 MINING S.A. 21/09/12 21/09/13 24.796 Itapta
25 |Res. 1.917/12 FREISBURG S.A. g 21/09/12 21/09/13 23.250 Itapua
3
26 | Res.1.921/12 I;iGENSBURG éz 21/09/12 21/09/13 15.500 Alto Parana
A. S
COMPANIA
PARAGUAYA DE
27 |Res. 715/13 DESARROLLO 07/06/13 07/06/14 26.500 | Alto Paraguay
URBANO S.A.
SERVICIOS ..
28 |Res 1.101/13 INGENIERIA S.A 13/08/13 13/08/14 547 Guaira
Res, 808/11 Alto Parana
29 | PRORROGA RES. | MyNMP 05/09/12 05/09/13 32.500 . Y
Canindeyu
1.707/12
Res. 2.361/10 Alto Parand
30 | PRORROGA RES. | MyNMP 06/01/12 06/01/13 70.000 . Y
Canindeyu
51/12
31 |Res. 1.692/12 ]SB’I}: PARAGUAY 31/08/12 31/08/13 198.068 Concepcion

Fuente: VMME. Elaborado en base al Catastro Minero.
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EMPRESAS CON PERMISOS VIGENTES - ACTUALIZADO OCTUBRE 2013
o5 . . ... .. | Superficie
N° Resolucion/ Nombre Etapa Il'nclo qe Flnal'lzac1f)n en g i
Ley vigencia | de vigencia p
hectareas
32 |Res. 861/12 LAMPA
22/05/12 | 22/05/13 9.000 Caaguazi
Res. 293/11
33 | PRORROGA RES. | MyNMP Alto Parand y
971/12 04/06/12 |  04/06/13 41.250 Canindeyu
N =
CANADA EL 3
34 |Res. 1.722/12 s
HACHA S.A. S | 05/09/12 | 05/09/13 55.000 | Canindeyt
[«
GORAN g.
35 |Res. 1.920/12 S
OSTLUND = 21/09/12 | 21/09/13 9.000 Caazapé
GORAN
36 |Res. 1.919/12
OSTLUND 21/09/12 21/09/13 7.900 Guair4
INDUSTRIAS
37 |Res. 1.914/12 EXTRACTIVAS
LEIPZIG S.A. 21/09/12 | 21/09/13 12.700 Itapia

38 Res. 1.338/11 Res. MyNMP
85/12 15/07/11 15/07/14 30.000 Alto Paran4
Ley 3.575/08 =

39 | PRORROGA RES. gﬁﬁfggzgii =
356/12 o S | 08/03/12 | 08/03/13 230.992 Caazapé

: 8

40 |Res. 1.855/12 CASAPENINSULA 5}

S.R.L. 17/09/12 17/09/13 500 Guaird

41 |Res. 1.049/13 DARMATAL S.A.

07/08/13 07/08/14 7.734 Boquerén

MINAS =

42 |Ley 1.708/01 =
Y PARAGUAY S.A. T | 01/06/01 | 17/06/24 500 Guaira

g

43 | Ley 2.079/03 LAMPA 2 .

s 31/12/07 | 31/12/32 6.700 Guaira

Fuente: VMME. Elaborado en base al Catastro Minero.
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ANEXO 3
Estado de la mineria en el Peru

A fin de individualizar los diversos factores que hacen posible la atraccion de inversio-
nes en el campo de la mineria, y con ello el desarrollo de esta actividad econdémica y la
sinergia y procesos que a consecuencia se desprenden generando demanda en materia
de recursos humanos, servicios varios, introduccion de tecnologias y formacion de know
how local, se realizara el estudio del caso de la mineria en el Pert en base a informacion
oficial existente en Internet, intentando abarcar todos los aspectos relacionados a dicha
actividad, y a continuacion se realizara un analisis comparativo sobre cada punto abor-
dado respecto a la situacion en nuestro pais en base a informacion oficial —si existiera— o
datos recogidos en base a la practica local.

La eleccion de analizar el sector minero en dicho pais resulta de la decision de buscar un
parametro de alto estandar en nuestra region, tanto por las similitudes de caracter cultural,
régimen legal, autoridades de aplicacion, que necesariamente deberian darse a fin de apli-
car modelos consolidados en el pais, pero sobre todo porque este pais en la ultima década
ha desarrollado un proceso integral —promovido desde el sector publico con el acom-
panamiento del sector privado— que busco6 situar y ha logrado cumplir con las premisas
descritas en la seccion “Estudios de referencia para atraccion de inversiones mineras a los
respectivos paises” sefialados en 2.2 (Mercado mundial de metales) del Capitulo I, como
se vera a continuacion, siendo la mineria un factor relevante en el desarrollo economico
y social que como es de publico conocimiento ha elevado el nivel de bienestar en el Pera
sobre la media de la region (Sudamérica).

Asimismo, estimamos que las politicas publicas en materia de mineria desarrolladas en
ese pais se encuentran en linea con las afirmaciones anteriormente citadas en el Informe
“Panorama minero de América Latina a fines de los afios noventa” —que a nuestro criterio
deberia ser objeto de la mineria en el Paraguay a corto y mediano plazo para la superacion
de la etapa embrionaria en que se encuentra dicha actividad en el pais—, por lo que la adop-
cion de experiencias probadamente exitosas y mejores practicas testeadas por diversos
actores publicos y privados, locales o extranjeros a nivel global, facilitaria la adopcion
en la Republica del Paraguay de herramientas de distinto tipo (legales, técnicas, sociales,
tecnologicas) que acortarian el proceso para atraer inversiones y desarrollo técnico al
sector minero paraguayo y, a consecuencia de ello, una contribucion mas significativa a
la economia paraguaya en general y mejor provecho de los recursos naturales, siempre en
sintonia con dos temas capitales en la mineria, como la salvaguarda del medio ambiente y
el factor social, siendo ambos todavia una materia pendiente en nuestro pais en todos los
campos de la actividad econdémica.
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Ademas, el analisis de paises que se encuentran en procesos econdémicos, regulatorios
y/o sociales més adelantados que el nuestro justamente permitira de alguna manera evitar
errores que fueron cometidos en el pasado y favorecer la insercion de diversos sectores de
nuestra realidad nacional en una actividad econémica que atin puede aportar =y mucho—al
desarrollo econdmico, social y el avance tecnologico de la sociedad paraguaya.

Un objetivo basico de la Ley de Mineria es la inversion en exploracion y el desarrollo de
proyectos en las areas concedidas. Para ello, desalienta la tenencia especulativa mediante
la introduccion de penalidades para la vigencia de los derechos mineros improductivos,
lo que da oportunidad a nuevos prospectos.

A 3.1. Lineamientos de la politica minera del Peru

Conforme a los documentos obtenidos en el sitio web del Ministerio de Minas y Energia
(www.minem.gob.pe), el objetivo primordial de la politica minera peruana es aprovechar
los recursos minerales racionalmente, respetando el medio ambiente y creando condicio-
nes para el progreso del sector en un marco estable y armonioso para las empresas y la
sociedad.

El desarrollo normativo del Estado persigue el equilibrio entre los derechos y obligacio-
nes de las empresas mineras, enfatizando el tema ambiental, de acuerdo con los estanda-
res internacionales y los compromisos adquiridos por el Pera. Asimismo, no descuida los
aspectos de una filosofia empresarial responsable, que dé seguridad a los trabajadores y
alcance relaciones amigables con las comunidades locales y su cultura, asi como con la
comunidad nacional.

En este sentido, el Estado promueve el crecimiento de las actividades mineras y energéti-
cas, fomentando la prevencion y mitigacion de los impactos ambientales y sociales, para
lograr el desarrollo sostenible del pais.
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Cuadro 30: Lineamientos de la politica minera del Peru

Mantener un marco legal que propicie un desarrollo sostenible y equitativo del sector minero.

Actualizar las normas mineras con el objeto de optimizar la estabilidad juridica de las inversiones, mejorar las
condiciones para la inversion privada en las actividades de exploracion y explotacion de recursos minerales, asi
como en las de transporte, labor general, beneficio y comercializacion de estos recursos.

Desarrollar el nuevo concepto de mineria que priorice y privilegie la disponibilidad y acceso del recurso agua
antes del inicio de las actividades mineras con una politica de inclusion social y desarrollo sostenible de las co-
munidades de su entorno.

Propiciar que las actividades mineras se desarrollen en condiciones de mayor seguridad para los trabajadores y la
sociedad, preservando el medio ambiente y manteniendo relaciones armoniosas con la comunidad.

Desarrollar y promover la investigacion de estudios geologicos y el inventario y evaluacion de recursos minerales.

Mitigar los efectos sociales, ambientales y de seguridad de la pequefia mineria y mineria artesanal.

Promover la generacion de mayor valor agregado en el sector mineria.

0000 0  © O

Fortalecer la institucionalidad del sector minero y promover el funcionamiento de la Ventanilla Unica.

Fuente: AKAL (2013).

A 3.2. Ambiente de negocios para la mineria en el Peru

Entre las ventajas publicadas y publicitadas por el propio Ministerio de Minas del Peru,
se encuentran las siguientes:

* Contratos de Estabilidad Juridica firmados por el Estado peruano y garantizados por la
Constitucion Politica.

* Estabilidad del Régimen de libre disponibilidad y remision de remesas de divisas ex-
tranjeras.

* Arbitraje nacional o internacional para resolver eventuales conflictos.

* Estabilidad en el régimen fiscal general (impuesto a la renta, aranceles aduaneros e im-
puesto a las ventas).

* No discriminacién entre inversionistas nacionales y extranjeros.

 Garantia de la propiedad privada.

* Libertad para adquirir acciones de locales.

* Libertad de acceso a crédito interno y externo.

* Libertad de remitir regalias y dividendos.

* El libre acceso a la propiedad minera de nacionales y extranjeros por igual. Excepcio-
nalmente, los extranjeros requieren un permiso del gobierno otorgado a través de un
Decreto Supremo para operar dentro de los 50 km de las fronteras nacionales.

* La transparencia de la informacion.

* La irrevocabilidad de la concesion (excepto por el incumplimiento de las obligaciones,
conforme a lo estipulado en la Ley General de Mineria).

* Declaracion del impuesto sobre avance para el impuesto sobre ventas y régimen acele-
rado de depreciacion.
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Ademas, con el objetivo de consolidar una adecuada reglamentacion marco para fomen-
tar la inversion extranjera, Peru es ahora:

* Miembro del Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones (OMGI) del Banco
Mundial.

* Miembro del Centro Internacional de Arreglo de Diferencias relativas a Inversiones
(CIADI), institucion del Banco Mundial.

* Miembro de la Convencion sobre el Reconocimiento y Ejecucion de Sentencias Arbi-
trales Extranjeras (Convencion de Nueva York).

» Signatario de 32 acuerdos bilaterales con los paises de Asia, Europa y América Latina.

A 3.3. Envergadura del sector minero en el Peru

Como se podra observar a continuacion, en base a su enorme potencial minero, el Peru se
encuentra entre los primeros paises productores a nivel mundial, y en muchos minerales
encabeza el ranking respectivo en América Latina, segtin los datos extraidos de la pagina

web del Ministerio de Minas y Energia de dicho pais.

Cuadro 31: Puesto de Peru en el ranking de produccion minera mundial y de

Latinoamérica
Lugar de Peru en el ranking de produccion minera
Mineral Mundial Latinoamérica
Plata 1 1
Zinc 2 1
Estafio 3 1
Bismuto 3 1
Teluro 3 1
Mercurio 3 1
Plomo 4 1
Oro 6 1
Cobre 2 2
Molibdeno 4 2
Selenio 7 2
Cadmio 14 2
Hierro 17 5

Fuente: AKAL (2013).

En resumen, en los puestos de liderazgo respecto a los minerales mas relevantes el Peru
ocupa el primer lugar como productor mundial de plata y segundo de cobre y zinc, sien-
do el primero en América Latina en oro, estafio, plomo, bismuto, teluro.

Como resultado, el propio Ministerio de Minas y Energia del Peru cita las compaifiias
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mineras lideres operando en Per®, entre otras internacionales de menor porte, y por su-
puesto las compaiiias locales que incluso van ganando en participacion, como una sefial
a los inversionistas extranjeros de que en dicho pais existen las condiciones necesarias
para el desarrollo de importantes proyectos mineros de “clase mundial”*’que requieren
ingentes cantidades de capital, recursos humanos muy especializados y alta tecnologia de
alcance muy restringido.

No obstante, corresponde aclarar que para llegar a tales niveles no solo es suficiente te-
ner potencial geoldgico como el pais citado, sino también las demas condiciones citadas
anteriormente en 2.3 (Tendencias del sector minero), ya que existen casos de paises con
semejantes caracteristicas, incluso regionales®' que no han sabido aprovechar los flujos
de inversion en este sector, motor de desarrollo de las economias emergentes de la tltima
década en la region®.

A 3.4. Superficie del pais destinada a mineria y conservacion

Como se puede observar en el cuadro que sigue a continuacion, el Perua tiene totalmente
cuantificada la superficie relacionada al sector minero y en tal sentido se verifica que del
11,62 % del area total del pais otorgada a la actividad minera, con todo el potencial geolo-
gico existente, solamente un 0,69 % estd dedicado a la explotacion minera, mientras que
otro 0,63 % estéd dedicado a la exploracién minera.

Cuadro 32: Superficie del Peru destinada a la mineria

Total area pais 128 millones ha 100 %
Area natural protegida 36,25 millones ha 28,17 %
Area otorgada para actividad minera 14,89 millones ha 11,62 %
Area bajo explotacién minera 891.367 ha 0,69 %
Area bajo exploracion minera 813.626 ha 0,63 %

Fuente: Lopez Nuiiez, A. (2006).

29 Entre ellas figuran Aluminium Corp. of China- Chinalco; Anglo American Plc; Barrick Gold; BHP-Billiton; Freeport-McMoRan
Copper & Gold Inc; Grupo Buenaventura; Grupo Hochschild; Grupo México; Grupo Milpo; Tamgold; Jiangxi Copper; Minmetals
Corp.; Mitsubishi; Mitsui Mining Corp.; Nanjinzhao Group Co. Ltd.; Newmont; Pefioles; Rio Tinto; Shougang Group; Sumitomo;
Teck Resources Limited; Vale; Votorantim Metais; Xstrata Plc; Zijin Mining Group.

30 Un ejemplo de ello es la explotacion de Toromocho (Junin) en el Pert, con una inversion USD 4.800 millones por parte de la
empresa minera Chinalco. El yacimiento tiene 1.500 millones de toneladas de reservas comprobadas de cobre. Toromocho genera
unos 12.000 empleos, estimandose alcanzar en plena operacion las 300 mil toneladas finas de cobre al afio. publicado en http:/www.
larepublica.pe 26/06/ 2013.

31 Caso ecuatoriano. Ecuador tiene un gran potencial minero, todavia no explotado, y con el objetivo de aprovecharlo se cred en
2010 la Empresa Nacional Minera (Enami). La entidad ha avanzado en estudios ambientales y de exploracion gracias a convenios
con companias estatales de Chile y Venezuela, para determinar en el mediano plazo las reservas de hierro y cobre, e identificar
socios en proyectos de explotacion. publicado en http://www.telegrafo.com.ec/economia/masqmenos/item/empresas-chinas-con-in-
teres-en-proyectos-mineros.html 09/12/2013.

Caso boliviano. Ver en Anexo7 Resumen extraido de la pagina web http://www.eabolivia.com/mineria-en-bolivia.html.

32 Chile prevé inversiones mineras por unos 112,000 millones de dolares en los proximos ocho afios. Chile es el mayor productor
mundial de cobre, con una cartera de 104,300 millones de dolares de inversiones de capital en el sector. Por su parte el Peru estima una
inversion minera del orden de 57,523 millones de dolares hasta el 2.020. publicado en www.gestion.pe 05/08/2013.
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Estas cifras denotan la importancia, primero de tener potencial geoldgico para llegar a
ciertos niveles de explotacién minera; segundo la necesidad de un servicio geoldgico ca-
paz de impulsar proyectos de exploracion y al mismo tiempo regular la actividad, sin que
esto signifique desincentivar la investigacion.

A 3.5. Inversion en mineria en el Peru

Siguiendo con la premisa del beneficio existente en cuanto a exploracion minera y el
conocimiento del potencial geoldgico de un pais, en el cuadro de abajo se puede obser-
var como la inversion en el desarrollo de la mineria es progresivo a medida que se tiene
mayor informacidn, mejores condiciones regulatorias y a nivel pais, lo cual se traduce en
el desembolso de cifras importantes, que en el arco de menos de 5 afios casi se triplica de
USD 1,086 millones en el afio 2005 a USD 2,760 millones en el afio 2009.

Grafico 8: Inversion en mineria en Peru

2,76

2005 2006 2007 2008 2009

Ano

Fuente: AKAL (2013).

La inversion minera se divide proporcionalmente entre investigacién minera (prospeccion
y exploracidn), infraestructura siempre necesaria como soporte y condicién necesaria
para permitir la explotacion minera, y la inversion en tecnologia, plantas y equipamientos
mineros para viabilizar la explotacion.

En el cuadro de abajo se reproducen los niveles de inversion en exploracion minera en
los principales paises mineros, que incluye tanto paises desarrollados como en desarrollo,
por lo que se dedican ingentes sumas de dinero a “capital de riesgo”, ya que la explora-
cién minera no tiene un retorno seguro como en otros tipos de sectores, y que en muchos
paises como en el mismo Peru la propia Bolsa de Valores impulsa dichas inversiones, a
fin de generar recursos dedicados.
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Grifico 9: Inversiones en exploracion en el mundo en 2009

Canada 16%

Otros paises 33%

Australia 13%

Pert 7%
U.S.A. 6%
Rusia 5%

México 5%

Sudafrica 3%
Brasil 3%
China 4%

Chile 5% L

Fuente: MEG (2013).

La imagen de arriba resulta interesante a fin de graficar la importancia de la exploracion
minera en cuanto a inversion se refiere, ya que en un pais como el Peru, de vieja tradicion
minera y con potencial geolodgico localizado, todavia la mayoria del portafolio minero
del Perti —valuado en proyectos en la suma de USD 36.000 millones— esta dedicado a la
exploracion minera, un cuarto a una etapa ulterior, que serian los estudios de factibilidad
que confirman la viabilidad econdmica del emprendimiento, y el remanente representa la
inversion en proyectos actualmente en explotacion

A 3.6. Programa rocas y minerales industriales

Las rocas y los minerales industrAiales tienen un significativo valor en la economia del
pais y constituyen un verdadero soporte para su desarrollo, siendo notable no solo la
produccion de minerales destinados para la industria de la construccion, sino también
los minerales industriales que constituyen un potencial vasto y diverso, los que cada vez
tienen mayor importancia, debido a sus aplicaciones y usos en la industria moderna.

La mineria e industria de las rocas y minerales de utilizacion directa en las industrias
ofrecen muchas oportunidades de negocios para los inversionistas. El Peru tiene variadas
y abundantes materias primas que no se aprovechan adecuadamente, como por ejemplo
sal comun, diatomitas, piritas, caolin, pirofilita, baritina, fosfatos, feldespatos, talco, etc.,
que tienen utilizacion directa o mediante un proceso en las industrias. También merece
resaltar las rocas ornamentales, como marmol, sillar, pizarra, granito, 6nix, caliza, etc.,
que se encuentran ampliamente distribuidas en el territorio y que tienen aplicacion directa
en la construccion civil.

Estas sustancias, por lo general, son de bajo costo de extraccion y estan orientadas a di-
versas industrias y al consumo local, por lo que su aprovechamiento puede ser muy sig-
nificativo para el desarrollo de las economias locales y regionales y fortalecer el proceso
de descentralizacion que tiene en marcha el Gobierno.
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La produccion minera se realiza a través de varias empresas mineras que explotan sus ya-
cimientos a nivel de gran, mediana y pequefia escala. En cuanto a la exportacion, el Perti
desde hace muchos afios exporta mas de 35 sustancias, siendo las que mas se destacan
actualmente: fosfatos, boratos, feldespato, sal, yeso y rocas ornamentales, como traverti-
no, marmol, piedra laja, etc. E1 Pert cuenta con un importante potencial de estos recursos.

Un ejemplo de explotacion a gran escala tenemos en la produccion de fosfatos de Bayo-
var, la que ha colocado a nuestro pais en el segundo productor de fosfatos en Sudamérica
y se espera que la industrializacion de este recurso en fertilizantes impulsara la agricultura
en las 4ridas tierras del norte del pais.

El plan operativo 2000-2006 del INGEMMET ejecut6 el proyecto “Estudio de los recur-
sos minerales metélicos y no metalicos del Pertt”, que comprendia la evolucion geologi-
ca-econdmica de siete franjas transversales en las que se dividio el territorio para el desa-
rrollo del proyecto. Paralelamente se contraté al gedlogo Pool Ramirez para que elabore
un estudio sobre rocas ornamentales en el Peru, trabajo que se publico en el 2001. Al afio
siguiente se encarg6 a Alejandra Diaz seguir desarrollando estos estudios, por lo que en el
2003 se publica “Rocas ornamentales en el Pert: mercado y perspectivas”.

En el afio 2003, en el plan operativo institucional se considero el desarrollo del Proyecto
de Minerales Industriales, con el objetivo de generar informacién basica geoecondmica
para promover las inversiones en este importante subsector, por lo que a partir de ese afio
se realizaron estudios como: “Minerales no metélicos para la industria de la construccion,
mercado y perspectivas” (A. Diaz, 2003); “Caracterizacion de los materiales calcareos,
silice y yeso en el Perti, mercado y perspectivas” (A. Diaz y J. Zedano, 2004); “Caracte-
rizacion de las arcillas en el Pert, mercado y perspectivas” (A. Diaz y J. Zedano, 2005);
y Sintesis geoldgica y mercado y perspectivas de los minerales de baritina, boratos, sales
y azufre en el Pert” (A. Diaz, J. Zedano, M. Amésquita y H. Acosta, 2006).

Desde el afio 2007, el Programa de Rocas y Minerales Industriales inicié el estudio por
regiones, variando cada afio la region a estudiar.

A 3.7. Funcionamiento del sector minero en el Peru

Una vez mas, recalcamos que en paises de desarrollo minero todavia la exploracion mi-
nera representa la piedra angular del sistema; por lo tanto, mas acento se debe poner en
paises con desconocimiento de sus recursos minerales como el nuestro.

Con base en estos fundamentos, para llevar esto a la practica se necesita que la autoridad
publica encargada del sector tenga las herramientas necesarias (recursos humanos, medios
tecnoldgicos, infraestructura, marco legal) para llevar a cabo su cometido de la mejor forma.
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En el Peru esta funcion es realizada por el Instituto Geoldgico Minero y Metalurgico, co-
nocido como INGEMMET, el cual ha ganado importante reputacion y catalizado la gran
inversion minera en dicho pais en la ultima década.

El Instituto Geoldgico Minero y Metalurgico - INGEMMET es un Organismo Publico
Técnico Descentralizado del Sector Energia y Minas del Pert, con personeria juridica de
derecho publico interno, autonomia, técnica administrativa y econdémica, que tiene como
objetivo: obtencion, almacenamiento, registro, procesamiento, administracion y difusion
eficiente de la informacion geocientifica y aquella relacionada a la geologia basica, los
recursos del subsuelo, los riesgos geoldgicos y el geoambiente.

Asimismo, tiene como objetivo conducir el Procedimiento Ordinario Minero, incluyendo
la recepcion de petitorios, el otorgamiento de concesiones mineras y su extincion segin
las causales fijadas por la ley, ordenando y sistematizando la informacion georreferencia-
da mediante el Catastro Minero Nacional, asi como la administracion y distribucion del
Derecho de Vigencia y Penalidad.

Haciendo un resumen, se pueden dividir las funciones del INGEMMET entre aquellas de
orden regulatorio (concesion de permisos, administrar dichos permisos), catastramiento
e investigacion minera.

La mision, vision, objetivos generales y la politica de calidad y el completo listado de
las funciones hablan de la importancia otorgada por el gobierno peruano a dicho sector,
logrando acortar la brecha con su principal competidor a nivel regional como es Chile,
que por décadas logrd captar mayores inversiones y generar recursos superiores que ci-
mentaron el desarrollo de dicho pais por delante del resto del continente.

El INGEMMET, dependiente del Ministerio de Energias y Minas, est4 dividido en dos
grandes ramas, una dedicada a la investigacion geoldgica y la otra al mantenimiento del
sistema regulatorio y la administracion del Catastro Minero.

A 3.8. Labor investigativa del INGEMMET

El Departamento de Geologia Regional en sus funciones de mapeo, geofisica e investiga-
cion paleontologica ha generado 501 mapas geoldgicos de escala 1:100.000. Se ha logra-
do mapear el pais y en dichas cartas geoldgicas se acompaiia un estudio geologico, en el
que se describen la geomorfologia, estratigrafia, tectonica, geologia economica, geologia
historica de la region estudiada, ilustradas con fotografias de campo a todo color, seccio-
nes estratigraficas, resultados de analisis de laboratorio y la bibliografia de referencia,
para darle al producto la solidez cientifica y técnica. Los usuarios disponen de mapas en
formato jpg en la web para visualizarlos previa a su adquisicion.
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La disponibilidad de semejante informacion genera un importante aliciente a la investi-
gacidon minera, ya que a partir de una minima prospeccion para confirmar dichos datos
existe un incentivo poderoso para pasar a la etapa de exploracion, donde se necesita in-
vertir mayores recursos.

El Departamento de Recursos Minerales y Energia se encarga de metalogenia, prospec-
cion geoquimica, minerales y rocas industriales, mineria y desarrollo.

Finalmente, la Direccion de Geologia Ambiental y Riesgo Geoldgico ha logrado mapear
hasta un 80 % los riesgos geoldgicos existentes.

El Pert ha pasado de una etapa basica de catastramiento —actual estatus en Paraguay— al
impulso por sus propios medios y de empresas privadas de la investigacion geologica, lo
cual hoy dia constituye la base de los indices de explotacion minera existentes.

Asimismo, se mencionan los estudios realizados por el INGEMMET, que bien podrian
ser replicados en nuestro pais por el tipo de aplicacion (generalmente construcciones) y el
efecto multiplicador que podria generar en la zona de extraccion en caso de una cantera
bien manejada.

La base de datos de yacimientos y ocurrencias minerales elaborada con el software MRDS
da acceso a 4.000 referencias de yacimientos minerales no metalicos en todo el pais. Esta
base es una compilacion de informacidn a partir de informes, publicaciones y referencias
en general, no necesariamente validados, pero constituye una valiosa fuente referencial
de informacién que se debe consultar.

Inventario Nacional de Sustancias No Metélicas: en los primeros afios de la década del
80, con el apoyo de la Cooperacion Espanola, se llevo a cabo la preparacion de un inven-
tario de yacimientos no metalicos, el cual esta conformado por tres volimenes y 14 mapas
departamentales a escala 1:500 mil con ubicacion de los yacimientos.

Rocas Ornamentales en el Pert: el primer estudio hecho y publicado por INGEMMET
fue elaborado por Alberto Pool y se publico en el 2001. Es un compendio de la geologia
y aplicacion de las rocas ornamentales, como caliza, marmol, 6nix, travertino, granito,
sillar, pizarra, etc.

Le siguio la publicacion Rocas Ornamentales: Mercados y Perspectivas, de Alejandra
Diaz, que estudia a dichos productos desde la perspectiva del mercado local, nacional y
las posibilidades de exportacion. Proporciona mapas de rocas ornamentales para todo el
pais de lo siguiente:

Estudios Prospectivos - Mineria




+
+

|

MERCOSUR CONACYT

* Mapa de Canteras (granito)

» Mapa de Canteras (marmol, travertino, 6nix, arenisca y otras)

« Mapa de Areas Prospectivas (granito)

* Mapa de Areas Prospectivas (marmol, travertino, 6nix, arenisca y otras)

Materiales de Construccion: este estudio es una compilacion de informacion sobre los
materiales de construccion existentes en Perti, enfocado desde el punto de vista regional,
por su importancia econdmica y por ser sustancias de consumo en mercados locales. Se
estudian arenas y piedras de construccion.

Materiales Calcareos, Silice y Yeso: es un nuevo estudio que se encuentra en prensa, esta
dedicado al estudio detallado de la geologia y mercado para los materiales calcareos, si-
lice y yeso en el territorio.

Se han preparado y publicado varios estudios metalogénicos del pais, siendo los mas
representativos: la metalogenia del Peru, de Eleodoro Bellido Bravo, publicado por IN-
GEOMIN en el ano 1972. Luego, la metalogenia del Peru, preparado por Edgardo Pon-
zoni Sanchez y publicado por INGEMMET en 1982. En 1995, en el Boletin N° 55 de la
Carta Geolodgica Nacional se publica un nuevo mapa metalogénico del Peru, prepara-
do por Samuel Canchaya y Alberto Aranda. En el 2001, dentro del marco del Proyecto
Multinacional Andino, se preparé un mapa metalogénico a escala 1:1.000.000, de la re-
gion fronteriza entre Argentina, Bolivia, Chile y Peru. El area cubria aproximadamente
500.000 km? ¢ incluia base de datos de 2.000 yacimientos. Sin embargo, se debe resaltar
la publicacion del Primer Mapa Metalogénico del Peru a escala 1:1.000.000, que fue pre-
parado por Fernando de Las Casas y Pedro Hugo Tumialan de la Cruz, con auspicio de la
Sociedad Nacional de Mineria, en 1967.

Actualmente, el INGEMMET para el 2010 cuenta con un nuevo mapa metalogenético de
oro, a escala 1: 3.000.000 version digital, que incluye informacion de tonelaje de conte-
nido fino metalico, tipo de elemento econdmico, asi como una clasificacion por operacio-
nes, proyectos mineros y tipos de yacimientos. Desde el 2007, Quispe et al. prepard un
nuevo mapa metalogenético del Perti que presentaba las principales franjas metalogené-
ticas definidas en base a tipos de yacimientos y edad de mineralizacion. A partir de esa
fecha, se ha venido actualizando este mapa con nueva informacion.

A 3.9. Programa para pequeiios productores mineros

Es politica del Estado peruano promover la inversion privada en las actividades mine-
ro-energéticas en un marco legal competitivo, dentro de un desarrollo sostenible e incen-
tivando la investigacion y la capacitacion.
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Para cumplir con esta finalidad, el INGEMMET ha desarrollado el Programa de Asisten-
cia Técnica, dirigido a los Pequefios Productores Mineros (PPM) y Productores Mineros
Artesanales (PMA) en coordinacion con la Direccion General de Mineria (DGM); y a los
funcionarios y profesionales de los diferentes gobiernos regionales y gobiernos locales
para la elaboracion de los estudios de Zonificacion Ecologica Econémica (ZEE) y la Pla-
nificacion del Ordenamiento Territorial (POT).

El Programa de Asistencia Técnica se desarrolla a través de los siguientes proyectos:

a. GZE-1: “Asistencia Técnica a los Gobiernos Regionales y Locales”
b. GE-31: “Asistencia Técnica a la Mineria de Pequena Escala”

El Proyecto GZE-1: “Asistencia Técnica a los Gobiernos Regionales y Locales” se inicia
para la capacitacion de los funcionarios y profesionales de los diferentes gobiernos regio-
nales, fortaleciendo sus conocimientos, habilidades y capacidades, en la elaboracion de
los estudios de Zonificacion Ecoldgica Econémica (ZEE) y la Planificacion del Ordena-
miento Territorial (POT).

* Realizacion de talleres denominados “Evaluacion del Potencial de Recursos Minerales”
e “Inventario de Recursos Mineros” en la region del Cusco, en el mes de abril.

* Se realiz6 un primer Manual de Inventarios de Recursos Minerales 2012, que nos permite
contar con una estructura del modelo de inventario de recursos minerales en una region.

* Se realiz6 una primera version del Manual de Evaluacion del Potencial Minero 2012
que nos permite determinar el potencial minero regional, basdndose para ello en las
caracteristicas geologicas (metalogenia), evidencias de yacimientos (operaciones y pro-
yectos mineros avanzados) e indicios de yacimientos.

* Estudios en geoquimica ambiental para caracterizar quimicamente el agua de arroyo, de-
terminar la calidad quimica y su variabilidad espacial en aguas y sedimentos de arroyo
para identificar las posibles fuentes de impacto en el recurso hidrico superficial y los
sedimentos en la cuenca conformada por los rios Cafiipia y Salado, que comprende apro-
ximadamente 635.313 km? y se circunscribe en la Provincia de Espinar, Region Cusco.

* En la cuenca de estudio se disefiaron 67 estaciones de muestreo de agua superficial y 44
estaciones de muestreo de sedimentos de arroyo, en ambos casos a una escala de trabajo
regional (1:100.000).
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A 3.10. Funcion regulatoria del INGEMMET

En cuanto a la segunda rama de regulador del sistema y catastramiento de derechos mi-
neros y superficie afectada a la mineria, la informacion extraida de la pagina web es abru-
madora en términos de cantidad (la informacion existente), accesibilidad (via Internet) y
la transparencia del sistema de derechos mineros, donde hay muy poco lugar a la duda.

De hecho, desde Internet el sistema permite filtrar por capas o “layers” comprendiendo
no solamente el mapa geologico respectivo, donde figura la informacion geoldgica exis-
tente, sino la ocurrencia de minerales, las zonas con certificacion ambiental, hidrologia
por cuenca, geoquimica, geofisica y otros muchos detalles informativos que facilitan el
inicio de la prospeccion y exploracion minera en dicho pais, al disminuir los costos y los
tiempos de actuacion.

A continuacion, un resumen del procedimiento ordinario de emision de permisos mineros
en el Pert:

a. La DCM tiene 7 dias habiles para revisar el petitorio y si este cumple con todos los
requisitos, notificara los carteles al solicitante.

b. Elsolicitante tiene 30 dias hébiles para publicar los carteles en los diarios que indique
la DCM, y 60 dias calendario para presentar las paginas enteras y originales de los
diarios donde consten las publicaciones al INGEMMET.

c. La DCM tiene 30 dias habiles para emitir los informes, y 5 dias habiles para remitir el
expediente al presidente del INGEMMET.

d. El presidente del INGEMMET aprobari el titulo no antes de 30 dias calendario desde
la ultima publicacion del cartel.

e. EI INGEMMET publicari el titulo dentro de los 15 dias del mes siguiente de otorgado.

Si bien existen algunas coincidencias con el procedimiento de otorgamiento de permisos
en Paraguay, aun cuando existan plazos previstos en la Ley de Mineria los mismos no es-
tarian siendo cumplidos, en parte debido a la falta de reglamentacion del art. 55 respecto
a los antecedentes técnicos, econémicos y juridicos.

Por ello, se considera fundamental proceder en la brevedad posible a la reglamentacion de
la Ley N° 3.180/07 “De Mineria”, que se aguarda desde su promulgacion en el afio 2007;
al contrario del caso del Pert, donde esta finamente establecido el marco juridico rela-
cionado a la mineria, el listado de tramites y documentacidn para obtencion de derechos
mineros, los pagos a ser realizados al Estado y obligaciones a cargo del permisionario,
sobre todo teniendo en cuenta el rol que juegan la seguridad juridica y el aseguramiento
de los derechos mineros de manera transparente y de conocimiento previo para la inver-
sion de capitales de riesgo.
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La otra direccion encargada del funcionamiento del sistema procedimental es la de Catas-
tro Minero, que tiene las siguientes funciones:

[u—

. Encargada de planificar, organizar, dirigir, ejecutar, supervisar y administrar el Pre-Ca-
tastro Minero Nacional, el Catastro Minero Nacional y el Catastro de Areas Restringi-
das a la Actividad Minera.

. Ingreso, mantenimiento e incorporacion al Catastro Minero Nacional de las concesio-
nes mineras, de beneficio, labor general y transporte minero.

. Ingreso al Pre-Catastro de Canteras afectadas al Estado.

. Ingreso y mantenimiento de las areas restringidas en el Catastro de Areas Restringidas
a la Actividad Minera.

. Elaboracion, actualizacion y control de los expedientes que constituyen el acervo do-
cumentario que sustenta las areas restringidas a la actividad minera.

. Expide constancias de incorporacion de derechos mineros al Catastro Minero Nacional
y Certificados de Area Libre.

. Produccion de planos catastrales mineros y de areas restringidas a la actividad minera.

. Coordinar el funcionamiento de los 6rganos desconcentrados de la institucion en
materia catastral.

. Brinda informacion, absuelve consultas, orienta y capacita a los usuarios mineros, en
relacion a los siguientes temas: Pre-Catastro Minero, Catastro Minero y Catastro de
Areas Restringidas a la Actividad Minera.
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En igual sentido, el Catastro Minero es un elemento clave para el desarrollo de dichas ac-
tividades, y a mayor nivel de inversion e investigacion geoldgica dicha herramienta juega
un rol mas importante en el sistema regulatorio, no limitandose a una mera demarcacion
geografica, sino también brindando informacion cualitativa sobre los derechos y superfi-
cies afectadas con acceso irrestricto a terceros interesados.

Haciendo un comparativo con Paraguay, como fuera mencionado anteriormente, ha sido
un paso hacia delante la publicacion on line del Catastro Minero, democratizando de esta
manera una informacion basica. Asimismo, permite visualizar oportunidades de mejoras
dificilmente realizables en el corto plazo por los recursos tecnoldgicos y humanos nece-
sarios, pero si permitiria realizar minimas acciones con un impacto cualitativo para la fa-
cilitacion del acceso de los derechos mineros a los usuarios, como podria ser la inclusion
del Sistema Nacional de Areas Protegidas del Paraguay (SINASIP) (ver Anexo 9) en el
Catastro Minero, ya que siendo de conservacion existen restricciones para su exploracion
y/o explotacion por parte de futuros solicitantes.

Asimismo, dicha direccion mantiene una nomina de peritos, lo cual seria aconsejable tam-
bién implementar en Paraguay, a fin de catastrar los profesionales habilitados ante el MOPC,
jerarquizando el cargo, asegurando la calidad a los efectos de la demostracion de la suficien-
cia técnica del solicitante de derechos mineros y realizando un control por parte del Estado.
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El nivel de informacion disponible es impresionante, como asi también la orientacion
que tiene el INGEMMET en pro del usuario y de los agentes privados con intenciones de
invertir sin que esto signifique un obstaculo a la inversion, ya que todos los presupuestos
para la inversion son muy claros de antemano por via de formularios e instructivos, pu-
blicacion de tasas, peritos habilitados e incluso preguntas frecuentes.

A 3.11. Otros servicios brindados por el INGEMMET

INGEMMET pone a disposicion del publico en general una aplicacion informatica que
permite la ubicacion y visualizacion de los Informes Técnicos y Mapas Geologicos, que
forman parte del legado de la institucion y de sus predecesoras. Los documentos técnicos
publicados provienen no solo de INGEMMET, sino también del Banco Minero y Cen-
tromin.

Los mapas publicados comprenden las siguientes categorias tematicas: Cartografia y
Geodesia, Catastro, Geofisica, Geologia Basica, Geomorfologia y Geodinamica, Geoqui-
mica, Hidrologia, Fotogrametria, Imagenes de Satélites, Mineria, Perfiles Geoldgicos y
Yacimientos Minerales.

A 3.12. Nivel de intervencion de la autoridad reguladora en la actividad minera

En lineas generales, las etapas de la actividad minera son la generacion de informacion
base, prospeccion, exploracion bésica, exploracion avanzada, estudios de factibilidad,
preparacion, minado y cierre.

Se percibe la necesidad de mayor presencia del Estado en casi todas las etapas de la ac-
tividad minera.

* Es necesario desmitificar lo bueno o malo de la mineria, comenzando por investigar los
impactos ambientales por tipos de yacimientos y por dimensiones de empresas (gran,
mediana, pequefia mineria y mineria artesanal), asi como también publicar los benefi-
cios econdmicos que estos generan y el uso que se les puede dar.

* Se requiere capacitar y dotar de mejores condiciones a las Direcciones Regionales de
Energia y Minas (DREM) para el mejor cumplimiento de sus funciones (entre ellas
inventario y evaluacion de recursos minerales, otorgamiento de concesiones, fiscali-
zacion). El mejoramiento de los honorarios asegura menor rotacion de personal y, por
ende, acumulacion efectiva de experiencia y mayor continuidad en el desarrollo de los
proyectos de mediano plazo.

* Se requiere promover la ejecucion de investigaciones metalogenéticas conjuntamente en-
tre el INGEMMET, universidades regionales y las DREM para asi optimizar recursos y
mejorar la calidad de las investigaciones y evaluaciones de recursos minerales regionales,
asegurando la dptima retroalimentacion del inventario nacional a cargo del INGEMMET.
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Los bajos niveles de preparacion y conocimientos de los integrantes de las comunidades
demandan un esfuerzo del Estado por llevar a todos ellos capacitacion y asesoria clara
y sencilla en temas relacionados al sector minero y de las cadenas productivas que de
este se desprenden, para contrarrestar asi el accionar de los sectores antimineros. Dichas
capacitaciones, a la par de dar la oportunidad de escuchar directamente el clamor de una
poblacion mejor preparada, desmitificaria la percepcion de un Estado parcializado con
las grandes empresas extractivas.

La lucha contra la contaminacion y la informalidad requiere programas de capacitacion
técnica y asesoria, a la par de intensa fiscalizacion y sanciones a quienes infrinjan la ley.
Cada una de ellas presenta caracteristicas propias y el Estado se hace presente de dife-
rentes maneras.

A 3.13. Normas legales aplicables a la actividad minera del Peru

(Actualizadas al 04 de noviembre del 2013)

1.

Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo
N° 014-92-EM.

Reglamento de los Titulos pertinentes del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, aprobado por Decreto Supremo 03-94-EM.

Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado por Decreto Supremo N° 018-92-EM.
Ley del Catastro Minero Nacional, Ley N° 26.615.

Regulan el Sistema de Derechos Mineros y Catastro - SIDEMCAT y modifican nor-
mas reglamentarias del procedimiento minero para adecuarlas al proceso de Regiona-
lizacion, Decreto Supremo N° 084-2007-EM.

Ley de Formalizacion y Promocién de la Pequeia Mineria y Mineria Artesanal, Ley
N°27.651.

Reglamento de la Ley N° 27.651, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2002-EM.
Ley Especial que regula el Otorgamiento de Concesiones Mineras en Areas Urbanas
y de Expansion Urbana, Ley N° 27.015.

Reglamento de la Ley Especial que regula el Otorgamiento de Concesiones
Mineras en Areas Urbanas y de Expansion Urbana, aprobado por Decreto Supremo
N° 008-2002-EM.

10. Decreto Legislativo N° 1.100.
11. Decreto Legislativo N° 1.105.
12. Decreto Supremo N° 043-2012-EM.
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Anexo 4
Estado de la mineria en Argentina

El Servicio Geoldgico Minero Argentino (SEGEMAR) es un organismo nacional de larga
tradicion en la produccion de informacion geologica, geologica-minera y tematica territo-
rial. Su origen se remonta a 1885 con la creacion de la “Seccion Minas” del Ministerio de
Obras y Servicios Publicos de la Nacion. En 1904, se consolidé como Direccion General
de Minas, Geologia e Hidrogeologia, estando sus actividades originalmente vinculadas
con la exploracion minera, petrolera y de aguas subterraneas.

Entre las décadas del 60 y 80, la institucion realizdé importantes planes de exploracion
regional que, junto a los aportes efectuados por la Direccion General de Fabricaciones
Militares, han sido la materia prima y el sustento de la exploracion minera en tiempos
recientes.

Mas del 80% de los prospectos conocidos han sido hallados por el Estado. Sin embargo,
hasta 1990 solo el 15% de la superficie del pais se encontraba cubierta de cartografia
geologica sistematica. En 1994, en el contexto de una nueva politica minera, el Estado
propicid el dictado de la Ley N° 24.224 de Reordenamiento Minero, que declar6 de inte-
rés publico el carteo geoldgico sistematico del territorio nacional a través de un Programa
Nacional de Cartas Geoldgicas y Tematicas.

Creado en 1996, el SEGEMAR ha estado sujeto a modificaciones en su estructura, que-
dando en la actualidad integrado por dos unidades especializadas: el Instituto de Geologia
y Recursos Minerales (IGRM) y el Instituto de Tecnologia Minera (INTEMIN)).

El SEGEMAR es el Organismo Cientifico Tecnologico del Estado Nacional responsable
de la produccion de conocimientos e informacion geologica, tecnoldgica, minera y am-
biental necesaria para promover el desarrollo sostenible de los recursos naturales no reno-
vables, su aprovechamiento racional y la prevencion de los riesgos naturales y antropicos.

Sus objetivos son:

* Generar y procesar la informacion geoldgico-minera y tecnologica de los recursos na-
turales, suelo, subsuelo y agua, y propender al uso racional de los mismos.

* Desarrollar y adaptar tecnologias para el sector minero para optimizar el aprovecha-
miento econdomico de los recursos minerales como materias primas para la industria
manufacturera nacional, asi como procurar el acceso de esos productos a los mercados
internacionales, incrementando su valor agregado.

* Prevenir los efectos provenientes de los riesgos naturales y antropicos con relacion a la
instalacion de asentamientos humanos, infraestructura y emprendimientos econémicos.

* Contribuir a planificar y tomar decisiones de nivel estatal y privado, a partir del cono-
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cimiento del territorio, de los recursos y de la tecnologia, en los distintos campos de la
actividad humana, con énfasis en la sustentabilidad ambiental de las actividades.

Estos objetivos tienen un marcado componente de servicio publico, derivado del cum-
plimiento de funciones indelegables del Estado Nacional en cuanto al desarrollo de la
infraestructura geologico-minera del pais, el aprovechamiento racional de los recursos
naturales no renovables del territorio y la promocion de inversiones.

A 4.1. Leyes y reglamentos

* Ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Ley N° 25.467 (sancionada en agosto 8 de
2001). Establece el marco general organizativo, los institutos y sus modos de articula-
cion para consolidar el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Esta ley
tiene por objetivo contribuir a incrementar el patrimonio cultural, educativo, social y
economico de la Nacion. E1 SEGEMAR esta incorporado al Consejo Interinstitucional
de Ciencia y Tecnologia (CICYT) como organismo cientifico-tecnologico.

* Ley de Creacion del Banco Nacional de Informacion Geolégica, Ley N° 24.466 (sancio-
nada en marzo 15 de 1995). Tiene por objetivo centralizar y poner a disposicion publica
toda informacidn que genere la investigacion, prospeccion y la exploracion geoldgica y
geofisica en el territorio nacional.

* Ley de Reordenamiento Minero, Ley N° 24.224 (sancionada en julio 23 de 1993).

El SEGEMAR cuenta con una plantilla total de 448 personas, que desarrollan sus tareas
en instalaciones distribuidas en las proximidades de las principales areas de interés mi-
nero del pais y en la Capital Federal. Sus dos sedes centrales se localizan en el centro
de la ciudad de Buenos Aires y en el Parque Tecnoldgico Miguelete, en la provincia de
Buenos Aires. En ellas se encuentran las oficinas correspondientes a la Presidencia del
SEGEMAR vy Secretaria Ejecutiva, como asi también las oficinas centrales del Instituto
de Geologia y Recursos Minerales (IGRM) y el Instituto de Tecnologia Minera (INTE-
MIN), los laboratorios, bibliotecas, unidades especializadas y areas de Investigacion y
Desarrollo, incluidos los centros de Atencion al Cliente y el area de logistica en la zona
portuaria. El SEGEMAR posee 11 delegaciones distribuidas estratégicamente en diversas
provincias del pais.

En su Capitulo I “De las Cartas Geologicas”, establece la necesidad de realizar la inves-
tigacion geologica regional sistematica del pais, a través de un Programa Nacional de
Cartas Geologicas y Temadticas en diferentes escalas. Asimismo, establece la creacion de
la Comision de la Carta Geoldgica, la cual tiene por finalidad proponer criterios técnicos
y cientificos en todos los aspectos concernientes a la ejecucion de este Programa.
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A 4.2. El mapeo regional y las cartas geoldgicas

Las cartas geologicas buscan dar satisfaccion a los diferentes usuarios de la informacion
geologica de base y, en este sentido, tienen numerosas aplicaciones:

* Como infraestructura, ya que constituyen un documento cartografico que ofrece el
conocimiento de la naturaleza y disposicion estructural de los diferentes terrenos que
conforman el soporte fisico del paisaje. Es decir, aportan informaciéon de base para
multiples aspectos de la actividad econémica, como el inventario y aprovechamiento de
los recursos minerales, las grandes obras publicas, la proteccion del medio ambiente, la
ordenacion y gestion territorial y la prevencion y mitigacion de riesgos geologicos.

* Tienen también una demanda de uso cientifico, para el conocimiento y evaluacion de
los procesos geologicos que condicionaron la historia de una comarca y la configura-
cion actual del relieve.

» Las cartas geoldgicas son la base para los programas de geoquimica, geofisica, metalo-
genia, peligrosidad geologica y linea de base ambiental que llevan a cabo las diferentes
areas del IGRM.

La Ley N° 24.224, en su articulo inicial “De las Cartas Geologicas”, las declara de in-
terés publico y establece la necesidad de efectuar el relevamiento geologico regular y
sistematico del territorio continental, insular, plataforma submarina y Territorio Antartico
de la Republica Argentina, en diferentes escalas. En este marco, la Direccion de Geolo-
gia Regional del Instituto de Geologia y Recursos Minerales tiene la responsabilidad de
implementar el Programa Nacional de Cartas Geologicas, con el objetivo de actualizar y
profundizar el conocimiento geologico del pais.

En una primera etapa se ha seleccionado la escala 1:250.000, siguiendo la grilla del Insti-
tuto Geografico Nacional, que divide al territorio en rectangulos de 1° de latitud por 1°30°
de longitud.

La Comision de la Carta Geoldgica, organismo creado en virtud de lo establecido en la
Ley N° 24.224, tiene como objetivo asesorar y proponer criterios técnicos y cientificos
para la planificacion y ejecucion del Programa Nacional de Cartas Geologicas y Tematicas
que lleva a cabo el Instituto de Geologia y Recursos Minerales (IGRM) del SEGEMAR.

El objetivo fundamental de la Direccion de Geologia Regional es completar el levanta-
miento geologico del pais fundamentalmente a la escala 1:250.000, mientras que algunas
areas de interés geoldgico o minero se mapean con mayor detalle a la escala 1:100.000.

Las Hojas Geologicas a estas escalas se desarrollan siguiendo las estrictas normativas
que responden a las “Normas del Mapa Geologico de la Republica Argentina”. Para lle-
var a cabo el control de esta tarea, tanto en calidad como en cantidad, se cred la Unidad
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de Coordinacion y Supervision del Programa Nacional de Cartas Geoldgicas, la cual se
encarga del seguimiento del levantamiento de cada Hoja Geologica, desde los trabajos
de campo hasta la validacion y edicion final del mapa e informe correspondientes. Por
su parte, el carteo y sistematizacion de la informacion se realiza con tecnologia GIS que
responde a estandares internacionales.

El objetivo principal de la Direccion de Geologia Regional es brindar informacion geo-
logica de base, completando el levantamiento regular del territorio argentino a la escala
1:250.000, con un total de 247 Hojas.

Actualmente, se cuenta con 1.720.000 km? de informacion geoldgica, lo que representa el
61 % del territorio continental de la Republica Argentina.

En una primera etapa de la confeccion de la cartografia geoldgica del pais, ordenada por
la Ley N°24.224 con la instrumentacion del Programa Nacional de Cartas Geoldgicas en
el afio 1994, se comenzd con la escala 1:250.000, por considerarse la mas apropiada para
una mejor comprension de las caracteristicas geoldgicas regionales y para un mas rapido
y econdmico relevamiento sistematico del territorio.

Los mapas correspondientes, realizados sobre base digital, incluyen perfiles, cortes geo-
l6gicos y ubicacion de los depositos mineros y/o areas petroleras. La informacion de cada
mapa aparece integrada en una memoria explicativa, que incluye texto, tablas, figuras
y fotografias, brindando asi un marco completo de la geologia del area estudiada. Esta
memoria se publica como un Boletin del Instituto de Geologia y Recursos Minerales del
Servicio Geologico Minero Argentino.

A 4.3. Geoquimica

En el marco del programa de la Carta Geoquimica de la Republica Argentina, el SEGE-
MAR se encarga de digitalizar, sistematizar y publicar datos de archivo (Cu, Pb y Zn)
producidos por los estudios regionales de exploracion y prospeccion geoquimica ejecu-
tados desde la década del 60 hasta la del 80 inclusive; se genera, ademas, nueva informa-
cion geoquimica de base multielemento, con caracter multipropdsito, a partir de muestras
de archivo y de nuevos muestreos sistematicos; se proporcionan evidencias o indicios
que ayuden al descubrimiento de depdsitos minerales, y se identifican la disponibilidad
potencial y la abundancia —excesos o deficiencias— de elementos quimicos en el medio
ambiente.

La carta geoquimica estd concebida con un sentido multiproposito, que emplea como
medio de muestreo el sedimento de corriente fluvial, el més eficaz para los objetivos de
reconocimiento propuestos, y las técnicas de analisis multielemento, hoy consideradas
convencionales en el &mbito de la exploracion geoquimica.
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La informacion de cada hoja se publica en la Serie Contribuciones Técnicas de Geoqui-
mica del SEGEMAR en dos versiones a escala 1:250.000: datos de compilacién y datos
nuevos multielemento generados a partir de muestras de sedimento de corriente recientes
y de archivo. La informacion estd disponible en formato papel y digital, e incluye un
mosaico de imagenes satelitales con los sitios de muestreo, mapas tematicos de ubicacion
de muestras y etiquetas, mapas tematicos con la distribucion geografica de 55 elementos
quimicos y planillas con los datos analiticos originales.

Hojas Multielemento: las muestras de sedimento son analizadas empleando un paquete
de 48 elementos, aplicando técnicas de andlisis por Activacion Neutronica Instrumental
(AANI) y de Espectroscopia de Emision en Plasma Inductivamente Acoplado (ES - ICP)
o de Espectrometria de Masas con fuente de Plasma de Acoplamiento Inductivo (MS-
ICP). Los elementos analizados son: Ag, Al, As, Au, Ba, Be, Bi, Br, Ca, Cd, Ce, Co, Cr,
Cs, Cu, Eu, Fe, Ga, Ge, Hf, Hg, In, Ir, K, La, Li, Lu, Mg, Mn, Mo, Na, Nb, Nd, Ni, P, Pb,
Rb, S, Sb, Sc, Se, Sm, Sn, Sr, Ta, Tb, Te, Th, Ti, TL, U, V, W, Y, Yb, Zn y Zr.

Hojas Cu, Pb, Zn: presentan datos de Cu, Pb y Zn, y adicionalmente, sobre muestras
seleccionadas, datos de Mo, Ni, F, Co, Ag, As, W, Cr, Sn y Au, generados durante el de-
sarrollo de los distintos Planes de Reconocimiento del pais.

La interpretacion de los datos multielemento incluye la definicion de asociaciones de
elementos relacionados con procesos litologicos y metalogenéticos, obtenidos a través de
técnicas estadisticas de analisis multivariado y de indices de mineralizacion.

A 4.4. Geofisica aérea

El analisis de las variaciones locales en la intensidad del campo magnético total brinda in-
formacion sobre los cambios laterales de las propiedades magnéticas de las rocas, lo cual
puede ser utilizado como una herramienta para la identificacion de diferentes unidades
litologicas y de estructuras, como asi también para la localizacion de cuerpos rocosos no
aflorantes. La alteracion hidrotermal dentro de una unidad rocosa también puede causar
variaciones laterales en la intensidad del campo magnético, lo cual es consecuencia de la
variacion en el contenido de magnetita que ese fenomeno implica. Dentro del &mbito de
la mineria, esta ultima consideracion reviste un especial interés.

En el caso de la espectrometria de rayos gamma, a diferencia de la magnetometria, la
fuente de las anomalias proviene exclusivamente de los primeros centimetros de la super-
ficie, ya sea que se trate de roca aflorante o de cobertura de sedimentos no consolidados.
Asi es que este método permite su utilizacion como una herramienta para el mapeo geolo-
gico en virtud de las variaciones en el contenido de potasio, uranio y torio que presentan
las diferentes unidades litologicas. La espectrometria de rayos gamma también puede
utilizarse para la identificacion de zonas de alteracion hidrotermal, dada la variacion en el
contenido de potasio y cociente torio/potasio que este proceso puede generar.
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Cuadro 33: Principales aplicaciones de la magnetometria y espectrometria de
rayos gamma en la prospeccion de recursos minerales

Tipo de deposito Método Aplicaciéon
. , Presencia de pirrotina, magnetita. Mapeo estructural
Sulfuros masivos Magnetometria , . p - mag P
y geologico
Metales base en cuencas | Magnetometria. Espectrome-

sedimentarias

tria de rayos gamma

Profundidad del basamento. Estructura. Litologia

Depositos de placer

Magnetometria. Espectrome-
tria de rayos gamma

Ilmenita, magnetita. Profundidad del basamento. Mo-
nacita, circon

Diamantes Magnetometria Estructuras tipo “pipe”
Fosfatos Espectrometria de rayos gamma | Fosfatos
. Magnetometria. Espectrome- | Magnetita, ilmenita, pirrotina. Mapeo estructural. Pro-
Hierro , . . ,
tria de rayos gamma fundidad del basamento. Litologia
Uranio Magnetometria. Espectrome- | Mapeo geoldgico-estructural. Uranio, lixiviacion de

tria de rayos gamma

radon

Recursos geotérmicos

Magnetometria. Espectrome-
tria de rayos gamma

Alteracion de magnetita. Alteracion de arcillas pota-
sicas

Profundidad del basamento. Tectonica de la cuenca.

Hidrocarburos . . .
u Magnetita, diagenética

Magnetometria

Fuente: Elaboracion propia.

A 4.5. Gravimetria

La gravimetria es un método geofisico potencial muy importante para la prospeccion de
depositos minerales. Este método aprovecha las diferencias de la aceleracion de la grave-
dad en distintos sectores a expensas del contraste de densidades causado por la presencia
en profundidad de cuerpos mineralizados y estructuras que ponen en contacto cuerpos de
génesis y procedencia diferente. La gravedad normal (promedio) en la tierra es 9,8066
m/s?. Grandes cuerpos mineralizados pueden aumentar la gravitacion en una region de-
terminada generando, de este modo, valores denominados anémalos, que pueden ser de-
tectados y mapeados con la finalidad de inferir la presencia de estos depositos minerales.

El gravimetro es un instrumento que puede medir diferencias muy finas en la gravedad.
Basicamente un gravimetro es una “balanza” porque mide el peso de un objeto, siendo el
peso la masa del mismo por la aceleracion de la gravedad de esa ubicacion. Esto quiere
decir que si nos situamos en un sector con mayor gravedad, la balanza marca un valor
relativo mayor, porque el objeto sufre una mayor fuerza de atraccion gravitacional. El
equipo de un gravimetro es entonces una balanza muy sensible con un peso definido (m=
masa) que sufre las diferencias de la gravedad.

En la Argentina, desde hace mas de cuatro décadas, el Instituto Geografico Militar y los
distintos grupos de investigacion pertenecientes a varias Universidades han generado una
gran cantidad de informacion gravimétrica (mas de 70.000 mediciones), que ha servido
como base para la elaboracion de tesis doctorales inéditas y publicaciones cientificas en
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el ambito nacional e internacional tanto en revistas especializadas como congresos. En al-
gunos casos se han elaborado de manera preliminar cartas gravimétricas de las provincias
de Coérdoba, San Juan y La Rioja, entre otras. Sin embargo, hasta el momento no se ha
desarrollado ningtn programa para la elaboracion de cartas de gravedad de la Republica
Argentina de manera sistematizada.

Las principales bases de datos gravimétricos del pais pertenecen a instituciones tales
como el Instituto Geografico Militar (IGM); el Instituto de Fisica de Rosario (IFIR); el
Instituto Fernando Volponi, perteneciente a la Universidad Nacional de San Juan; el gru-
po de Geofisica de la Universidad Nacional del Sur (Bahia Blanca); Yacimientos Petroli-
feros Fiscales (YPF), entre otras.

A partir de la integracion de la informacion que se encuentra disponible, se realiza un
proceso de homogeneizacion de los datos, llevando a todos ellos al sistema de referencia
WGS84 y utilizando la féormula tedrica que corresponda.

Una vez estandarizada la base de datos, surgen areas que son relevadas a fin de enriquecer
la informacidn de base, de modo a lograr una distribucion homogénea de las estaciones
que permite elaborar las cartas gravimétricas.

Generalmente, las zonas relevadas mediante gravimetria corresponden a rutas principa-
les; caminos secundarios; quebradas y zonas de cuencas sedimentarias tales como la del
Bermejo en San Juan, Beazley y San Luis en la provincia homoénima, del Salado en la
provincia de Buenos Aires, la cuenca Cuyana, cuenca Neuquina, etc.

El enriquecimiento de la base de datos gravimétricos permitird la confeccion de cartas
de gravedad que reproduzcan la mayor cantidad de anomalias presentes en cada region.

El método gravimétrico hace uso de campos de potencial natural similar al método mag-
nético y algunos métodos eléctricos. El campo de potencial natural observado se com-
pone de las multiples fuentes provenientes de las formaciones geoldgicas distribuidas
en la corteza terrestre hasta cierta profundidad determinada por el alcance del método
gravimétrico (0 magnético, respectivamente). La operatoria consiste en realizar medicio-
nes relativas, es decir se miden las variaciones laterales de la atraccion gravitatoria de un
lugar a otro, puesto que en estas mediciones se puede lograr una precision satisfactoria
mas facilmente en comparacion con las mediciones del campo gravitatorio absoluto. Los
datos obtenidos apropiadamente reflejan las variaciones en la gravedad, que dependen de
variaciones laterales en la densidad de los materiales ubicados en el subsuelo y en proxi-
midades de cada estacion de observacion.

Cabe aclarar que el método gravimétrico por si solo es una herramienta ambigua pero al
combinarse con otros métodos geofisicos potenciales, tales como la magnetometria, la
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radiometria o la magnetotelarica, por citar ejemplos, se puede arribar a resultados mas
confiables y consistentes con la geologia de una region, permitiendo ademas inferir la
continuidad subsuperficial de unidades litologicas y estructuras aflorantes.

La deteccion de anomalias gravimétricas contribuye a la interpretacion de problemas geo-
logico-estructurales correlacionando los datos de superficie e infiriendo su continuidad en
el subsuelo. Debido a la potencialidad del método, la amplia cobertura y el bajo costo re-
lativo, los resultados pueden servir para el desarrollo de metodologias de prospeccion de
recursos minerales. Ademas, la integracion de estos resultados con los obtenidos por otros
métodos, tales como la aeromagnetometria, la magnetometria terrestre, la magnetotela-
rica, entre otros, permite arribar a interpretaciones con un mayor grado de certidumbre.
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ANEXO 5
Estado de 1a mineria en Bolivia

La mineria es la segunda industria de extraccion de Bolivia, por detras de los hidrocar-
buros. En la década de los afios 1980, la extraccion de minerales sufrié una grave crisis
debido al descenso de los precios de los minerales en los mercados mundiales. Bolivia es
uno de los principales productores de estafio. En las principales minas se han encontrado
yacimientos de este mineral precioso, asi como piedras preciosas utilizadas principalmen-
te en joyeria, y la mas solicitada es la bolivianita, piedra inica en todo el mundo.

Entre las riquezas mineras del pais, las mayores se concentran en los departamentos oc-
cidentales como Potosi, La Paz y Oruro, en las que se encuentran estafio (4° productor
mundial), plata (11° productor mundial), cobre, tungsteno, antimonio, zinc, etc. En las
regiones orientales tropicales, principalmente en los departamentos de Santa Cruz y Beni,
se hallan los yacimientos mas importantes de hierro y oro (cerro San Simén). Importantes
son también las gemas como la bolivianita, ayoreita, anahita, amatista y milenium, proce-
dentes siempre de las tierras bajas tropicales.

Otro dato importante son los grandes yacimientos mineraldgicos existentes en suelo na-
cional como la mina de plata a cielo abierto mas grande del mundo, en proceso de extrac-
cion, San Cristébal, E1 Mutun, el tercer yacimiento de hierro y manganeso del mundo,
con una reserva de 42.000 millones de toneladas del primer mineral, en proceso de lici-
tacion en junio de 2006, con lo cual proveera de hierro al pais; asi como la complemen-
tacion de una industria siderurgica, que abastecera de acero a todo el territorio nacional
y paises vecinos. El Salar de Uyuni, la mayor reserva de potasio y litio del mundo, este
ultimo considerado la energia del futuro, asi como la de mineral de sal.

La revolucion de 1952 nacionaliza (contra una alta indemnizacion) las tres grandes com-
painias mineras y funda la COMIBOL (Corporacion Minera de Bolivia). En este mismo
periodo surge la COB (Central Obrera Boliviana), que luego se convierte en la mas po-
derosa central sindical del pais. Desde entonces, la vida politica boliviana es tan azarosa
e inestable, que los inversionistas extranjeros no se arriesgan a invertir en la explotacion
del importante potencial geoldgico del pais. Si bien se estima que la participacion de
fondos privados internacionales incentiva un mejor manejo y una mayor eficacia de las
operaciones (Ford, Bacon & Davis; 1956), la COMIBOL maneja solo las minas estatiza-
das en un ambiente adverso: baja ley del mineral, agotamiento de las reservas, elevados
costos de produccion, disminucion de la demanda y el precio. La COMIBOL carece a la
vez de capital y de capacitacion empresarial; ademads, debe asumir la carga financiera del
desarrollo del Oriente, fomentado por el Estado.

En consecuencia, no invierte en prospeccion, exploracion, mantenimiento ni reposicion.
Esta época se caracteriza por la mala gestion, la productividad extremadamente baja, el
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despilfarro de los recursos y la negligencia ambiental. La convergencia de estos factores
lleva a una crisis que se agudiza progresivamente. Al lado de la mineria estatal, coexiste
un gran numero de empresas medianas y chicas en manos privadas. Mientras las primeras
reciben créditos publicos, que les permiten aumentar continuamente su produccion, la
falta de apoyo técnico y financiero a la mineria chica (2.000 empresarios) y cooperativa
(20.000 mineros) determina que este sector opere en condiciones arcaicas y precarias,
encerrandose en un circulo vicioso de falta de recursos e incapacidad de evolucionar, que
no ha cambiado a la fecha.

En los ultimos 10 afios, la mineria boliviana se proyecta sobre un nuevo escenario y se
adecua al surgimiento de metales que se perfilan con mejores oportunidades en el mer-
cado que el estafio. Entre otros, el zinc, la plata y sobre todo el oro, que presenta el cre-
cimiento mas espectacular. Paralelamente, la mineria estatal es sustituida por la privada
y dentro de esta se consolida la mediana como el mayor productor, mientras que en el
sector aurifero las cooperativas adquieren mayor relevancia. La reestructuracion de la
COMIBOL causa un rapido descenso de la participacion del sector minero en el empleo
nacional, parcialmente compensado por el crecimiento de las cooperativas, aunque las
condiciones que ofrecen no sean nada equivalentes.
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ANEXO 6
Practicas internacionales y medio ambiente

Dada la estrecha relacion existente entre mineria y medio ambiente, y considerando los
paradigmas y/o prejuicios existentes sobre dicha actividad econdmica, es menester tener
en cuenta este punto para el desarrollo de la industria en el pais.

En este punto, el andlisis se bifurca en dos direcciones; por un lado, la inexistencia de
normas particulares relacionadas con la mineria; y, por otro, las aristas de los procesos de
Evaluacion de Impacto Ambiental que rigen el marco juridico nacional, muy vinculado
este al concepto de seguridad juridica que demandan las inversiones mineras.

Sobre el primer punto, se debe destacar que, aparte de la prevision de las etapas mineras
sujetas al procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental (EvIA) establecido por la
Ley N° 294/93 y las leyes punitivas como el Cédigo Penal y de Delitos Ambientales, no
existen en el pais otras normas particulares que rigen los distintos factores que hacen a
una actividad minera, especialmente para la explotacién de minas.

Un aspecto importante a prever en el corto plazo por parte de las autoridades de aplica-
cion, tanto el MOPC como la SEAM, ya que con el surgimiento y desarrollo de proyectos
mineros de cierta relevancia se elevan el nimero de contingencias y el eventual impacto
de ciertas acciones —por ejemplo, el fallecimiento registrado de un ingeniero y sus traba-
jadores en un pozo realizado para la busqueda de oro en la zona de Paso Yobai— que, de
no estar previstas, por un lado no implica ninglin conocimiento de su existencia ni previ-
sion de cumplimiento por parte de las compafiias permisionarias y los mineros artesana-
les o informales, y por el contrario para aquellos permisionarios que toman las debidas
precauciones y erogan los recursos necesarios de todas maneras representa un potencial
flanco de inseguridad juridica debido a que dicha laguna juridica representa un factor de
discrecionalidad del poder publico, cuyo ejercicio depende de la buena fe, competencia
y recursos del funcionario o entidad publica que la interpreta. Y esto en mineria es espe-
cialmente sensible.

De hecho, la tendencia seria que las compaiiias mineras extranjeras con trayectoria y
supervision de sus respectivos 6rganos regulatorios tienen incorporadas dichas practicas
y estandares en su accionar, por lo que la existencia del marco legal a nivel local lo tnico
que haria es conformarse al estado del arte a nivel internacional.

En este punto es importante recalcar la necesidad de que dichas normas técnicas sean
elaboradas justamente a partir de la experiencia internacional y se eviten improvisacio-
nes de redaccion a nivel local sin tener en cuenta las buenas précticas recomendadas en
la industria.
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Hoy dia, existe copiosa literatura técnica a nivel internacional como modelos de legisla-
ciones avanzadas, incluso de la region, que representan la sedimentacion de décadas de
experiencia, de la cual nuestro pais en esta etapa incipiente podria aprovecharla a fin de
adecuar el marco juridico a los mejores estandares actualmente existentes.

En particular resaltan dos documentos utilizados por la Corporacion Financiera
Internacional (IFC) del Banco Mundial, que hoy dia constituye un parametro no sola-
mente para dicho organismo multilateral, sino también para otras instituciones publicas y
privadas alrededor del mundo para su aplicacion en proyectos de envergadura en general,
y para la explotacion minera en particular.

Marco de Sostenibilidad de la IFC (ed. 2012): se aplica a todos los clientes de inversion
y asesoramiento cuyos proyectos pasan por el proceso de revision de crédito inicial de la
IFC después del 1 de enero de 2012.

El Marco de Sostenibilidad de la IFC expresa el compromiso estratégico de la Corpo-
racion hacia el desarrollo sostenible, y es parte integral del enfoque de la IFC para la
gestion del riesgo.

» Norma de Desempefio 1: Evaluacion y gestion de los riesgos € impactos ambientales y sociales

* Norma de Desempefio 2: Trabajo y condiciones laborales

» Norma de Desempefio 3: Eficiencia del uso de los recursos y prevencion de la contaminacion

* Norma de Desempefio 4: Salud y seguridad de la comunidad

* Norma de Desempefio 5: Adquisicion de tierras y reasentamiento involuntario

* Norma de Desempefio 6: Conservacion de la biodiversidad y gestion sostenible de los
recursos naturales vivos

* Norma de Desempefio 7: Pueblos indigenas

* Norma de Desempefio 8: Patrimonio cultural

Las Normas de Desempefio de la IFC definen las responsabilidades de los clientes para
la gestion de sus riesgos ambientales y sociales.

Las Notas de Orientacion son documentos complementarios a las Normas de Desempeiio,
que proporcionan orientacion a los clientes (y personal de la IFC) en el cumplimiento de
las Normas de Desempeiio.

Lineamientos del Grupo Banco Mundial sobre Medio Ambiente, Salud y Seguridad (co-
nocidos como los “Lineamientos EHS”): los mismos se pueden encontrar en la pagina
web www.ifc.org/ehsguidelines.

Las guias sobre Medio Ambiente, Salud y Seguridad son documentos de referencia técni-
ca que contienen ejemplos generales y especificos de la Buena Practica Internacional de

Estudios Prospectivos - Mineria




|

MERCOSUR

a
o
Z
>
@)
!
-

la Industria (GIIP), segtn se define en Norma de Desempefio de la IFC 3: Prevencion y
reduccion de la contaminacion.

IFC utiliza las Directrices EHS como una fuente técnica de la informacion durante las
actividades de evaluacion de proyectos, y contienen los niveles y medidas de desempefio
que son normalmente aceptables para la IFC, y que se consideran, generalmente, pueden
lograrse en instalaciones nuevas, a costos razonables mediante la tecnologia existente.

Para los proyectos financiados por la IFC, la aplicacion de las Directrices EHS a las ins-
talaciones existentes puede implicar el establecimiento de metas especificas del lugar con
un calendario apropiado para su logro.

El proceso de evaluacion ambiental puede recomendar niveles alternativos (mayor o me-
nor) o medidas que, si es aceptable para la IFC, se convierten en requisitos especificos
del sitio del proyecto.

En caso que el pais receptor tenga reglamentaciones diferentes a los niveles e indicadores
presentados en las guias, se requerird que los proyectos deban alcanzar los que sean mas
rigurosos.

Los “Lineamientos EHS” especificos para la industria minera se pueden encontrar en el
sitio web: http://www.ifc.org/ehsguidelines.

En ambos casos, el expertise y contenido de dichas herramientas obligan al proponente
del proyecto a constituir grupos de trabajos multidisciplinarios, y muchas veces con per-
sonal extranjero por la falta de capacidades y experiencia en algunos paises en desarrollo,
por lo que el advenimiento de proyectos de envergadura en el Paraguay obligard a una
amplia gama de profesionales (ingenieros, gedlogos, abogados, consultores ambientales,
forestales, bidlogos) a reunir las competencias personales necesarias —la mayoria de ellas
anivel de postgrado—, a fin de satisfacer los requerimientos de especialidad, que general-
mente son solicitados por compaiiias multinacionales de consultoria con un alto grado de
complejidad en los proyectos que desarrollan.

Los Principios de Ecuador

Los Principios de Ecuador (PE) constituyen un marco de gestion de riesgos, adoptado por
las instituciones financieras, para determinar, evaluar y gestionar los riesgos ambientales
y sociales en los proyectos y se destina principalmente para proporcionar un estandar
minimo para la debida diligencia con vistas a apoyar la toma de decisiones de riesgo
responsable.

Los PE se aplican a nivel global, a todos los sectores de la industria y para los cuatro pro-
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ductos financieros: 1) Proyecto de Servicios de Asesoria de Finanzas; 2) Financiamiento
de Proyectos; 3) Los préstamos corporativos relacionados con el Proyecto; y 4) Présta-
mos Puente. Los umbrales y criterios de aplicacion pertinentes se describen en detalle en
la seccion Alcance de los PE.

Actualmente, 79 Instituciones Financieras (EPFI) en 35 paises han adoptado oficialmente
los PE, que abarca mas del 70 por ciento de la deuda financiada de proyectos internacio-
nales en los mercados emergentes.

EPFI comprometen a implementar los PE en sus politicas ambientales internas y sociales,
los procedimientos y las normas de financiacion de proyectos y no proporcionaran Pro-
Jject Finance o préstamos corporativos relacionados con proyectos en los que el cliente
no tendra, o no puede, cumplir con los PE (disponible en http://www.equator-principles.
com/).

Consejo Internacional de Mineria y Metales (ICMM)

Por el lado de las industrias mineras, las que son miembros del Consejo Internacional de
Mineria y Metales (ICMM) asumieron compromisos de desempeio buscando una mejora
continua del desempeio y contribucion al desarrollo sustentable, a fin de aumentar el va-
lor de las acciones. En el esfuerzo por alcanzar este objetivo, se comprometen a:

* Implementar y mantener practicas éticas de negocios y sistemas solidos de gobierno
corporativo.

* Integrar los temas de desarrollo sustentable al proceso de toma de decisiones de la empresa.

* Apoyar los derechos humanos fundamentales y el respeto por culturas, costumbres y va-
lores, en la relacion con los empleados y otros grupos afectados por nuestras actividades.

 Implementar estrategias de gestion de riesgo basadas en informacion valida y una sélida
base cientifica.

* Buscar el mejoramiento continuo de nuestro desempefio en salud y seguridad.

* Buscar el mejoramiento continuo de nuestro desempefio ambiental.

* Contribuir a la conservacion de la biodiversidad y a enfoques integrados de planifica-
cion territorial.

* Facilitar y estimular el disefio, uso, reutilizacion, reciclaje y disposicion responsables de
nuestros productos.

 Contribuir al desarrollo social, econdomico e institucional de las comunidades situadas
en nuestras areas de operacion.

* Implementar con nuestras partes interesadas mecanismos de informacion, comunicacion
y participacion que sean efectivos, transparentes y verificables independientemente.

A nivel local —y en lo que se necesitaria una implementacién inmediata—, no existen
normas particulares para la salud industrial y seguridad ocupacional de los trabajadores
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en minas (en nuestro caso tendria mayormente aplicacidon en canteras, que constituyen
las explotaciones actualmente existentes), ni para la construccion de tuneles o galerias,
ni tampoco normas para el cierre de minas, que resultan igualmente necesarias para las
canteras, ya que normalmente quedan abandonadas luego de su uso intensivo para algu-
na obra publica (carreteras, empedrados, etc.) sin la minima restauracion del suelo y su
entorno.

En relacion al segundo punto resaltado en este apartado, las pasadas y actuales condicio-
nes del proceso de EvIA bajo la Ley N° 294/93 y sus reglamentaciones tienen un abordaje
genérico que no se adapta a las particularidades de la mineria, sea como actividad econo-
mica ni accion mitigadora de eventuales externalidades.

En primer lugar, un error conceptual del proceso de EvIA es que no distingue las etapas
de un proyecto minero ni el diferente impacto en el medio ambiente de cada una, ya que
para las tres etapas de prospeccion, exploracion y explotacion practicamente se requieren
los mismos procedimientos, requisitos y tiempos, lo cual no tiene ningtin asidero técnico.

En muchos paises como en el Peru, la etapa de prospeccion no estd sometida a ningiin
proceso de EVIA o su cumplimiento se verifica mediante la presentacion de algun formu-
lario, declaracion jurada de respeto a ciertas normas bésicas o generales (salud, ocupacio-
nes, por ejemplo), sin estar sujeto a una ulterior autorizacion estatal. Esto debido a que
la prospeccion genera nulo o un minimo impacto ambiental siempre remediable, ya que
generalmente son perforaciones someras o de poca profundidad para obtener muestras
que arrojen indicios de la presencia de minerales. La construccion de una residencia de
envergadura o de dos plantas probablemente tendria una mayor afectacion ambiental.

La consecuencia de este errado disefio legislativo es la imposicion de tramites burocra-
ticos innecesarios al proponente, ya que no existe dafio ambiental; como se mencionara
anteriormente, constituye un abordaje equivocado sobre la actividad minera en su faceta
econdmica, ya que genera una carga burocratica al Estado en perjuicio de proyectos de
mayor impacto ambiental que ameritarian el uso de los mismos recursos, se retrasa la
percepcion de canones y el proceso del otorgamiento del permiso minero en al menos 4
meses en la SEAM, pudiendo llevar la conclusion del proceso total en 10 a 12 meses (el
mismo plazo del permiso solicitado). Y lo mds importante: se genera un obstaculo a la
inversion minera, de cuyo resultado en esta etapa el mas beneficiado es el Estado para-
guayo, ya que a estas instancias los reportes técnicos trimestrales brindan informacién del
subsuelo hoy desconocido al gobierno, que aun cuando no sea de interés del prospector,
si lo es del Estado paraguayo.

También se mencionaba que el abordaje no es correcto en términos de mitigacion del im-
pacto ambiental, puesto que como ya se ha dicho, en prospeccion generalmente no exis-
ten dafios, mientras que para ninguna de las tres etapas existen actualmente Términos de
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Referencia que guien la presentacion de los Estudios de Impacto Ambiental, por lo cual
la presentacion del Relatorio como la evaluacion del mismo son materia discrecional de
ambas partes, sea el proponente como el técnico respectivo.

Esto es particularmente sensible en la etapa de exploracidn, y sobre todo en la de explota-
cion, ya que deja grandes margenes de discusion, omision de datos y requisitorias infun-
dadas al no existir una base legal para la presentacion y consideracion de la informacion
respectiva, sin dejar de mencionar que en ciertos proyectos de envergadura corresponde
la obligatoriedad de una constitucion in situ en el lugar para verificar lo afirmado por el
proponente, y la institucioén del regente ambiental que sea responsable del proyecto tanto
en su fase de presentacion como en su desarrollo y respectivo cierre.

Aparte de los documentos del Banco Mundial citados anteriormente, resulta de interés
-por su formato pedagogico—, por el lado de los técnicos evaluadores y l6gicamente de
quienes preparan el Relatorio, el documento “Guia para evaluar EIAs de Proyectos Mi-
neros”, preparado por la Alianza Mundial de Derecho Ambiental (ELAW, edicion 2010).

Si bien existieron avances como la vigencia de la licencia ambiental por el plazo del
proyecto, un formato de expedicidon que evite la congestion de proyectos, también se
deben mencionar los cambios de procedimientos a través de la reglamentacion mediante
el Decreto N° 453/13, por el cual se reglamenta la Ley N° 294/93 “De Evaluacion de
Impacto Ambiental” sin la debida consulta a los diversos sectores afectados, que luego
de dos décadas de vigencia del régimen anterior conocian las lecciones aprendidas y por
lo tanto eran los mejor posicionados para sugerir las oportunidades de mejora; como del
posterior Decreto N° 954/13, donde, a pesar de ciertas modificaciones y el esfuerzo de
varios sectores comprometidos en el &mbito de la SEAM, no se incluyeron las numerosas
observaciones que probablemente colaborarian para evitar la repeticion de errores, mejo-
rar el sistema de licenciamiento ambiental a favor de los proponentes, pero con una mayor
custodia del interés publico y los recursos naturales.

La mejoria cualitativa del sistema de licenciamiento ambiental es una materia pendiente
por los motivos expuestos, cuya reforma debe ser encabezada por la Autoridad de Aplica-
cion de la Ley de Mineria por su mejor conocimiento de la materia, y a su vez abogar por
una mayor fiscalizacion in situ de los permisos mineros por parte de la SEAM, teniendo
en cuenta los problemas de publico conocimiento con el uso del cianuro en Paso Yobai,
el desconocimiento de ciertas practicas de seguridad ocupacional para algunos proyectos
y el manejo ambientalmente poco amigable de explotaciones, como las canteras de mi-
nerales no metalicos.
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ANEXO 7
Las 100 mayores empresas mineras en el mundo
Ranking en valor de mercado - junio, 2010
Precio de mercado (en | Desde maxi- | D e s d e({Valor

# Compaiiia su moneda de cotizacion) | mo en % minimo|en miles de

en % USD
1 BHP Billiton GBP 20,83 -4,10% 103,20% 209,11
2 Vale USD 31,33 -2,00% 172,40% 165,70
3 Rio Tinto GBP 35,84 -5,20% 222,30% 135,45
4 Shenhua CNY 34,65 -17,80% 93,60% 83,70
5 Anglo American GBP 28,22 -4,70% 211,50% 60,99
6 Suncor CAD 38,58 -5,40% 82,40% 58,15
7 Xstrata GBP 12,08 -7,30% 318,40% 57,13
8 Barrick USD 41,64 -13,30% 63,00% 40,98
9 Freeport-McMoRan USD 88,09 -2,70% 316,30% 37,87
10 | NMDC INR 427,40 -12,60% 205,30% 37,20
11 | PotashCorp CAD 126,95 -6,00% 54,50% 36,31
12 | Goldcorp USD 42,45 -8,20% 84,40% 31,13
13 | Southern Copper USD 36,30 -1,80% 188,10% 30,86
14 | Norilsk USD 15,86 -2,30% 351,90% 30,23
15 | Mosaic USD 66,31 -2,90% 118,40% 29,52
16 | Sasol USD 42,98 -1,00% 88,90% 27,44
17 | CSN USD 34,30 -10,10% 189,50% 25,90
18 | Anglo Platinum ZAR 807,00 -1,50% 113,50% 25,89
19 | Newmont USD 50,18 -11,10% 45,90% 24,11
20 | Teck USD 40,86 -1,40% 1465,50% 23,68
21 | Chalco CNY 15,45 -25,80% 141,40% 21,68
22 | ENRC GBP 9,91 -7,30% 235,80% 20,53
23 | Impala ZAR 223,67 -2,20% 108,20% 19,02
24 | China Coal CNY 13,94 -17,50% 99,40% 18,69
25 |ICL USD 14,75 0,00% 130,50% 18,67
26 | Alcoa USD 17,45 -0,90% 251,10% 17,00
27 | Newcrest AUD 37,28 -6,20% 34,90% 16,69
28 | Sterlite USD 19,60 -2,50% 363,40% 16,47
29 | AngloGold Ashanti USD 44,16 -7,10% 96,30% 16,00
30 | Antofagasta GBP 10,04 -4,60% 184,60% 15,93
31 | Fortescue AUD 5,21 -6,50% 214,80% 14,96
32 | Zijin CNY 9,61 -21,80% 155,60% 14,83
33 | Kinross USD 20,61 -13,80% 51,30% 14,34
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34 | Canadian Oil Sands CAD 30,30 -13,20% 82,00% 14,19
35 | Kumba Iron Ore ZAR 325,89 -2,10% 156,80% 14,06
36 | Shanxi Xishan CNY 38,86 -11,50% 223,60% 13,80
37 | Peabody Energy USD 48,76 -6,50% 141,70% 13,06
38 | K+S EUR 45,70 -14,30% 59,00% 12,66
39 | Kazakhmys GBP 14,65 -6,00% 682,20% 12,62
40 | Cameco CAD 32,95 -5,90% 105,80% 12,51
41 | Vedanta GBP 27,70 -6,60% 462,20% 12,15
42 | Hindustan Zinc INR 1.282,55 -7,30% 323,00% 11,90
43 | Sociedad Quimica USD 43,85 -0,20% 93,90% 11,54
44 | Pefoles MXN 297,94 -5,70% 162,10% 11,32
45 | Norsk Hydro USD 9,00 -1,40% 224,90% 11,16
46 | Agrium USD 69,38 -2,40% 139,20% 10,90
47 | Magnitogorsk USD 0,93 0,00% 522,30% 10,43
48 | Buenaventura USD 37,69 -11,70% 169,20% 10,36
49 | Uralkali USD 24,29 -10,00% 491,00% 10,32
50 | Yanzhou Coal CNY 23,65 -9,60% 170,90% 10,25
51 | Polyus USD 53,10 -10,60% 130,90% 10,12
52 | Consol Energy USD 55,12 -5,00% 145,30% 9,97
53 | Gold Fields USD 13,89 -12,50% 87,20% 9,80
54 | Jiangxi Copper CNY 40,29 -21,10% 241,40% 9,65
55 | Fresnillo GBP 8,21 -12,20% 277,00% 9,47
56 | Mechel USD 22,39 -6,50% 774,60% 9,32
57 | Yunnan Aluminium CNY 14,93 -16,80% 774,60% 9,32
58 | Yamana USD 12,71 -11,60% 119,10% 9,32
59 | Agnico-Eagle USD 59,50 -19,60% 39,50% 9,32
60 | Eramet EUR 243,15 -10,70% 125,10% 9,27
61 | Jinduicheng CNY 19,17 -28,50% 104,70% 9,06
62 | Shanxi Lu’an CNY 50,73 -11,80% 266,30% 8,55
63 | Shandong Gold CNY 79,11 -15,20% 258,10% 8,24
64 | Eldorado USD 15,05 -2,30% 133,70% 8,08
65 | Randgold Resources USD 84,97 -5,90% 134,50% 7,65
66 | KGHM Polska Miedz PLN 107,00 -3,90% 302,30% 7,59
67 | Lihir AUD 3,42 -9,30% 41,90% 7,50
68 | Ivanhoe CAD 17,84 -3,50% 457,50% 7,33
69 | Sesa Goa INR 406,90 -7,50% 515,10% 7,33
70 | First Quantum CAD 94,75 -2,50% 368,60% 7,20
71 | Coal & Allied AUD 88,00 -18,90% 30,40% 7,05
72 | Hindalco INR 166,85 -7,20% 354,00% 7,01
73 | Cliffs Natural USD 52,88 -4,50% 348,10% 6,93
74 | Adaro Energy IDR 1.960,00 -3,20% 284,30% 6,84

Estudios Prospectivos - Mineria




+ * —
. =

/—\ —
MERCOSUR CONACYT

75 | Qinghai CNY 59,97 -10,10% 59,70% 6,74

76 | National Aluminium INR 471,30 -10,50% 175,20% 6,67

77 | Lonmin GBP 21,32 -3,00% 192,10% 6,62

78 | Shanxi Guoyang CNY 46,92 -8,00% 319,70% 6,61

79 | Zhongjin Gold CNY 56,95 -19,60% 263,20% 6,59

80 | Pingdingshan Tianan CNY 31,44 -22,80% 173,90% 6,43

81 | Bumi Resources USD 0,33 -17,50% 1.220,00% 6,40

82 | lamgold CAD 17,08 -18,70% 225,30% 6,29

83 | Silvinit USD 800,00 0,00% 321,10% 6,26

84 | Neyveli Lignite INR 164,95 -2,30% 153,80% 6,08

85 | Alpha Natural USD 50,20 -5,90% 245,70% 6,07

86 | Silver Wheaton USD 17,45 -2,00% 257,60% 5,97

87 | Yunnan Copper USD 30,84 -20,20% 243,80% 5,68

88 | China Zhongwang HKD 8,07 -28,60% 46,50% 5,63

89 | Exxaro ZAR 110,25 -3,30% 80,70% 5,30

90 | Western Mining CNY 14,95 -27,80% 117,00% 5,22

91 | ARM ZAR 180,25 -1,00% 109,10% 5,15

92 | Banpu THB 612,00 -5,00% 223,80% 5,03

93 | CAP CLP 16.153,00 -5,00% 125,40% 4,93

94 | SDIC Xinji CNY 17,81 -21,90% 138,10% 4,83

95 | Hebei Jinniu CNY 41,48 -16,50% 152,00% 4,79

96 | Harmony uSD 11,11 -16,20% 37,80% 4,73

97 | Guizhou Panjiang CNY 28,64 -23,20% 142,70% 4,63

98 | Tambang Batu Bara IDR 18.050,00 -3,00% 179,80% 4,54

99 | Arch Coal USD 27,38 -3,40% 132,60% 4,45

100 | Kailuan Energy CNY 24,55 -15,30% 285,10% 4,44

Promedio/total -9,10% 227,00% 1.947,37
Promedio ponderado -7,70% 148,60%
Fuente: Disponible en http://www.mineweb.com/mineweb/content/en/mineweb-mining-finance-invest-
ment-old?0id=95737&sn=Detail
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ANEXO 8
Mapa del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas (SINASIP)

Grifico 10: Mapa del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas (SINASIP)
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Fuente: SINASIP.
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ANEXO 9

Distribucion de cartas topograficas (escala 1:100.000) existentes en la
Region Oriental del Paraguay

Grafico 11: Cartas topograficas. Region Oriental del Paraguay
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Fuente: http://www.geologiadelparaguay.com/Caacup%C3%A9.pdf, extraido de Mapa Geolodgico de la Republica del
Paraguay. MOPC/BGR, Asuncion, 1999.
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Grafico 12: Mapa geolégico del area central de Paraguay
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Fuente: www.geologiadelparaguy.com.py/mopcgrmaps.html
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ANEXO 10
Organismos organizativos
An International Consortium of Geological Surveys
e

@P‘ﬂmﬂﬁa_fj"'

International Year of Planet Earth (IYPE)

www.yearofplanetearth.org

Commission for the Geological Map of the World (CGMW)
ccgm.free.fr

Commission for the Management and Application of Geoscience Infor-
mation (CGI)

WWW.cgi-iugs.org

Coordinating Committee for Geoscience Programmes in East and South-
east Asia (representing Cambodia, China, Indonesia, Korea, Malaysia,
Papua New Guinea, Philippines, Singapore, Thailand and Vietnam)
(CCOP)

www.ccop.or.th

Thig Lagoipgical SoangyvE o Eues

EuroGeoSurveys

WWW.EUrogeosurveys.org

EP_'S

ELIAFEARPATECRSE Ry RIS Y5 TEM

European Plate Observing System

WWW.epos-eu.org/

GIC

Geoscience Information Consortium (GIC)

WWW.g-i-C.0rg

Geoscience Information in Africa (GIRAF)
www.giraf2011.org/

GRUUIFON
EARTH fBEE RYATIING

D

Group on Earth Observations (GEO)
www.earthobservations.org
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International Lithosphere Program
sclilp.gfz-potsdam.de
<N

International Union of Geological Sciences (IUGS)

"—IG c WWw.iugs.org

'I-ll—h.: r
4‘% International Steering Committee for Global Mapping (ISCGM)
‘o )

WwWw.iscgm.org

ﬁ UNESCO
R portal.unesco.org/en
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