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El seminario aborda una aproximacion a las
caracteristicas, oportunidades y desafios de las
politicas de ciencia, tecnologia e innovacion desde el
punto de vista de los estudios sociales de la ciencia 'y
la tecnologia (estudios CTS).

Revisaremos la evolucion de dichas politicas a la luz
de la evolucién de los indicadores, senalando los
riesgos de un enfoque economicista del sistema de
ciencia y tecnologia, y defendiendo la necesidad de
promover una mayor implicacion social con el fin de
fortalecer la gobernanza en la sociedad actual.

Haremos uso de los ejemplos para examinar el estado
de arte en Iberoameérica.



POLITICAS DE CyT: conceptos basicos
I+D vs. ACT
Publico vs. Privado

Inversion vs. Ejecucion



Indicadores

Informacion estadistica sobre dimensiones de Ia
ACT y su impacto economico y social,
normalmente combinando datos procedentes de
varias variables.

Variables: atributos de la ACT susceptibles de
representacion en escalas numeéricas

Proposito: prestar servicio a las politicas publicas
y los agentes sociales proporcionando
informacion sobre la salud del sistema
CT/CTI/CTE/CTS



POLITICAS DE CyT: Evolucidn

* |ndicadores de Insumo

* |Indicadores de producto

* |ndicadores de innovacion

* |Indicadores de impacto social

Politicas de promocidn

Science — The Endless Frontier, 1945



Vannevar Busi
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Science-
The
Endless
Frontier

A Report to the President on a Program
for Postwar Scientfific Research

by Vannevar Bush
Director of the Office of Scientific
Research and Development
July 1945

Introduction by
Richard C. Atkinson

Reprinted May 1980
National Science Foundation



Modelo lineal de innovacion
Science == Technology ==) Economy == Society

Modelo science-push

Dos presuposiciones:

* Productividad
* |ntegridad



Primera generacion de indicadores de CyT

Science =) Technology =) Economy m=) Society

Science &  Technology




Indicadores de insumo

Gasto en |+D o ACT

Investigadores EJC



Inversidn en |1+D en relacion al PBI (2014 o ultimo datos disponible)
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Posicionamiento de paises iberoamericanos segun recursos dedicados a 1+D
(2014 o ultimo dato disponible) (Fuente: RICYT 2016)
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Distribucion sectorial de la inversion y ejecucion de la 14D en Iberoamérica
(Fuente: RICYT 2016)
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Distribucion geografica del numero de investigadores por millon de
habitantes en 2007 (Fuente: UNESCO 2010)
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Porcentaje de mujeres en los sistemas nacionales de CyT en 2009 (Fuente:
UNESCO 2010)
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Primera generacion de indicadores de CyT

Science =) Technology =) Economy m=) Society

Science &  Technology







Anos 60

Impactos negativos de la CyT
Protesta social / percepcién negativa
Reaccion académica y educativa

..... Reaccion politica (¢ productividad?
éintegridad? del sistema CyT)



Segunda generacion de indicadores de CyT

Science == Technology =m) Economy == Society

[ Science & TechnoloyJ
‘ $? .

INPUT OUTPUT




Politicas de regulacién

Maximizar impactos positivos
Minimizar impactos negativos

Los instrumentos de los poderes
publicos

® Legales
¢ |[nstitucionales
e Analiticos



Instrumentos analiticos:

e Evaluacion de tecnologias
e Evaluacion de impacto ambiental
e Evaluacion de riesgos

& Optimizacion de la inversion

‘ La regulacion de la promocion



Indicadores de producto

Entradas en Scopus o SCI/SSCI/A&HCI
Patentes registradas

Manual Frascati (1963)
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Evolucion %, ano base 2005

Evoluciéon del nimero de publicaciones en Scopus (2005-2014)
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Distribucidon porcentual por paises de la produccion cientifica acumulada
entre 1973 y 2008 en SCI, SSCl y A&HCI (Fuente: UNESCO 2010)
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Distribucion porcentual de la poblacién mundial en 2008 (izda.) y distribucion
de publicaciones Scopus acumuladas entre 1998 y 2007 (dcha.) (Fuente:
UNESCO 2010)
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Volumen de publicaciones en cada campo cientifico 2008-2014
(Fuente: UNESCO 2015)
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Tercera generacion de indicadores de CyT

Science =) Technology =) Economy m=) Society

r

Science & Technology Economy

OUTPUT



Anos 80: reorientacion econdmica de
las politicas de CyT

Modelos demand-pull

Indicadores de innovacion (Manual de
Oslo, 1996; Manual de Bogota, 2001)

Los entornos de la innovacion



Evoluciéon del nimero de solicitudes de patentes internacionales (2005-2014)
(Fuente: RICYT 2016)
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Solicitudes de patentes por no residentes en relacion al total (2014 o ultimo
ano disponible) (Fuente: RICYT 2016)
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Limitaciones del modelo demand-pull

La l6gica y los ritmos del avance del conocimiento
desaconseja hacer depender la financiacion de la 1+D
unicamente del criterio del retorno econdmico (V. Bush).

Los agentes sociales no directamente involucrados en
actividades de I+D o vinculados al mundo de la empresa
o las finanzas condicionan crecientemente los procesos
de innovacion.

Servicio publico de la I+D en areas de salud, educacion,
inclusion social o medio ambiente: No podemos
confundir el mercado con la demanda (lgnacio Avalos).






Cuarta generacion de indicadores de CyT

Science =) Technology =) Economy m=) Society
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... Indicadores de impacto social

Sociedad de la informacion
Guia OCDE (2005), Manual de Lisboa (2009)

Comprension publica de la ciencia
Manual de Antigua (2015)



DIMENSIONES DE LA COMPRENSION
PUBLICA DE LA CIENCIA

* Interés/consumo
* Conocimiento

e Actitudes

* Apropiacion



INDICADORES

Intereés
Importancia relativa que la sociedad
otorga a la CyT

Conocimiento
Nivel de comprensidon de conceptos
basicos y del método cientifico



INDICADORES

Actitudes
Actitudes respecto al financiamiento
publico, confianza en la comunidad
cientifica, valoracion de beneficios y
oportunidades

..... Apropiacion
Incidencia del conocimiento en la vida
de las personas



Valoracion de beneficios futuros producto del desarrollo de la
ciencia y la tecnologia
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Valoraciéon sobre riesgos futuros productos
del desarrollo de la ciencia y la tecnologia
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Riesgos y beneficios futuros
de la ciencia y la tecnologia (%)
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Utilidad del conocimiento cientifico en distintas
circunstancias (promedio de todas las ciudades)
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Ante nuevas aplicaciones cientificas y desarrollos tecnolégicos:
"Solo el criterio de los expertos tiene que ser escuchado”
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Ante nuevas aplicaciones cientificas y desarrollos tecnoldgicos:
"Los ciudadanos deben
ser escuchados y tenidos en cuenta”
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Politicas de CyT en perspectiva
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e Insumo

e producto

e innovacion

e impacto social

Demand-pull

¢, Hacia donde vamos?

¢cAdonde queremos llegar?



La ciencia al servicio del progreso
y la cohesidn social

¢, Qué politicas asumir? ¢ Adonde vamos?

¢, Qué futuro
nos espera?

¢, Qué futuro
gueremos construir?

« El desarrollo cientifico-tecnoldgico no es autbnomo

« Las trayectorias tecnoproductivas como procesos
multidirecionales de variacion y seleccion









Las trayectorias tecnoproductivas como procesos
multidirecionales de variacion y seleccion



La innovacion tecnolégica como innovacion
social: co-evolucion tecnologia-sociedad







