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Introduccién

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, CONACYT., fue creado por la Ley N°
1028 del afio 1996, es la entidad perteneciente a la Presidencia de la Republica responsable de Ia
coordinacion del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, vy entre sus atribuciones estd el de
fomentar la educacion cientifica y de la investigacion.

Para el CONACYT, el fortalecimiento del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, es
una decisién prioritaria y estratégica en miras al fortalecimiento de la inversién en el desarrollo
de capacidades del sector y de la sociedad, pues, implica invertir en competitividad y en empleos
de calidad, que contribuyan a mejorar Ja calidad de vida de los habitantes del Paraguay.

El impulso y desarrollo de planes, programas v proyectos, entre ellos el fomento de la
carrera del investigador, asi como la de apoyar a las empresas para el desarrollo de proyectos de
investigacion, apuntalar el desarrollo de competencias orientadas a la investigacion, entre otros,
demuestran el compromiso de la institucién con el futuro inmediato del pais.

Con los fondos establecidos por el Fondo Nacional de Inversién Publica y Desarrollo
FONACIDE/FEEI, el CONACYT podra dar cumplimiento y mayor alcance de las acciones que
ya ha Iniciado desde el afio 2007, hasta la fecha con fondos muy limitados — supeditados al
Presupuesto de Gastos de la Naci6n, a la generosidad de la Cooperacién Internacional y a las
entidades bancarias que prestan dinero para Ciencia y Tecnologia-, que consiste en generar
herramientas de fomento a partir de la identificacién de las demandas y necesidades vinculadas a
problemas sociales y productivos concretos en cada region del Paraguay.

En tal sentido, el Programa Paraguayo para el Desarrollo de la Ciencia y Tecnologia
“PROCIENCIA”, permitira, entre otros, promover mayor acercamiento con bloques v paises que
lideran temas de ciencia, tecnologia e innovacién y aprovechar mejor los acuerdos estratégicos
existentes con otros pafses en materia de ciencia y tecnologia, y posibilitar la Importacién de
capital intelectual. Paraguay es una fuente para el desarrollo de actividades de I+D+i; ademas se
busca intervenir sostenidamente en la formacién cientifica y tecnolégica de nifios, jovenes y
docentes. Aumentar la cantidad de personas altamente formadas, a través de fortalecimiento de
postgrados y el otorgamiento de becas nacionales.

Finalmente permitird aumentar la inversién en ciencia y tecnologia, mediante
presupuestos publicos e incentivos a las empresas privadas que realizan investigacién e
innovacion.

Antecedentes

La implementacién del Fondo para la Excelencia de la Educacion y Ia Investigacion, en el
marco del FONACIDE, inicia a través de la constitucién del Consejo de Administracién del
Fondo en enero de 2013. En fecha, 28 de enero de ese mismo afio, el CONACYT ha presentado,
a traves de la Secretarfa Técnica de Planificacion, el Programa PROCIENCIA, dimensionado por
valor de 140 millones de délares americanos por espacio de 3 afios.

La propuesta fue aprobada en su totalidad para dar cumplimiento y mayor alcance a las
acciones que ya ha iniciado el CONACYT desde el afio 2007, hasta la fecha con fondos muy
limitados — supeditados al Presupuesto de Gastos de la Nacion, a la generosi@@%@ la
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demandas y necesidades vinculadas a problemas sociales y productivos concretos en cada region
del Paraguay.

* Permitird, entre ofros, promover mayor acercamiento con bloques y paises que
lideran temas de ciencia, tecnologia e innovacién y aprovechar mejor los acuerdos
estratégicos existentes con otros paises en materia de ciencia y tecnologia, v
posibilitar la Importacion de capital intelectual. Paraguay es una fuente para el
desarrollo de actividades de I+D+i.

* Logrard intervenir sostenidamente en la formacién cientifica y tecnoldgica de nifios,
jovenes y docentes. Aumentar la cantidad de personas altamente formadas, a través
de fortalecimiento de postgrados y el otorgamiento de becas nacionales y para el
exterior.

*  Superar el desanimo en estudiantes prospectos para investigacién por falta de puestos
de trabajo y proyectos relevantes, fortaleciendo el Sistema Nacional de
Investigadores y la carrea del investigador a nivel nacional.

* Repatriar cientificos paraguayos, descosos de volver a su tierra y a aquellos
extranjeros con capacidades no existentes en el pais que deseen radicarse para
acelerar el proceso de construccion de capacidad cientifica en el Paraguay.

» Fortalecer y crear nuevos centros de investigacion y desarrollo tecnolégico,
dotandolos de equipamiento liviano asi como de infraestructura de mediano y gran
porte

» Fortalecer a los centros de investigacion para albergar a graduados de doctorado ¢
investigadores provenientes del extranjero (circulacién de capital humano de alta
calificacion).

*  Aumentar sensiblemente la inversién en ciencia y tecnologia (llegando primeramente
al menos al promedio latinoamericano de 0,5 % del PIB y posteriormente acercarse
al 1% del PIB), mediante presupuestos piblicos e incentivos a las empresas privadas
que realizan investigacion e innovacion.

* Ampliar los recursos para becarios de doctorado, en el Paraguay, v en el extranjero
en las mejores universidades del mundo.

* Promover y financiar proyectos estratégicos de investigacién en ciencia bésica y
aplicada, y en desarrollo tecnoldgico que generen valor agregado y conocimiento
aplicable a las necesidades sociales y para los sectores productivos.

Se trata de una oportunidad para trabajar en la eliminacion de la fractura conceptual e
institucional entre educacion superior, ciencia, y desarrollo tecnolégico, con fuerte énfasis en las
vocaciones territoriales y regionales.

Un aspecto fundamental es el disefio ¢ implementacion de instrumentos de politica de CTI

“aguas arriba” del sistema nacional de CTI, es decir, en etapas tempranas de captacion de nifios y
Jévenes para la iniciacion cientifica, con una fuerte interaccion con el Ministerio de Educacion,
para el mejor acceso a la comunidad educativa en la mayor cantidad de regiones del pais. La
Apropiacion Social de la Ciencia podrd ser finalmente mﬂﬁ@ﬁemen el Paraouay, gglzas el
Gitimo pais en la region en reconocer e intervenir el egfs \6'\ & Ids: \<§\ft el sislena

cientifico nacional.
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Es importante sefialar, que luego del primer afio de implementacién del PRONII a través de un
programa presupuestario en el ejercicio 2012, la Ley del FONACIDE otorga el rango normativo
adecuado para darle estabilidad a este fundamental instrumento para el desarrollo cientifico del
Paraguay. Ademds de las becas y los proyectos de investigacion, la Ley N° 4758 encomienda
explicitamente al FONACIDE el mandato de implementar el PRONII a través de la canalizacion
de los recursos financieros asignados.

Objetivo y principales lineas de accién del CONACYT para el
FONACIDE/FEEI

El objetivo del programa presentado por el CONACYT es “fortalecer las capacidades
nacionales para la investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico, de modo a contribuir con el
aumento de la capacidad productiva, la competitividad v mejorar las condiciones de vida en el
Paraguay”.

A continuacién se presentan las principales lineas de accidn que propondra el
CONACYT al Consejo de Administracion del FONACIDE como los programas y proyectos a
ser financiados por la Ley N° 4758.

La tabla siguiente presenta los grupos de lineas de accién a modo de componentes de un
programa, al cual se sugiere la denominacién de “Programa Paraguayo para el Desarrollo de la
Ciencia — PROCIENCIA™:

Lineas de accion del Programa PROCIENCIA, por componentes:

poielt

1.1 Fondos Concursables de . Fondo para proyectos | [ll.1 Programa Nacional V.1 Programa de
Proyectos de 1+D de creacion y de Incentivo al Apropiacion Social de la
(fondo muttisectorial, fortalecimiento de Investigador (PRONII) C&T
sectorial, multicentricofredes, | postgrados nacionales V.2 Formacién docenie
estratégicos, nacionales, {excelencia) 1.2 Programa de para investigacion como
iniciacién, eventos) Il.2 Becas para la Repatriacién y estrategia de
excelencia en I+D Radicacién de aprendizaje

1.2 Fondo para la Investigadores y V.3 Programa Centros
transferencia de resultados - Becas nacionales de Tecnodlogos de Alta de Recursos de
de (+D postgrado Calificacion Aprendizaje para la C&T
1.3 Fondo de infraestructura | - Becas internacionales - Paraguayos IV .4 Comunicacién y
y equipos de |+D (livianos, conducentes a titulos - Extranjeros Periodismo Cientifico
pesados, sistemas - Becas cortas para el (senior y plenos) | 1V.5 Espacios y museos
complejos) exterior * interactivos de ciencia (y
[.4 Acceso a informacion - Becas para pasantias *Para sectores tecnica)
cientifica y técnica (CICCO) de investigacion en el estratégicos de

exterior : capacidad IV.6 Ferias, olimpiadas y
1.5 Generacion, medicién y existente baja concursos de C&T
difusion de indicadores y senior y pleno
estadisticas de C&T equivale a
{inteligencia sectorial) PRONII N3 y N2

respectivamente.
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Componente I: FOMENTO A LA INVESTIGACION CIENTIFICA

El objetivo de este componente del programa es promover actividades orientadas a
estimular la inversion en generacién de conocimiento y a fortalecer la transferencia de los
resultados al sector privado y publico del Paraguay.

CONACYT ofrece en esta linea de fomento a la investigacién cientifica distintos
instrumentos para la asignacion de recursos financieros destinados a apoyar la realizacién de
proyectos de investigacion y desarrollo.

I1. Fondos Concursables de Proyectos de [+D
I1.1 Proyectos individuales de investigacién vy desarrollo
11.2 Proyectos asociativos/multi-céntricos de investigacién y desarrollo
11.3 Proyectos estratégicos (relevancia nacional, valor coyuntural)
1.4 Fondos sectoriales
I1.5 Proyectos de I+D para iniciacion de investigadores
I1.6 Fondos para eventos cientificos (emergentes)
I2. Fondos para la transferencia de resultados de investigacion al sector privado y piblico.
12.1. Fondos para la creaciéon de oficinas/equipos de transferencia de tecnologia y
resultados de la investigacion (emergentes)

12.2. Fondos para proteccion y gestién de los resultados de la investigacién
I3. Fondo para Fortalecimiento de Infraestructura y Equipamiento para la Investigacion
I4. Acceso a informacion cientifica y tecnolégica: Portal CICCO
I5. Generacion, medicién y difusion de indicadores y estadisticas de ciencia y tecnologia

Componente II: FORTALECIMIENTO DEL CAPITAL HUMANGO PARA LA I+D

El objetivo de este componente del programa es promover actividades orientadas a
aumentar la oferta de personal calificado de nivel avanzado con capacidades para la
investigacién y desarrollo. Se aumentard asi la capacidad nacional para la generacién de
conocimiento y a fortalecer la transferencia de los resultados al sector privado y publico del
Paraguay.

Este componente del Programa a ser financiado con fondos del FONACIDE, ofrecera la
oportunidad para que profesionales paraguayos realicen actividades conducentes a la formacién
de investigadores, a través de los siguientes instrumentos:

IL.1 Proyectos de creacién y fortalecimiento de maestrias y doctorados de exceleneis
I1.2 Becas para la excelencia en Investigacion y Desarrollo
11.2.1 Becas nacionales de postgrado
11.2.2 Becas internacionales conducentes a titulos
11.2.3 Becas cortas para el exterior
I1.2.4 Becas para pasantias de investigacion en el exterior

Este componente del programa, tiene como objetivo estimular la mejora y?ffs‘:témﬁﬁﬁiad
del capital humano de alta calificacién para la I+D en el pafs.

e
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considerando como estrategia fundamental la implantacion de la “carrera del investigador™ en el
Paraguay.

Tiene como objetivos especificos: 1) Fortalecer y expandir la comunidad cientifica. 2)
Identificar, evaluar periédicamente y categorizar a todos los mvestigadores que realicen
actividades de investigacién en el territorio nacional o que sean paraguayos trabajando en el
exterior. 3) Establecer un sistema de apoyos econ6micos que estimule la dedicacion a la
produccién de conocimientos en todas las dreas del conocimiento. !

Este componente incluye las siguientes herramientas:

IIL.1 Programa Nacional de Incentivo al Investigador (PRONII)
IIL.2 Programa de Repatriacién y Radicacién de Investigadores del Exterior

Componente 1V: INICIACION Y APROPIACION SOCIAL DE LA CIENCIA Y
TECNOLOGIA

Este componente tiene como objetivo promover el acercamiento de la sociedad a la
ciencia a través de espacios de aprendizaje en base a la experimentacion e interaccion.

Estos esfuerzos en educacion implican trabajar con y dentro del sistema educativo,
instalando la investigacion como estrategia de aprendizaje, generar espacios de aprendizaje no
reglados, impulsar procesos de comunicacién cientifica que contribuyan a acercar a la sociedad
a la ciencia, la tecnologia v la innovacion, y a las comunidades como actores esenciales en un
proceso de apropiacidn y generacion del conocimiento que posibilite que las personas constaten
que “... el conocimiento no es una variable independiente de la sociedad; el saber no navega por
encima de las circunstancias sociales igualando oportunidades.” El proceso de Apropiacién
social de la ciencia debe implicar ademds estrategias de fomento a la participacion ciudadana en
la politica publica de CTI y el involucramiento de universidades en investigaciones que
respondan a las necesidades sociales identificadas por las comunidades.

Paraguay no esta ajeno a este proceso, y por tanto considera necesario para este Programa
de Apoyo al Desarrollo de la Ciencia, Tecnologia e Innovacién desarrollar instrumentos para: (a)
aumentar la base de capital humano orientado hacia la ciencia y la tecnologia, (b) que esto no se
logra solamente, ni mucho menos, mediante los incentivos que uno pueda dar a la eleccion de
carreras tecnoldgicas, (¢) que se requiere aumentar fuertemente el interés v la calidad de la
ensefanza de la ciencia y la matematica en los niveles pre-universitarios de la enseflanza; (d) que
para la innovacién es necesario crear una cultura emprendedora de individuos que valoren el
riesgo como algo positivo o no necesariamente negativo, y que ser €mpresario es una opcion mas
igualmente validad y que todo esto tiene que Ilevar a romper con elitismo de la ciencia en
Paraguay (la ley de Lotka a la que se hace referencia mas arriba). A pesar de todo esto, nada de
lo mencionado se ejecuta en los niveles mas bajos de educacién. Es necesario iniciar el cambio
en los niveles iniciales de la educacién sino, en un futuro cercano, no existird suficiente capital
humano, ni emprendedores para dinamizar el Sistema Nacional de Innovacion. :

-

Este componente se desagrega en las siguientes lineas de accién:
IV.1. Programa de Apropiacion Social de la Cienciay la Tecnologia HEA
IV 2. Formacién docente para la investigacién como estrategia de aprendizaj

e G L
' De acuerdo a la reglamentacién vigente de! PRONII y‘,»;:f‘i" 3 %‘3 ) o
? Acevedo Pineda . E. B. y Nofiez Jover , I. (2012, marzo 8). Apreciacién Sociaﬁ@@?ﬁ@%:ia%@l&?gria. Catedra Colombia
de CTS+1 COLCIENCIAS — OEL Recuperado: marzo 8, 2012. . http://www.oc.;e/gﬁg{aftjsié& onuhgﬁ@m
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IV.3. Programa Centros de Recursos de Aprendizaje para la Ciencia y Tecnologia
IV.4. Comunicacion y Periodismo Cientifico

IV.5. Museos y espacios de C&T

IV.6. Ferias, olimpiadas y concursos de ciencias

La aprobacién de PROCIENCIA y asignacién de Fondos

En la sesién N° 11 del Fondo Fiduciario para la Excelencia de la Educacién y la
Investigacion, el 19 de Diciembre de 2013, se aprobd el documento conceptual del Programa
PROCIENCIA, presentado y aprobado por 140 millones de dolares, mas considerando la
proyeccion de recursos al 2017, realizada por el Ministerio de Hacienda se asigno inicialmente
99 millones de délares, en funcién a los fondos proyectados v disponible en ese momento.

Esta diferencia entre el monto presentado originalmente y el aprobado, obliga al
CONACYT a replantear la priorizacién para el arranque y ejecucidon de las herramientas que
integran los componentes descriptos mas arriba, atendiendo a los siguientes criterios:

* Otorgar prioridad para su ejecucién plena a aquellas herramientas que han sido va
probadas por CONACYT en Programas y Proyectos anteriores Y que merecen
ampliacion de cobertura, profundizacién o diversificacion.

* Considerar aquellas herramientas, que con el recorte presupuestario por parte del
Consejo Administrativo del FEEI puedan implementarse en su totalidad.

* Realizar consultorfas y medicion de lineas de base, para aquellas herramientas
nuevas que presupuestariamente no pueden ser cubiertas, para implementarlas en
toda su dimension, hasta tanto no se cuenten con las partidas presupuestarias.

Herramientas que se han activado con el arranque de PROCIENCIA:
Componente I: Fomento a la Investigacion Cientifica

11. Fondos Concursables de Proyectos de [+D
o I1.1 Proyectos individuales de investigacién y desarrollo
o 11.2 Proyectos asociativos de investigacién y desarrollo
o 11.3 Proyectos estratégicos (relevancia nacional, valor coyuntural)
o IL.5 Proyectos de I+D para iniciacion de investigadores
I4. Acceso a informacion cientifica y tecnoldgica: Portal CICCO
I5. Generacién, medicién y difusion de indicadores y estadisticas de ciencia y
tecnologia

Componente II: Fortalecimiento del Capital Humano parala I+D

IL.I  Proyectos de creacién y fortalecimiento de maestrias y doctorados de
excelencia
1.2 Becas para la excelencia en investigacion y desarrollo
o IL2.1 Becas nacionales de postgrado
o 11.2.4 Becas para pasantias de investigacion en el exterior (denominado
actualmente Programa de Vinculacién de Cientificos y Tecndlo

Componente I1I: Sistema de Investigadores del Paraggag‘f?jf -
III.1 Programa Nacional de Incentivo al InfestiSador(

i
L]

APROBADO




Componente IV: Iniciacién y Apropiacion Social de la Ciencia y la Tecnologia

IV.1. Programa de Apropiacién Social de la Ciencia y la Tecnologia

IV.2. Formacién docente para la investigacion como estrategia de aprendizaje
IV.3. Programa Centros de Recursos de Aprendizaje para la Ciencia y Tecnologia
IV.4. Comunicacion vy Periodismo Cientifico

IV.5. Museos y espacios de C&T

IV.6. Ferias, olimpiadas v concursos de ciencias

La restitucion de los fondos para el Programa PROCIENCIA

El Ministerio de Hacienda - MH entregé la proyeccion de ingresos al FEEI para el
periodo 2012-2018, ampliando el periodo inicial 2012-2017, seglin consta en el Acta N° 17, del
16 de junio de 2014. En este nuevo escenario base se establece el 20% destinado a las
actividades descritas en el Art 12, numeral 1, inciso g (“La mvestzgaaon y desarrollo que
consistird en los programas y proyectos propuestos por el CONACYT ...”), corresponde para
estas actividades la suma de 125,50 millones de délares americanos, amphando el monto
inicialmente disponible de 99,00 millones de ddlares americanos.

El 12 de febrero de 2015, durante la Sesién del Consejo de Administracién del Fondo
para la Excelencia de la Educacion y la Investigacién, segiin Acta N° 25 de la fecha, se han
presentado y se ha puesto a consideracion del Consejo de Administracién PROCIENCIA como
una propuesta mucho mayor a la que esta en ejecucion, y se recuerda que el mismo se presentd
con todos sus componentes y subcomponentes, que fueron aprobados en su totalidad como
programa integral propuesto luego de los diversos estudios v ajustes pertinentes durante el afio
2013, y que el monto solicitado era de 140 millones de dolares.

La decision unanime de} Consejo de Administracién ha sido que se restituya v asigne los
recursos pendientes para completar los subcomponentes del programa aprobado.

Herramientas que se activan y amplian con la restitucién de fondos son:
Componente I: Fomento a la Investigacién Cientifica

I1. Fondos Concursables de Proyectos de I+D
o I1.6 Fondos para eventos cientificos (emergentes) *
[2. Fondos para la transferencia de resultados de investigacion al sector privado y
publico.
o 12.1. Fondos para la creacion de oficinas/equipos de transferencia de
tecnologia y resultados de la investigacién (emergentes) *
o 12.2. Fondos para proteccion y gestion de los resultados de la
mvestigacion *
3. Fondo para Fortalecimiento de Infraestructura y Equ1pam1ento
Investigacion *

ara la

Componente II: Fortalecimiento del Capital Humano para la I+D

e Posgrados y becas nacionales **

Componente IH: Sistema de Investigadores del Paraguay

&?E BADO




* : Herramientas que se activan con la Restitucion de Fondos
**: Herramientas que se amplian con la Restitucion de Fondos

Observacién: En el momento de la Restitucién de Fondos, del programa PROCIENCIA
estd avanzado el disefio del programa Nacional de Becas al Exterior que vincula al MEC
(Ministerio de Educacion y Cultura), MH (Ministerio de Hacienda), STP (Secretaria
Técnica de Planificacion), y el CONACYT, por tanto la actividad que corresponde a esta
linea de fomento, se decide no activarla en el marco del programa PROCIENCIA.
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